PARECERES N°S 364 A 366, DE 2015

Sobre o Projeto de Lei da Camara n°® 65, de 2012 (n°
1.263, de 2003, na origem), que acrescenta alinea
ao § 3° do art. 18 da Lei n° 8313, de 23 de
dezembro de 1991.

PARECER Ne 364, DE 2015, DA COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA
E ESPORTE

RELATOR: Senador MOZARILDO CAVALCANTI
RELATOR AD HOC: Senador JOAO CAPIBERIBE
I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 65 de 2012 (Projeto de Lei
n° 1.263, de 2003, na origem), de autoria do Deputado Leonardo Monteiro,
propoe incluir a implantagdo e produgdo das radios e televisdes comunitarias
entre os itens passiveis de ser incentivados pela Lei n° 8.313, de 23 de
dezembro de 1991(Lei Rouanet). Para tanto, ¢ necessario acrescentar alinea,
com esse teor, ao § 3° do art. 18 da citada lei. A proposi¢cdo tem apenas dois
artigos, sendo o primeiro o que comanda a modificagdo; e o segundo, para
dispor sobre o inicio de vigéncia da lei, coincidente com a data de sua
publicagao.

Em sua justificacdo, o parlamentar aponta para a natureza
cultural das radios e televisdes comunitarias, pois estas veiculam
preferencialmente o contetido local. Por outro lado, as emissoras comunitarias
tém dificuldade de serem financiadas, pois ndo podem, formalmente, veicular
publicidade. Podem apenas noticiar o apoio que recebem de seus
patrocinadores. Nos termos do art. 18 da Lei n® 9.612, de 19 de fevereiro de
1998, que institui o Servigo de Radiodifusio Comunitaria, esta prescrito
explicitamente que “as prestadoras do Servico de Radiodifusdo Comunitaria
poderdao admitir patrocinio, sob a forma de apoio cultural, para os programas a
serem transmitidos, desde que restritos aos estabelecimentos situados na area
da comunidade atendida.” A inclusdo desses veiculos na lei de incentivo a
cultura torna possivel a obtencao de patrocinio com maior facilidade.

Na Camara dos Deputados, a proposicao foi apreciada pelas
Comissoes de Educagdao e Cultura (CEC), e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), as quais opinaram, terminativamente, pela aprovacao da
matéria.



No Senado Federal, a proposi¢ao foi distribuida, nos termos do
art. 91, § 1°, inciso 1V, do Regimento Interno do Senador Federal (RISF), ou
seja, com poder terminativo nas comissoes. Inicialmente, sera apreciado por
esta Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte (CE), para, em seguida, passar
pelo exame da Comissdao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e
Informatica (CCT); e, por Gltimo, com poder terminativo, pela Comissao de
Assuntos Econdmicos (CAE).

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, incisos I e II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta Comissao opinar a respeito de normas gerais
sobre cultura e criagdes artisticas, categorias em que se enquadra o Projeto de
Lei da Camara n° 65, de 2012.

Inicialmente, verifiquemos o contexto em que se insere a medida
legislativa proposta: incluir a implanta¢do e producio de radios e televisoes
comunitarias entre os itens do art. 18 da Lei n® 8.313, de 1991, passiveis de
receber incentivos fiscais. Para tanto, vejamos o contexto: assim dispde o
caput do art. 18 da Lei Rouanet:

Art. 18. Com o objetivo de incentivar as atividades culturais, a
Unido facultaréd as pessoas fisicas ou juridicas a opcao pela aplicagao
de parcelas do Imposto sobre a Renda, a titulo de doagdes ou
patrocinios, tanto no apoio direto a projetos culturais apresentados por
pessoas fisicas ou por pessoas juridicas de natureza cultural, como
através de contribuigdes ao FNC, nos termos do art. 5°, inciso 11, desta
Lei, desde que os projetos atendam aos critérios estabelecidos no art.
1° desta Lei.

Na sequéncia, nos termos do § 1° do art. 18, estdo prescritas as
condi¢des para a deducdo. Estas estdo limitadas as quantias efetivamente
despendidas nos projetos elencados no art. 3° da autorreferida lei. E quais sao
esses projetos? Sao, por exemplo, a concessao de bolsas de estudo, pesquisa e
trabalho, a autores, artistas e técnicos (art. 3°, inciso I, alinea a); mas também
a concessao de prémios a criadores, autores, artistas, técnicos e suas obras,
filmes, espetdculos musicais e de artes cénicas em concursos e festivais
realizados no Brasil (art. 3°, inciso I, alinea b); e, inclusive, € previsto o apoio
a instalacdo e manutencdo de cursos de carater cultural ou artistico, destinados
a formagdo, especializacdo e aperfeicoamento de pessoal da area da cultura,
em estabelecimentos de ensino sem fins lucrativos (art. 3°, inciso I, alinea c).
Achamos relevante enumerar os casos, pois vemos grande coincidéncia de



propodsitos entre a Lei Rouanet e as radios e televisdes comunitarias,
especialmente, no que diz respeito ao incentivo aos criadores. Nao nos
esquecamos também de que essas emissoras tém propdsito educativo.

Na Lei Rouanet esté previsto que o fomento a produgao cultural e
artistica serd prestado, entre outros, mediante produ¢do de discos, videos,
obras cinematograficas; edigao de obras relativas as ciéncias humanas, as
letras e as artes; realizacdo de exposigdes, festivais de arte, espetaculos de
artes cénicas, de musica e¢ de folclore (art. 3°, inciso II, alineas a, b ¢ c).
Igualmente, a preserva¢do e a difusdo do patrimdnio artistico, cultural e
histoérico estdo incluidas (art. 3°, inciso III). Para o estimulo ao conhecimento
dos bens e valores culturais estd prevista, entre outras modalidades, a
distribui¢do gratuita e publica de ingressos para espetaculos culturais e
artisticos (art. 3°, inciso IV). Outras modalidades de apoio sdo tambeém
possiveis, como a realizagdo de missdes culturais no pais € no exterior,
inclusive pelo fornecimento de passagens. Enfim, como se vé, o art. 3° da Lei
Rouanet ¢ bastante inclusivo, o que nos faz pensar que o apoio as atividades
das emissoras de radio e de televisao comunitdria ndo seriam estranhos a esse
rol.

Voltando ao art. 18 da Lei n°® 8.313, de 1991, observamos que os
projetos devem ser previamente aprovados pelo Ministério da Cultura, nos
limites e nas condi¢des estabelecidos na legislagdo do imposto de renda
vigente, na forma de doagdes e patrocinios. Esse requisito deixa o legislador a
vontade para aprovar a proposicdo em exame pois, se nao tiverem carater
cultural relevante, os projetos ndo serao aprovados.

Por fim, vejamos em que contexto ¢ inserida a alinea proposta
pelo Projeto de Lei da Camara n°® 65, de 2012. Atualmente, j4 podem ser
apoiados projetos de artes cénicas; livros de valor artistico, literario ou
humanistico; musica erudita ou instrumental; exposicoes de artes visuais;
doagdes de acervos para bibliotecas publicas, museus, arquivos publicos e
cinematecas, bem como treinamento de pessoal e aquisicao de equipamentos
para a manutencdo desses acervos; producdo de obras cinematograficas e
videofonograficas de curta e média metragem e preservacao e difusdo do
acervo audiovisual; preservacao do patrimdnio cultural material e imaterial; e
a construcao e manuteng¢ao de salas de cinema e teatro, que poderao funcionar
também como centros culturais comunitarios, em Municipios com menos de
100.000 (cem mil) habitantes (art. 18, § 3°, alineas de a a /).

Nesse contexto € que sera facultado conceder incentivos fiscais
para a implantacao e a producao das radios e das televisdes comunitarias, nos
termos da alinea i, a ser inserida no conjunto do § 3° do art. 18 da Lei n°
8.313, de 1991.



Poderiamos dizer que, ainda que tal previsdo ndo passasse a
existir, ja& ¢ facultado as radios e televisdes comunitdrias apresentarem
projetos para patrocinio com incentivos fiscais da Lei Rouanet. Nao
conseguimos imaginar, por um lado, que as radios e televisdes comunitérias
ndo tenham a arte e a cultura entre seus objetivos; e, por outro, ¢ considerado
inadmissivel que sejam aprovados pelo Ministério da Cultura (MinC) projetos
que ndo tenham o carater artistico e cultural. Disso se conclui que, com o
texto vigente, ja ¢ possivel as televisdes e radios comunitarias apresentarem
projetos para receber incentivos fiscais por intermédio da Lei Rouanet.
Entretanto, ndo serd demais que tal previsdo esteja explicitamente inscrita no
rol dos projetos a serem incentivados. Por essa razdo, recomendamos a
aprovacao do PLC n°® 65, de 2012, que necessita de apenas uma emenda de
redacdo, com o objetivo explicitar, na ementa, o objeto da lei, em respeito ao
que determina o art. 5° da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de
1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacao
das leis.

HHI-VOTO

Por seu mérito, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei da
Céamara n° 65, de 2012 (Projeto de Lei n° 1.263, de 2003, na origem), com a
seguinte emenda:

EMENDA N° 01 — CE (DE REDACAO)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Camara n°® 65, de 2012, a
seguinte redacao:

“Altera a Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991,
para incluir a implantagdo e producdo das radios e
televisdes comunitarias entre os segmentos passiveis
de doacgdes e patrocinios na producao cultural.”

Sala da Comissao, em: 04 de novembro de 2012

Senador Roberto Requido, Presidente
Senador Mozarildo Cavalcanti, Relator

Senador Jodo Capiberibe, Relator ad hoc



SENADO FEDERAL o

Comisséo de Educagéo, Cultura e Esporte -}f(;E
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 65, de 2012

/)

ASSINAM 0O PA]?

PRESIDENTE: {ases -

=

éER NA 58\ REUNIAO DE 04/12/2012, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
Sen RO &

-‘ /(:) ]&C’@.Ufnl

RELATOR: (42 /7 QT

__\L_____‘

~— $Zas.

\d,r),;}e, C_J’-{E'Jr .hef !")P

‘—-'—"—Blﬁ'ém Governo(PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB)

f\ngela Portela (PT)

1. Lindbergh Farias (PT)

Wellington Dias (PT)

2. Anibal Diniz (PT)

Ana Rita (PT) 3.

Marta Suplicy (PT)

l

Paulo Paim (PT) 4. Vanessa Grazziotin (PC DO B)

e

Walter Pinheiro (PT) 5.

Pedro Taques (PDT)

Cristovam Buarque (PDT)

6. Antonio Carlos Valadares (PSB)

ILidic:e da Mata (PSB)

P @ -

Zeze Perrella (PDT)

\nacio Arruda (PC DO B) / Sk

(0/(.4 t:?‘(/ 8

. Jodo Caplbertbe PSB)

=

Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PMbB—PP) 0=

|Roberto Requigo (PMDB)

1. Vital do Régo (PMDB)

el
\7\d
e

aulo Bauer (PSDB)

iPedro Simon (PMDB) /) ;J//,) N 0. Valdir Raupp (PMDB) \

|R|cardo Ferraco (PMDB) 3. Luiz Henrique (PMDB)

IBenedito de Lira (PP) — 4. VAGO

Ana Amélia4PR)y=—— k&’)f 5. VAGO

Romero Jucé (PMDB) 6. VAGO

Jodo Alberto Souza (PMDB) 7. VAGO

Waldemir Moka (PMDB) ¢ P 8. VAGO

Ciro Nogueira (PP) 9. VAGO A R
Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM) / A/ /|

Cyro Miranda (PSDB) / W)l/ / ( 1. Cicero Lucena (PSDB) ’// / V /

‘CaSSIo Cunha Lima (PS[kk R - _ \ 2. Aloysio Nunes Ferreira (P)968) //‘—%{,P/

e M

_ , 7
3. Flexa Ribeiro (PSDB/),%g A

Maria do Carmo Alves (DEM)

4. VAGO

/

José Agripino (DEM)

A

4

5. Alvaro Dias (PSDB)

7
7717

B,}faco lé‘a;(amentar Unido e

Forga(PTB, PSC, PPL, PR)

Armando Monteiro P'pa‘)/a/(/{///

1. Mozarildo Cavalcanti PT/B/)< \

Jodo Vicente Ciaudw(o’(PTB)

2. Eduardo Amorim PSC(A

Magno Malta (PR)

3. Antonio Russo (PR

Joao Ribeiro (PR)

4. Jodo Costa (PPL) Wg\i«

PSD PSOL

Katia Abreu

1. Randolfe Rodrigues

i




PARECER N° 365, DE 2015, DA COMISSAO DE CIENCIA,
TECNOLOGIA, INOVACAO, COMUNICACAO E INFORMATICA

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

I - RELATORIO

Apo6s examinado e aprovado, com emenda, pela Comissao de
Educagao, Cultura e Esporte (CE), vem a apreciagdo da Comissdo de
Ciéncia, Tecnologia, Inovacao, Comunicagdo ¢ Informéatica (CCT), no uso
da competéncia que lhe confere o inciso VII do art. 104-C do Regimento
Interno, o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 65, de 2012 (Projeto de Lei
n° 1.263, de 2003, na origem), de autoria do Deputado Leonardo Monteiro,
que acrescenta alinea ao § 3° do art. 18 da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro
de 1991.

Mediante o referido acréscimo aquela lei, que dispde sobre a
concessao de beneficios fiscais na area do imposto de renda a operacoes de
carater cultural ou artistico, intenta a proposicdo em comento incentivar a
implantacdo de radios e televisdes comunitarias, bem como a produgdo de
seus programas.

Em seguida ao exame da CCT, a matéria serd apreciada, em
sede de decisdo terminativa, pela Comissdao de Assuntos Economicos
(CAE), nos termos do que preceituam a Constituicdo da Republica, em seu
art. 58, § 2°, inciso I, e os arts. 90, inciso I, e 91, inciso IV, todos estes do
Regimento Interno do Senado Federal.



O projeto ndo recebeu outras emendas, além da oferecida pelo
relator na CE.

II - ANALISE

A proposi¢ao, conforme delineado, objetiva substancialmente
incentivar a instalacdo de emissoras de radio e de televisdes comunitarias e
a elaboracdo de programas por elas veiculados, por meio da concessao de
incentivos fiscais a doadores ou patrocinadores.

E disso que trata o art. 18 da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro
de 1991, que, ao lado de manter principios constantes da Lei n® 7.505, de 2
de julho de 1986, editada com o fito de dispor sobre a “concessdo de
beneficios fiscais na area do imposto de renda concedidos a operagdes de

carater cultural ou artistico”, instituiu o Programa Nacional de Apoio a
Cultura (PRONAC).

De fato, a legislagdo atual ndo prevé incentivo a instalacao de
emissoras comunitarias — de radio ou de televisdo — nem a produgdo e
execucdo de sua programacdo, a ndo ser a obrigatoriedade, conforme
consignado no art. 23, inciso I, alinea g, da Lei n° 8.977, de 6 de janeiro de
1995, de que as operadoras de TV a cabo deverdao tornar disponivel um
canal comunitario aberto para utilizagdo livre por entidades nao
governamentais € sem fins lucrativos.

Por outro lado, a lei que instituiu o Pronac ¢ bastante
especifica quanto a seus objetivos, conforme instruido no préprio art. 18
que se pretende alterar: incentivar as atividades culturais tanto no apoio
direto a projetos culturais apresentados por pessoas fisicas ou por pessoas
juridicas de natureza cultural, como através de contribui¢des ao Fundo
Nacional de Cultura.

Observe-se que a condicdo basica para a concessdao dos
incentivos, antes de qualquer analise de mérito, ¢ a existéncia de um
projeto voltado a producao cultural.

Ora, a existéncia de um canal de televisao ou de uma emissora
de radio se da, preliminarmente, mediante a elaboragdo e a execucao de um
projeto de engenharia, que detalha, por exemplo, as instalagdes e o
equipamento necessario a seu funcionamento. O conteudo da programagao



vird em seguida, mas de forma desvinculada do ambiente fisico em que se
desenvolvera.

Nao ha como, pois, a Lei n° 8.313, de 1991, gerar incentivos
para a implantagdo de emissoras de radio e de televisdo de qualquer
espécie, inclusive as comunitarias, pois que seu principio ¢ o de beneficiar
contetdos.

O incentivo a producgdo, conforme dispde o projeto, € caso esse
termo seja entendido como produgdo de programas, ja encontra sustento
em incisos do § 3° do art. 18 daquele diploma, tornando-se despicienda,
pois, sua inser¢ao em dispositivo proprio.

Isso exposto, observa-se que a pretensdo insculpida na
presente iniciativa em nada se coaduna com os principios e diretrizes de
que trata a lei que, conforme se deseja, lhe venha a dar guarida.

Vale ressaltar, por fim, a importancia das radios e das
televisdes comunitarias no ambiente de difusdo democratica de
informagdes e de entretenimento.  As observagdes contrdrias ao

prosseguimento da proposi¢cdo nada t€ém a ver, portanto, com a relevancia
do tema.

HHI-VOTO

Por todo o exposto, o voto ¢ pela rejeicdo do Projeto de Lei da
Camara n° 65, de 2012.

Sala da Comissao, 28/05/2013

SENADOR ZEZE PERRELLA, Presidente

SENADOR CICERO LUCENA, Relator
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PARECER N° 366, DE 2015, DA COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICO

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA
RELATOR ad hoc: Senador PAULO ROCHA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 65, de 2012, do
Deputado LEONARDO MONTEIRO, ¢ composto por dois artigos. O
primeiro acrescenta a alinea “1” ao § 3° do art. 18 da Lei n® 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, conhecida como Lei Rouanet, para inserir a
implantagdo e a produgdo das radios e das televisdes comunitarias na lista
de segmentos culturais aptos a receberem doagdes € patrocinios passiveis
de deducdo integral do Imposto sobre a Renda (IR) devido pelos doadores e
patrocinadores.

O segundo artigo trata apenas da vigéncia da norma, ao dispor
que entrard em vigor na data da publicagdo da lei.

Na justificagdo, o autor do PLC alega que seria importante a
inser¢ao das emissoras comunitarias na Lei Rouanet, o que promoveria e
estimularia a produgdo cultural local e valorizaria, assim, os direitos
humanos.

Apos ter sido apreciada na Camara dos Deputados pelas
Comissoes de Educagdo e Cultura (CEC); de Finangas e Tributagdo (CFT);



e de Constituigdo e Justica e de Cidadania (CCJC), que opinaram pela
aprovacdo da matéria, a proposicao foi enviada ao Senado Federal.

Definiu-se que nesta Casa a proposi¢cdo seria analisada pela
Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte (CE); pela Comissao de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informatica (CCT); e, em carater
terminativo, pela Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE).

O PLC foi, entdo, analisado e aprovado, com emenda, pela CE
e posteriormente rejeitado pela CCT. Em seguida, foi enviado a CAE para
manifestacdo em carater terminativo.

II - ANALISE

Da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

Concernente a constitucionalidade da proposi¢do, observa-se
que a Unido ¢ competente, em concorréncia com os Estados e o Distrito
Federal, para legislar sobre direito tributario e sobre cultura, conforme
previsto, respectivamente, nos incisos I e IX do art. 24 da Constituigao da
Republica.

Nota-se que a matéria ndo ¢ de iniciativa privativa do
Presidente da Republica (art. 61, § 1°, da Constituicdo Federal). Quanto a
espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a opgao por um projeto de
lei ordinéria se revela adequada, pois a matéria ndo esta reservada a lei
complementar.

Registre-se, ainda, que o projeto de lei atende ao art. 150, § 6°,
da Constituicdo Federal, o qual exige lei especifica para a concessao de
beneficios tributarios.

Quanto a juridicidade, ¢ importante registrar que o PLC nao
atende as exigéncias contidas na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), e na Lei n® 12.919, de 24 de
dezembro de 2013, Lei de Diretrizes Or¢camentarias de 2014 (LDO de
2014), especificamente no que concerne as regras relativas a renuncia de
receita e a perda de arrecadacgao.



Discorda-se, assim, da conclusio da CFT da Camara dos
Deputados que, ao analisar a proposi¢do em questdo entendeu nao haver
aumento de renuncia fiscal, sob o argumento de que haveria apenas
ampliacdo das opcdes de aplicagdo dos recursos com a inser¢do de novo
segmento no § 3° do art. 18 da Lei Rouanet.

A discordancia reside na compreensao de que o PLC n° 65, de
2012, ao inserir a implantacdo e a produgdo das radios e das televisoes
comunitarias no § 3° do art. 18 da Lei Rouanet, aumenta a possibilidade de
que mais doagdes e patrocinios sejam abatidos integralmente do IR devido
pelos doadores e patrocinadores, pois amplia o rol de segmentos que
poderdo ser atendidos por recursos de terceiros com incidéncia do referido
beneficio fiscal. Com a ampliacdo das opg¢des, hd potencial impacto na
quantidade de recursos aplicados.

Para que se entenda melhor, cabe lembrar que o art. 18 da Lei
Rouanet autoriza que as doacdes e os patrocinios canalizados para
projetos culturais que integrem segmentos especificos mencionados no rol
do § 3° do aludido dispositivo sejam integralmente deduzidos do IR
devido.

A ampliacdo do referido rol com a insercdo do segmento
“implantagdo e producdo das radios e televisdes comunitarias” possibilita
novas doagdes e patrocinios sujeitos ao beneficio fiscal previsto no art. 18
da Lei Rouanet.

E bem verdade que ndo serdo alterados os limites totais para
dedugdo do IR com doagdes e patrocinios a projetos culturais relacionados
aos segmentos previstos no § 3° do art. 18 da Lei Rouanet. Atualmente, o
limite maximo de dedugdo aplicavel as pessoas fisicas ¢ de 6% (seis por
cento) ¢ de 4% (quatro por cento) as pessoas juridicas, ambos os
percentuais incidentes sobre o IR devido. Caso ndo sejam superados os
mencionados limites, as doagdes e os patrocinios que atendam ao art. 18 da
Lei Rouanet poderdo ser integralmente deduzidos.

Mesmo sem alteracdo dos limites totais, como dito
anteriormente, amplia-se a possibilidade de que mais doagdes e patrocinios
sejam deduzidos do IR devido com a aprovag¢ao do PLC em questao. Pode
haver, dessa forma, incremento da utilizacido do beneficio fiscal com o
acréscimo de novo segmento no § 3° do art. 18 da Lei Rouanet.



Também ¢ importante mencionar que a ampliacao de beneficio
fiscal ¢ verificada mesmo que se entenda que doagdes e patrocinios
enderecados a “implantacdo e producdo das radios e televisoes
comunitarias” ja podem ser efetivados com autorizagdo da Lei Rouanet, por
aplicacao do art. 26 do aludido diploma legal. Trata-se de dispositivo que
prevé beneficio fiscal genérico, de modo diverso do previsto art. 18 do
mesmo diploma legal que, como visto, estabelece segmentos especificos
que podem receber doagdes e patrocinios.

Uma das diferengas entre os beneficios fiscais previstos no art.
18 e no art. 26 € que, no caso do primeiro dispositivo ¢ integral a dedugao
das doagdes e dos patrocinios do IR devido, ao passo que, no caso do
segundo, ha limites por doagdo e por patrocinio que restringem o montante
a ser deduzido e, consequentemente, ndo permitem que todo o gasto seja
dedutivel.

Essa diferenga ¢ que leva a conclusdo de que doagdes ¢
patrocinios que se enquadrem no beneficio fiscal do art. 26 da Lei Rouanet
e que passem a ser tratados pela regra do art. 18 da mesma Lei tém o
potencial de aumentar o montante de renuncia de receitas da Unido.

Entende-se, assim, que o PLC n° 65, de 2012, n3o esta
adequado as normas de direito financeiro mencionadas. A referida
adequagdo ¢ imprescindivel, visto que se trata de responsabilidade com a
gestdo das contas publicas, objetivo perseguido pela LRF e pela LDO de
2014.

Conforme previsto no art. 14 da LRF, a proposicdo que
conceda ou amplie beneficio de natureza tributdria que acarrete renuncia de
receita deve estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
e a pelo menos uma de duas condicées. Uma destas ¢ que o proponente
demonstre que a renlncia foi considerada na estimativa de receita da lei
or¢amentaria € que nao afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da LDO. Outra, ¢ que a proposi¢do esteja acompanhada de
medidas de compensacao, no periodo que iniciar sua vigéncia ¢ nos dois
seguintes, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de
aliquotas, ampliag¢do de base de calculo, majoragdo ou criagao de tributo ou
contribuicao.



Cabe, ainda, o registro especifico das exigéncias dos arts. 94 e
95 da LDO de 2014 que precisam ser atendidas. Os referidos comandos
legais impdem a observancia de diversos requisitos de natureza financeira
para as proposicoes legislativas que importem diminui¢do de receita.

Assim, ¢ importante firmar posicao de que a inadequagdo as
normas da LRF e da LDO de 2014 acarreta o reconhecimento da
antijuridicidade do PLC n® 65, de 2012.

No que toca a técnica legislativa, ndo ha reparos a serem feitos
na proposi¢ao em analise.

Do mérito

Conforme exposto, o objetivo do PLC n°® 65, de 2012, ¢
conferir tratamento diferenciado a implantacao e a producao das radios e
das televisdes comunitarias ao possibilitar o recebimento de doacdes e
patrocinios incentivados de acordo com as regras do art. 18 da Lei Rouanet.

Fala-se em intuito de conferir tratamento diferenciado porque
os projetos culturais, aprovados de acordo com a Lei Rouanet, que tenham
relagdo com radios e televisdes comunitarias ja podem, atualmente, receber
doagdes e patrocinios dedutiveis do IR devido pelos doadores e
patrocinadores. Incide, nesses casos, o art. 26 do referido diploma legal. A
lei, portanto, ndo veda que tais projetos sejam incentivados.

Conforme exposto, o beneficio fiscal previsto no art. 18 da Let
Rouanet diferencia-se do previsto no art. 26 da mesma norma. Enquanto o
art. 18 possibilita a dedugdo integral das doagdes e dos patrocinios do IR
devido, o art. 26 restringe o montante desses gastos que podem ser
deduzidos do aludido imposto. Por isso, o estabelecimento de segmentos
que podem ter projetos subsidiados com doagdes e patrocinios incentivados
nos termos do art. 18 da Lei Rouanet tem por finalidade dar tratamento
diferenciado a determinadas atividades culturais. Surge, entdo, a questdo:
por que conferir tratamento especial a implantacdo e a producao das radios
e das televisdes comunitarias? Ampliar a possibilidade de que recursos
sejam captados para esses fins em detrimento de outros setores nao parece
encontrar justificativa razoavel.



E reprovavel o objetivo de conferir tratamento diferenciado a
determinados setores sem uma andlise que considere outros segmentos
relevantes para o desenvolvimento cultural nacional. O fomento a
diferenciacdo de tratamento entre os projetos culturais pode acarretar o
aumento das distor¢des verificadas no Programa Nacional de Apoio a
Cultura (PRONAC), instituido pela Lei Rouanet com a finalidade de captar
e canalizar recursos para o setor.

A existéncia de distor¢des no referido programa foi apontada
pelo Poder Executivo na Exposi¢do de Motivos n° 46, de 2009, do Projeto
de Lei (PL) n°® 6.722, de 2010. Este projeto propdoe a implementagdo do
Programa Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura (PROCULTURA)
com o objetivo de reformular os instrumentos normativos vigentes relativos
as politicas publicas de cultura no Pais.

Para evitar que aumentem as distor¢des do atual sistema,
parece ser mais adequada a discussdo da matéria tratada no PLC n°® 65, de
2012, no ambito de projeto de lei mais abrangente e que trate a matéria de
maneira mais completa, como ¢ o caso do PL n°® 6.722, de 2010, que esta
em tramitacdo na Camara dos Deputados. Serdo minimizadas, portanto, as

chances de beneficios diferenciados indevidos a determinados segmentos
culturais.

HHI-VOTO

Em face do exposto, opinamos pela rejeicao do Projeto de Lei
da Camara n® 65, de 2012.

Sala da Comissao,

Senador Delcidio do Amaral, Presidente
Senador Humberto Costa, Relator

Senador Paulo Rocha, Relator ad hoc
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Senador Delcidio do Amaral
Presidente

Péaginaldel



SENADO FEDERAL
COMIESSAD DE ASSUNTOS l{(.‘(')N(ﬁL\.’ll(.'.‘C}S
OF. CF2/2015/CAE
Brasilia, 23 de junho dc 2013.
A Sua Exceléncia o Senhor

Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Scnado Federal

Scnhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art, 91 do Regimento Interno do Senado

rcalizada nesta data, o Projeto de lLei da Cémara n® 65 de 2012, que
“acrescenta alinea ao § 39 do art, 18 da Lei n® 8,313, de 23 de dezembro de
1991™,

Atenciosamente,

Presidente da Comissio de Assunids Econdmicos

(A publica¢io)
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