PARECERN® ,DE 2012

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTES, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
65, de 2012 (Projeto de Lei n® 1.263, de 2003, na
origem), de autoria do Deputado Leonardo

Monteiro, que acrescenta alinea ao § 3° do art. 18
da Lei n°8.313, de 23 de dezembro de 1991.

RELATOR: Senador MOZARILDO CAVALCANTI

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 65 de 2012 (Projeto de Lei
n° 1.263, de 2003, na origem), de autoria do Deputado Leonardo Monteiro,
propoe incluir a implantagdo e produgao das radios e televisdes comunitarias
entre os itens passiveis de ser incentivados pela Lei n® 8.313, de 23 de
dezembro de 1991(Lei Rouanet). Para tanto, ¢ necessario acrescentar alinea,
com esse teor, ao § 3° do art. 18 da citada lei. A proposi¢do tem apenas dois
artigos, sendo o primeiro o que comanda a modificacdo; e o segundo, para
dispor sobre o inicio de vigéncia da lei, coincidente com a data de sua
publicacdo.

Em sua justificagdo, o parlamentar aponta para a natureza
cultural das radios e televisdes comunitarias, pois estas veiculam
preferencialmente o contetido local. Por outro lado, as emissoras comunitarias
tém dificuldade de serem financiadas, pois ndo podem, formalmente, veicular
publicidade. Podem apenas noticiar o apoio que recebem de seus
patrocinadores. Nos termos do art. 18 da Lei n® 9.612, de 19 de fevereiro de
1998, que institui o Servigo de Radiodifusdo Comunitaria, estd prescrito
explicitamente que “as prestadoras do Servigo de Radiodifusdo Comunitaria
poderdao admitir patrocinio, sob a forma de apoio cultural, para os programas a
serem transmitidos, desde que restritos aos estabelecimentos situados na area
da comunidade atendida.” A inclusdo desses veiculos na lei de incentivo a
cultura torna possivel a obtencao de patrocinio com maior facilidade.



Na Camara dos Deputados, a proposicao foi apreciada pelas
Comissoes de Educagdo e Cultura (CEC), e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), as quais opinaram, terminativamente, pela aprovagdo da
matéria.

No Senado Federal, a proposi¢ao foi distribuida, nos termos do
art. 91, § 1°, inciso IV, do Regimento Interno do Senador Federal (RISF), ou
seja, com poder terminativo nas comissoes. Inicialmente, serd apreciado por
esta Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte (CE), para, em seguida, passar
pelo exame da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inova¢ao, Comunicagao e
Informatica (CCT); e, por ultimo, com poder terminativo, pela Comissao de
Assuntos Econdmicos (CAE).

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, incisos I e II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta Comissdao opinar a respeito de normas gerais
sobre cultura e criagdes artisticas, categorias em que se enquadra o Projeto de
Lei da Camara n° 65, de 2012.

Inicialmente, verifiquemos o contexto em que se insere a medida
legislativa proposta: incluir a implantacdo e producdo de radios e televisdes
comunitarias entre os itens do art. 18 da Lei n® 8.313, de 1991, passiveis de
receber incentivos fiscais. Para tanto, vejamos o contexto: assim dispde o
caput do art. 18 da Lei Rouanet:

Art. 18. Com o objetivo de incentivar as atividades culturais, a
Unido facultard as pessoas fisicas ou juridicas a op¢ao pela aplicacdo
de parcelas do Imposto sobre a Renda, a titulo de doagdes ou
patrocinios, tanto no apoio direto a projetos culturais apresentados por
pessoas fisicas ou por pessoas juridicas de natureza cultural, como
através de contribui¢oes ao FNC, nos termos do art. 5°, inciso II, desta
Lei, desde que os projetos atendam aos critérios estabelecidos no art.
1° desta Lei.

Na sequéncia, nos termos do § 1° do art. 18, estdo prescritas as
condi¢des para a deducdo. Estas estdo limitadas as quantias efetivamente
despendidas nos projetos elencados no art. 3° da autorreferida lei. E quais sdao
esses projetos? Sao, por exemplo, a concessdo de bolsas de estudo, pesquisa e
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trabalho, a autores, artistas e técnicos (art. 3°, inciso I, alinea a); mas também
a concessao de prémios a criadores, autores, artistas, técnicos e suas obras,
filmes, espetdculos musicais e de artes cénicas em concursos e festivais
realizados no Brasil (art. 3°, inciso I, alinea b); e, inclusive, ¢ previsto o apoio
a instalacdo e manutencao de cursos de carater cultural ou artistico, destinados
a formacao, especializacao e aperfeicoamento de pessoal da area da cultura,
em estabelecimentos de ensino sem fins lucrativos (art. 3°, inciso I, alinea c).
Achamos relevante enumerar os casos, pois vemos grande coincidéncia de
propodsitos entre a Lei Rouanet e as radios e televisdes comunitarias,
especialmente, no que diz respeito ao incentivo aos criadores. Nao nos
esquecamos também de que essas emissoras tém propodsito educativo.

Na Lei Rouanet esté previsto que o fomento a producao cultural e
artistica serd prestado, entre outros, mediante produ¢do de discos, videos,
obras cinematograficas; edicdo de obras relativas as ciéncias humanas, as
letras e as artes; realizacdo de exposigodes, festivais de arte, espetaculos de
artes cénicas, de musica e¢ de folclore (art. 3°, inciso II, alineas a, b ¢ c).
Igualmente, a preservacdo e a difusdo do patrimOnio artistico, cultural e
historico estdo incluidas (art. 3°, inciso III). Para o estimulo ao conhecimento
dos bens e valores culturais estd prevista, entre outras modalidades, a
distribuicdo gratuita e publica de ingressos para espetadculos culturais e
artisticos (art. 3°, inciso 1V). Outras modalidades de apoio sdo também
possiveis, como a realizagdo de missdes culturais no pais € no exterior,
inclusive pelo fornecimento de passagens. Enfim, como se vé, o art. 3° da Lei
Rouanet ¢ bastante inclusivo, o que nos faz pensar que o apoio as atividades
das emissoras de radio e de televisdo comunitdria ndo seriam estranhos a esse
rol.

Voltando ao art. 18 da Lei n°® 8.313, de 1991, observamos que os
projetos devem ser previamente aprovados pelo Ministério da Cultura, nos
limites e nas condi¢des estabelecidos na legislagdo do imposto de renda
vigente, na forma de doagdes e patrocinios. Esse requisito deixa o legislador a
vontade para aprovar a proposicdo em exame pois, se nao tiverem carater
cultural relevante, os projetos ndo serao aprovados.

Por fim, vejamos em que contexto ¢ inserida a alinea proposta
pelo Projeto de Lei da Camara n°® 65, de 2012. Atualmente, ja podem ser
apoiados projetos de artes cénicas; livros de valor artistico, literario ou
humanistico; musica erudita ou instrumental; exposi¢des de artes visuais;
doagdes de acervos para bibliotecas publicas, museus, arquivos publicos e
cinematecas, bem como treinamento de pessoal e aquisicao de equipamentos
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para a manutencdo desses acervos; produgcdo de obras cinematograficas e
videofonograficas de curta e média metragem e preservacao e difusdo do
acervo audiovisual; preservagdo do patrimonio cultural material e imaterial; e
a construcdo e manutengao de salas de cinema e teatro, que poderdao funcionar
também como centros culturais comunitarios, em Municipios com menos de
100.000 (cem mil) habitantes (art. 18, § 3°, alineas de a a h).

Nesse contexto ¢ que sera facultado conceder incentivos fiscais
para a implantagao e a producgdo das radios e das televisdes comunitarias, nos
termos da alinea i, a ser inserida no conjunto do § 3° do art. 18 da Lei n°
8.313, de 1991.

Poderiamos dizer que, ainda que tal previsdo ndo passasse a
existir, j4 ¢ facultado as rddios e televisdes comunitdrias apresentarem
projetos para patrocinio com incentivos fiscais da Lei Rouanet. Nao
conseguimos imaginar, por um lado, que as radios e televisdes comunitarias
ndo tenham a arte e a cultura entre seus objetivos; e, por outro, ¢ considerado
inadmissivel que sejam aprovados pelo Ministério da Cultura (MinC) projetos
que ndo tenham o carater artistico e cultural. Disso se conclui que, com o
texto vigente, ja ¢ possivel as televisoes e radios comunitarias apresentarem
projetos para receber incentivos fiscais por intermédio da Lei Rouanet.
Entretanto, ndo sera demais que tal previsdo esteja explicitamente inscrita no
rol dos projetos a serem incentivados. Por essa razdo, recomendamos a
aprovacdao do PLC n° 65, de 2012, que necessita de apenas uma emenda de
redacdo, com o objetivo explicitar, na ementa, o objeto da lei, em respeito ao
que determina o art. 5° da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de
1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteragdo e a consolidacao
das leis.

III-VvVOTO

Por seu mérito, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei da
Camara n° 65, de 2012 (Projeto de Lei n° 1.263, de 2003, na origem), com a
seguinte emenda:

EMENDA N° — CE (DE REDACAO)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Camara n°® 65, de 2012, a
seguinte redacao:
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“Altera a Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991,
para incluir a implanta¢do e producdo das radios e
televisdes comunitarias entre os segmentos passiveis
de doagdes e patrocinios na producado cultural.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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