PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 50, de 2013, do Senador Paulo Davim,
que alteraa Lein®11.265, de 3 de janeiro de 2006,
que regulamenta a comercializagdo de alimentos
para lactentes e criangas de primeira infancia e
também a de produtos de puericultura correlatos,
para aumentar a seguran¢a de produtos de
puericultura e para vedar a produg¢do, a
importagdo, a distribuicdo e a doagdo de andador
infantil.

Relatora: Senadora ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 50, de 2013, de autoria do
Senador Paulo Davim e composto por onze artigos, tem o objetivo de alterar
aLein®11.265, de 3 de janeiro de 2006, para proibir a circulagdo do andador
infantil no mercado nacional, além de impor que produtos de uso na primeira
infancia atendam a padrdes de prote¢do e seguranca regulamentares.

Os arts. 1° e 2° da proposta alteram a ementa e o art. 1° da Lei,
para estabelecer o seu novo escopo, ja descrito, que passa incluir protecao e
seguranga como requisitos a serem cumpridos pelos fabricantes de produtos
destinados a primeira infancia.

O art. 3° do PLS adiciona incisos VII e VIII ao art. 2° da Lei,
para incluir, entre os artefatos abrangidos por suas disposi¢des, o andador
infantil e os produtos de puericultura.



O art. 4° da proposi¢do em andlise acrescenta ao art. 3° da Lei
os incisos XXXI e XXXII, para definir o conceito desses dois tipos de
produtos. Assim, andador infantil seria o equipamento montado sobre rodas
ou sobre dispositivo que permita o seu movimento, com estrutura fechada
para dar suporte a crian¢a em posi¢do sentada ou de pé, de modo que os
pés toquem o chdo, possibilitando o deslocamento horizontal. Por sua vez,
produtos de puericultura sdo conceituados como aqueles destinados a
proporcionar seguranc¢a e a facilitar o sono, o relaxamento, a higiene, a
alimentagdo, a locomogdo e a sucgdo de lactentes e criangas de primeira
infdncia, conforme regulamento.

Os arts. 5° a 8° do projeto modificam, respectivamente, a
redacdo dos arts. 8°, 9°, 17 e 19, para que as disposicoes desses artigos se
refiram apenas aos produtos que constam originalmente na Lei n® 11.265, de
2006, ou seja, sem que sejam aplicaveis aos produtos adicionados pelo PLS
— o andador infantil e os produtos de puericultura.

O art. 9° altera o caput do art. 24, determinando padrdes de
qualidade e de seguranga de alimentos para lactentes ¢ de produtos de
puericultura, conforme regulamento. Os adicionados §§ 1° a 3° dispdem,
respectivamente, que os produtos de puericultura conterdo instrugdes e
orientacdes de uso claras, bem como adverténcias destinadas aos
responsaveis pelos cuidados as criancgas; os padroes e requisitos de qualidade
e de seguranca serdo revisados e atualizados periodicamente; € a populagao
sera esclarecida acerca de riscos a satde relacionados ao uso de produtos de
puericultura.

O art. 10 acresce a Lei n® 11.265, de 2006, o art. 25-A, que veda
a producao, a importacdo, a distribui¢cdo, a comercializagdo e a doacao de
andador infantil. O § 1° desse artigo estabelece que populacdo sera
esclarecida acerca de riscos a saude relacionados ao uso de andador infantil,
incentivando-se a destruicdo e descarte dos equipamentos existentes. O § 2°
dd ao orgdo competente do poder publico, ouvidas as sociedades de
especialistas da area de saude da crianca, a prerrogativa de proibir ou
restringir o uso de outros produtos de puericultura considerados danosos a
saude, sempre que houver novas informagdes e evidéncias cientificas a esse
respeito.
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Finalmente, o art. 11, clausula de vigéncia, estabelece que a lei
gerada pela eventual aprovagdo da propositura entre em vigor cento € oitenta
dias apos a data de sua publicacao.

O autor justifica que vdarios paises vém implementando
rigorosas medidas de controle da venda de produtos de puericultura. Em
alguns casos, houve até proibicdo da comercializacdo de alguns desses
artigos, como o andador. Segundo o Senador proponente, estudos realizados
nos Estados Unidos da América e no Reino Unido concluiram que o uso do
andador aumenta o risco de acidentes, sendo responsavel por percentual
consideravel de lesdes ocorridas com bebés. Diante de tais evidéncias, a
Sociedade Brasileira de Pediatria vem intensificando uma campanha para
abolir o uso do andador, recomendando a sua total proibig3o.

O PLS n° 50, de 2013 fo1 distribuido inicialmente a Comissao
de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA),
que aprovou Parecer favoravel a matéria com a Emenda n° 1 — CMA, que
modifica o pardgrafo tnico acrescido pelo art. 4° do PLS ao art. 3° da Lei n°
11.265, de 2006, com o intuito de impedir que produtos de puericultura que
eventualmente possam interferir no aleitamento materno sejam fabricados,
importados, distribuidos e comercializados sem cumprir as restri¢gdes
impostas por esse diploma legal. Em seguida, seria apreciado, em carater
terminativo, pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao Participativa
(CDH).

Todavia, o Requerimento n° 1.491, de 2013, aprovado no
Plenario, determinou que o projeto fosse também analisado na Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE), cujo Parecer foi pela rejeicdao da proposigao.

A proposta agora se submete ao exame desta CDH, em carater
terminativo. Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Conforme dispde o inciso VI do art. 102-E, do RISF, cabe a
CDH opinar, entre outros temas, sobre as matérias que tratem de protegao e
integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncias e de protecdo a
infancia, a juventude e aos idosos. Assim, de forma abrangente, ¢ cabivel
que a CDH se pronuncie sobre a proposi¢do em comento, por tratar da
protecdo da satide na primeira infancia.
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Além disso, por se tratar de apreciagdo em carater terminativo,
cabe também a esta Comissao examinar a constitucionalidade, a juridicidade
¢ a técnica legislativa da proposigao.

De acordo com os incisos XII e XV do art. 24 da Constitui¢ao
Federal de 1988, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre protecao a infancia, a juventude e também sobre a
defesa da satde. Ainda em consonancia com o art. 61 da Carta Magna, a
iniciativa de lei que verse sobre a matéria de que trata o projeto em tela ¢é
permitida a parlamentar.

o

Isso posto, consideramos ndo haver Obices quanto
constitucionalidade da proposi¢do. Nao ha reparos, também, quanto
juridicidade e a técnica legislativa empregada. Analisemos o mérito.

o

As posicoes divergentes adotadas pela CMA e pela CAE
demonstram que o contetido do PLS n° 50, de 2013, é realmente controverso,
vez que propde o banimento do andador infantil do mercado brasileiro.

No entanto, ainda que reconhecamos as nobres intengdes do
autor, a nosso ver, a medida proposta ¢ muito dréstica, de forma que devem
ser buscadas alternativas para garantir a seguranca do produto antes de sua
proibic¢ao.

Com efeito, podemos dizer que quase todo produto pode
oferecer riscos para o usuario, especialmente se ele ndo ¢ utilizado de acordo
com as especificacoes e recomendagdes do fabricante. O mesmo se aplica
aos produtos de puericultura e, notadamente, ao andador infantil, que
precisam ser utilizados sob a constante supervisdo e observacao dos pais.

Em sua argumentagdo, o autor do projeto apresenta informagoes
extraidas das conclusoes de dois estudos feitos no exterior, locais onde a
dinamica das familias pode ser muito diferente das brasileiras. Um deles
aponta o uso de andadores como fator de risco de politraumatismo decorrente
de queda em escadas, mas os proprios autores do estudo reconhecem que seu
trabalho tem “varias limitagdes” e, por causa disso, acreditamos que seria
temerario proibir tais produtos com base em conclusdes passiveis de
questionamento.

De qualquer maneira, ndo existem dados que permitam estimar
o risco associado ao uso do andador no Brasil, tais como o percentual de
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bebés que se acidentaram entre todos os que utilizam o produto — ou,
alternativamente, a razdo matematica entre o namero anual de acidentes
causados pelo andador e a quantidade de unidades vendidas. Mais ainda, nao
ha informagdo de quais deles se lesionaram em virtude de mau uso desse
artigo por falta de supervisdo parental ou pela sua utilizagdo em locais
perigosos para qualquer bebé, como aqueles proximos a escadas ou a fogdes
e fornos.

Todas essas informacodes sdo importantes para que possamos
mensurar o risco associado ao uso do andador e, assim, avaliarmos se sua
proibicao, medida tdo enérgica, seria devidamente justificada.

Ainda assim, no caso em que se verificasse risco considerado
alto para os andadores, medida mais proporcional e intermedidria seria
aquela em que os 6rgdos técnicos oficiais, tais quais o Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO) e a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA), fizessem exigéncias adicionais de
seguranca aos fabricantes, para que adequassem o design de seus produtos
na tentativa de os tornarem mais seguros. Isto €, deve ser possivel requerer
melhorias na tecnologia e na fabricagao de modo a aprimorar tais produtos.

Esse ¢ o caminho tomado para a maioria dos produtos ofertados
quando sdo constatados problemas em seus projetos e fabrica¢do, de forma
que consideramos precipitado proibir, por meio de lei, a circulacdo de
andadores no mercado brasileiro, vez que nao existem informagdes cabais
que justifiquem tal medida, que retirara dos pais a liberdade de escolha em
adquirir um produto que lhes pode ser conveniente.

Em relagdo as outras disposi¢cdes do PLS, entendemos que nao
inovam a legislacdo do Pais, uma vez que a Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de
1999, ja concede a Anvisa a competéncia para normatizar, controlar e
fiscalizar produtos, substdncias e servigos de interesse para a saude (art. 1°,
II1), como os de puericultura. Além disso, o inciso XV do art. 7° desse
mesmo diploma legal da a essa autarquia a prerrogativa de proibir a
fabricagdo, a importagdo, o armazenamento, a distribuicio e a
comercializagdo de produtos e insumos, em caso de violagcdo da legislagdo
pertinente ou de risco iminente a saude.

HI-VOTO
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Em vista do exposto, o voto ¢ pela rejei¢ao do Projeto de Lei
do Senado n° 50, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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