SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANIBAL DINIZ

PARECER N° ,DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZAGCAO E CONTROLE,
sobre o Projeto de Lei do Senado n® 50, de 2013, do
Senador Paulo Davim, que altera a Lei n°® 11.265, de 3
de janeiro de 2006, que regulamenta a comercializagio
de alimentos para lactentes e criangas de primeira
infincia e também a de produtos de puericultura
correlatos, para aumentar a seguranca de produtos de
puericultura e para vedar a produgdo, a importagdo, a
distribuicdo e a doagdo de andador infantil.

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ
RELATORIA AD HOG" Senador ALOYSIO NUNES TERREIRA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 50, de 2013, de autoria do
Senador Paulo Davim, veda a produgfo, importagdo, distribuicdo e doagdo de
andador infantil e estabelece outras medidas para aumentar a seguranca e
minimizar os riscos a saude relacionados com a utilizagdo de produtos de
puericultura,

Para tanto, o projeto de lei promove as seguintes alteragdes na Lei
n® 11.265, de 3 de janeiro de 2006, que regulamenta a comercializacdo de
alimentos para lactentes e criangas de primeira infancia e também a de
produtos de puericultura correlatos:

— amplia o objeto e o dmbito de aplicagdo da Lei para incluir
andadores infantis e outros produtos de puericultura no seu
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— acrescenta aos objetivos da norma o de garantir a protegdo e a
seguranga dos lactentes e das criangas de primeira infancia,
mediante a melhoria da qualidade e da seguranga dos produtos
de puericultura;
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— conceitua produtos de puericultura como aqueles destinados a
proporcionar seguranga e a facilitar o sono, o relaxamento, a
higiene, a alimentagfo, a locomogdo e a sucgo de lactentes e
criangas de primeira infancia, conforme regulamento;
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— define andador infantil como sendo o equipamento montado
sobre rodas ou sobre dispositivo que permita o seu movimento,
com estrutura fechada para dar suporte a crianga em posigio
sentada ou de pé, de modo que os pés toquem o chéo,
possibilitando o deslocamento horizontal;

— exclui da definigéio de produtos de puericultura, as mamadeiras,
os bicos, as chupetas e os andadores infantis, para os quais
reserva disposi¢des legais e regulamentares proprias;

— ajusta a redago dos capita dos arts. 8° e 9°, do art. 17 e do § 2°
do art. 19, para que as suas disposi¢des continuem a se aplicar
apenas aos produtos que constam do texto original da lei (incisos
[ a VI do art. 2°), e ndo aqueles adicionados pela proposigio em
comento;
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— dispde que os produtos de puericultura devam atender a padrdes
e requisitos de qualidade e de seguranga mandatérios, dispostos
em regulamento,

— obriga que os produtos de puericultura contenham instrugdes e
orientagdes de uso claras, bem como adverténcias destinadas aos
responsaveis pelos cuidados as criangas; que os padrdes e
requisitos de qualidade e de seguranga sejam revisados e
atualizados periodicamente; e que a populagdo seja esclarecida

acerca de riscos a saude relacionados ao uso desses produtos;
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— veda a produgdo, importag#o, distribui¢io, comercializagio e
doagdo de andador infantil;

— determina que a populagdo seja esclarecida acerca de riscos a
satde relacionados ao uso de andador infantil, incentivando-se a
destruigfio e o descarte dos equipamentos existentes;
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— faculta ao érgdo competente do poder publico, ouvidas as
sociedades de especialistas da area de satde da crianga, proibir
ou restringir o uso de outros produtos de puericultura
considerados danosos a salide, & luz de novas informagdes e
evidéncias cientificas; e

— modifica a ementa da referida lei para torna-la compativel com
as mudangas propostas.

A clausula de vigéncia da proposigio estabelece que a norma
originada do projeto entre em vigor cento e oitenta dias apés a data de sua
publicagdo.

O autor argumenta, na justificagdo do projeto, que acidentes
associados a produtos de puericultura sdo muito comuns na infancia e que
podem levar a lesdes graves e a morte. Com relagfio aos andadores infantis,
afirma o autor, a situago ¢ ainda mais grave. Nesse sentido, a Sociedade
Brasileira de Pediatria vem intensificando uma campanha para abolir o uso do
produto e recomenda a sua total proibigdo.
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O projeto foi distribuido para ser apreciado pelas Comissdes de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) e de
Direitos Humanos e Legislago Participativa (CDH), sendo que caberd a ultima
a decisdo terminativa.

A proposig¢do ndo foi objeto de emendas.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 102-A, inciso 1II, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagéio e Controle, opinar sobre assuntos atinentes a defesa
do consumidor, como € o caso.
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Quanto aos requisitos de constitucionalidade, entendemos que a
matéria se insere na competéncia da Unido, por tratar da prote¢io e defesa da
saide e protegdo a infancia, consoante o art. 24, incisos XII ¢ XV, da
Constitui¢do Federal (CF). Outrossim, a matéria veiculada ndo é de iniciativa
privativa do Presidente da Republica (art. 61, § 1°, da CF).

No tocante a espécie normativa utilizada, embora o Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO) tenha a
competéncia, conforme dispde a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), e de acordo com outros atos legais e
infralegais, para negar a certificagdo de produtos, proibindo a sua
comercializagdo, isso ndo impede, contudo, que a prépria lei contenha
dispositivo que vede a comercializagdo do andador infantil.
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No mais, o projeto de lei nfio apresenta impropriedades ou vicios
regimentais e preenche os requisitos de juridicidade, bem como os de técnica
legislativa, pois foi redigido de acordo com as determinacdes da Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracéo,
a redagdio, a alteragfo e a consolidagio das leis.

A principal medida que o projeto de lei institui — proibigfo do
andador infantil — encontra respaldo no elevado risco a satide ocasionado pelo
uso desses produtos, evidenciado em numerosos estudos cientificos.

Nesse sentido, desde 2001, nos Estados Unidos da América, a
Academia Americana de Pediatria recomenda a proibigdo da fabricagdio e da
venda dos andadores infantis.
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No Canada, por sua vez, foi proibida a comercializagdo, a
importagdo e a publicidade dos andadores em 2004,

No Brasil, por fim, verificamos que a Sociedade Brasileira de
Pediatria apoia explicitamente o PLS n° 50, de 2013, tendo sido a iniciadora da
campanha pelo banimento do produto no Pais.
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Além disso, o projeto de lei nfo se restringe a proibigdo dos
andadores, mas atinge todos os produtos de puericultura, que também carecem
de maior regulamentagfio, em face do risco que oferecem as criangas em faixa
etaria extremamente vulneravel — a primeira infancia.

Por essas razdes, julgamos o projeto de lei meritério, pois tem o
conddo de alargar o alcance da Lei n® 11.265, de 2006, em prol da protegdio e
seguranga de seu publico-alvo, sem ferir o texto original.

Por fim, consideramos adequado trazer um pequeno aprimoramento
ao texto da proposi¢fo, mediante emenda, no intuito de impedir que produtos de
puericultura — além de mamadeiras, bicos e chupetas, que ja sdo abrangidos pela
norma — que eventualmente possam interferir no aleitamento materno sejam
fabricados, importados, distribuidos e comercializados sem as restri¢gdes que a
Lei n°® 11.265, de 2006, impde.
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I -VOTO

Em vista do exposto, nosso voto ¢ pela aprova¢io do Projeto de
Lei do Senado n° 50, de 2013, com a seguinte emenda:

EMENDA N°1 — CMA

Dé-se ao paragrafo Ginico acrescido ao art, 3° da Lei n® 11.265, de 3
de janeiro de 20006, nos termos do art. 4° do PLS n° 50, de 2013, a seguinte
redacgéo:
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“Pardgrafo tinico. Para os efeitos desta Lei, excluem-se da
defini¢dio de produtos de puericultura estabelecida pelo inciso XXXI,
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mamadeiras, bicos, chupetas e outros produtos de puericultura =
correlatos que possam interferir no aleitamento materno, bem como Ef‘é
andadores infantis, aos quais se aplicam disposi¢des legais e Eg
regulamentares proprias.” = g
=8
=5

Sala da Comissdo, ¢ 17 de b@k’- mbro de, 20 i3 =

, Presidente
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Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 50, de 2013

ASSINAM O PARECER, N N|AS, 17/09/2013 OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
PRESIDENTE: ! Son. Blano /lagen
RELATOR; _AD HC 4 /‘f"" B Son  oysio Turi
N Bloco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PCdoB) B
Anibal Diniz (PT) \ ; 1. Randolfe Rodrigues (PSOL)
/. Acir Gurgacz (PDT) (\}W | 2. Delcidio do Amaral PT&W)& M <l
7 =
Jorge Viana (PT) () 3. Vanessa Grazziotin ( PCdo—j \;\;Q—}
rﬂ\na Rita (PT) l'ft\}’vl/(}\\ 4. Cristovam Buarque (PDT) \./
IRodrigo Rollemberg (PSB)’ Fi Joao Capiberibe (PSB)
Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP)
IF{omero Juca (PMDB) 1. Sérgio Souza (PMDB)
I[Luiz Henrigque (PMDB) 2. Eduardo Braga (PMDB)
|Garibaldi Alves (PMDB) ' 3. Jodo Alberto Souza (PMDB)
Valdir Raupp (PMDB) 4. Vital do Régo (PMDB)
Ivo Cassol (PP) %//Z /// 5. Eunicio Oliveira (PMDB) /)
|Kétia Abreu (PSD) 6. VAGO / // /
Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM) / /\/ //
Alvaro Dias (PSDB) //’/ 1. Aloysio Nunes Ferreira (PS /M
Cicero Lucena (PSDB) /=~ (/((%/ /L/z Flexa Ribeiro (PSDB) /,,,/M
Uoseé Agripino (DEM) 3. Cyro Miranda (P //
Bloco Parlamentar Unido e Forga(PTB, PRB, PSC,Pﬁ) Fa
Blairo Maggi (PR) [ 1. Gim (PTB)
:Eduardo Amorim (PSC) 2. VAGO
:Fernando Collor (PTB) 3. Armando Monteiro (PTB)
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