PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
N® 11, DE 2011

(Proveniente da Medida Provisoria n® 521, de 2010)

Altera as Leis n°s 6.932, de 7 de julho de 1981, gue dispde
sobre as atividades do médico-residente, ¢ 10.480, de 2 de julho de
2002, prorrogando o prazo de pagamento da Gratificagdo de
Representa¢do de Gabinete e da Gratificagdoe Tempordria para os
servidores ou empregados reguisitados pela Advocacia-Geral da
Unido.
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PROJETO DE LE! DE CONVERSAO N2 11, DE 2011
{Proveniente da Medida Provisdria n® 521, de 2010)
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julho de 1981, que dispde sobre as
atividades do médico-residente, e
10,480, de 2 de +4ulho de 2002,

AAE L RO

prorrogande © prazo de pagamento da
Gratificagdo de  Representagdoc de
Gabinete e da CGratificagioc Temporiria
para os servidores ou empregados
requigitados pela Advocacia-Geral da
Unido.

O CORGRESSO WACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as Leis n"s 6.932, de 7 de
julho de 1981, que dispde sobre as atividades do médico-
residente, e 10.480, de 2 de julho de 2002, e prorroga o© prazo
de pagamento da Gratificagdo de Representacio de Gabinete e da
Gratificag8o Temporaria para os servidores ou empregados
regquisitados pela Advoracia-Geral da Unido.

Art. 2° 0 art. 4° da Lel n® 6.932;, de 7 de julho de
1381, paassa a vigorar com a seguinte redagio:

“art. 4° Ao médico-residente & asspegurado

bolsa no valor de R$ 2.338,06 {dois mil, trezentos e

trinta e oitco reais e geig centaves), em regime

egpecial de treinamento em servigo de 60 (sessenta)
horas asemanaia.
§ 1° O médico-residente & filiado ao Regime

BGeral de Previdéncia Social - RGPS como contribuinte

individual.

§ 2° 0 médico-residente tem direito,
conforme o caso, & licen¢a paternidade de 5 (cinco)

dias ou & licenga maternidade de 120 {cento e

vinte) dias.



§ 3° A institulcis d¢e salde responsavel por
programas de residéncia médica poderid prorrogar, nos
termos da Lei n°® 11.770, de 9 de setembro de 2008,
guando requerido pela médica-residente, © periodo de
licenga maternidade em até 60 (sessenta) dias.

§ 4° O tempo de residéncia médica sera
prorrogado por prazo equivalente @& duragdo do
afastamento do médico-residente por motiveo de satlde
ou nas hipdéteses dos §§ 2° a 3°.

§ 5° A instituic¢do de saude responsavel por

programas de residéncia médica oferecera ao
médico-residente, durante todo o© periodo de
residéncia:

I - condigdoes adequadas para repouso e

higiene pessoal durante os plantdes;

IT - alimentagio; e
"IIT - moradia, conforme estabelecido em
regulamento.

§ 6° 0 valor da bolsa do médico-residente
podera ser reajustado anualmente.” (NR)
Art. 3° O caput do art., 7° da‘Lei n® 10.480, de 2 de

julho de 2002, passa a vigorar com a seguinte redagio:

‘WMArt. 7° Poderio perceber a Gratificag3o de
Representagao de Gabinete ou a Gratificacgdo
Tempordria até 31 de dezembro de 2011 os servidores
ou empregados requisitados pela Advocacia-Geral da
Unido.

L A R I R N N N A "(NR)

Art. 4 Escta Lei ealra e vigor na data de sua
publicacdo, produzindo efeitos financeiros, em relagdo ao art.

2° desta Lei, a partir de 1° de janeiro de 2011.



MEDIDA PROVISORIA ORIGINAL N2 521, DE 2010

Allera a Lei n° 6.932, de 7 de julho de 1981, que dispde sobre as
atividades do medico-residente e prorroga o praze de pagamento da
Grafificagdo de Representagdo de Gabinete e da Gratificagdo
Tempgoraria para os servidores ou ermpregados requisitados pela
Advacacia-Geral da Unido.

O PRESIDENTE DA REFUBLICA, no uso da atribuigzo que ihe confere o ert. 62 da
Constituigdio, adota a seguinte Medida Provis6ria, com forga de let: _ '

. Art. 12 A Lei n® 6.932, de 7 de julho de 1931, passa a vigorar avrescida do seguinte art,
4°-A,

“Art. 4°-A. Ao médico-residente ¢ assegurade bolsa no valor de R§ 2.338,05 {dpis mil, -
treagntos e trinta e Oito reais ¢ seis centavos), em regime eypecial de treinatnento em servigo de
sessenta horas scmanais.

§ 1* O medico-residente ¢ filiado av Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS como
contribuinte individuas,

§ 2° O médico-residente tem direito, conforme o caso, 4 licenga paternidade de cinco dias
ou A licenga maternidade de ¢ento ¢ vinte dias.

§ 3 A ingtituicdo de safde responsdvel por programas de residéicia médica podera
DrOTTOAr, nos termos da Lei n® 11,770, de 9 de setembro de 2008, guando requctido pela médica-
residonte, o perodo de licenca malemidade em al€ sessenta dias.

§ 4° O tempo de residéncia médica seré prorrogade por prazo cquivalente A duragio do
afastamento do médico-residente por motivo de satds ou nas hipdteses dos §§ 2% e 3%

§ 5% A insiitigdo de salide responsdvel por programas de residéncia médica fornewré ao
médigo-residente alimemtagio e condiglies adequadas para repouso e higiene pessoal durante os
plantées.” (NR)

Art. 22 O caput do art. 7° da Lei n® 10,480, de 2 de julho de 2002, passa a vigorar com a

seguinte redagio:

“Art. 7° Poderdo perceber a Gratificagiio de Representagio de Gubincte ou a Uratificagho
Tetnporaria, até 31 de dezembro de 2011, os servidores ou empregados requigitados pela
Advocacia-Geral da Unido.” (NR)

Art. 32 Fica revogado o art. 4° da Lei n? 6.932, de 7 de julho de 1981.

Axt. 42 Ests Medida Provisria entra_em vigor na data de sua publicagdo, produzindo
efeitos fitlanceiros, emn relagdo ao art. 1%, a partir de 12 de janeiro de 2011,

Brasilia, 31  de dezembro de 2010; 189" da Jpdgbendeéncin e 122° da Repiblica.




Mensagem n® 798, de 2010.

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art, 62 da Constitui¢ao, submeto a elevada deliberagio de Vossas
Exceléncias o texte da Medida Proviséria n* 521 ,de 31 de dezembro de 2010, que
“Altera a Lei n® 6.932, de 7 de julho de 1981, que dispde sobre as atividades do médico-
residente e prorroga o prazo de pagamento da Gratificacdo de Representagio de Gabinete e da
Gratificagao Temporaria para os servidores ou empregados requisitados pela Advocacia-Geral
da Unigo™.

Brasilia, 31 de defembro de 2010.




E.M. N2 036 — MEC/MP

Brasilia, 24 de novembro de 2010.

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica,

Submetemos 2 apreciagio de Vossa Exceléncia a proposta de Medida Provisoria em
anexo, que altera a Lei n° 6.932, de 7de julho de 1981, que dispde sobre as atividades do médico
residente e prorroga o prazo de pagamento da Gratificacio de Representacao de Gabinete e da
Gratificacdo Tempordria para os servidores ou empregados requisitados pela Advocacia-Geral da
Unido. , e a Lei n° 11.381, de 1° de dezembro de 2006, que estabeleceu o valor da bolsa concedida
ao médico residente.

2. O objetivo principal da proposta é alterar o valor da bolsa e ajustar as regras
rclacionadas aos beneficios concedidos aos médicos residentes, a partir de 1° de janeiro de 2011.

3. A Residéncia Médica é um programa de treinamento em servigo de longa duragio, que
permite a qualificagiio do médico nas diferentes especialidades que se desenvolveram na Satde ao
longo das dltimas décadas. E reconhecida mundialmente como o methor mecanismo de capacitagdo
de médicos para o exercicio profissional especializado responsavel e de qualidade.

4, H4 hoje no Brasil cerca de 23.000 médicos residentes, nas 53 especialidades e 54 édreas
de atuagio reconhecidas pela CNRM, cujos programas tém duragao de dois a cinco anos, com carga
horaria de 60 horas semanais.

5. Por se firatar de uma modalidade de ensino de pds-graduagio fundamentado
essencialmente no treinamento em servi¢o, hd uma situagio hibrida na relagao ensino — trabalho, na
qual é concedida uma bolsa de estudos com caracteristicas de bolsa-trabalho, sem qualquer
estabelecimento de vinculo empregaticio.

6. As bolsas de residentes médicos ¢ de residentes das demais profissdes da sadde (que por
Lei tém o mesmo valor) sio pagas, na sua maioria, com recursos piblicos provenientes de 6rgaos
dos diferentes niveis de governo, sendo que o Ministério da Educagao - MEC constitui o maior
financiador de residéncia do pais, com um investimento atual em 5.610 bolsas de residéncia
médica/més para os programas desenvolvidos pelas universidades federais em sua rede de hospitais
¢ 483 bolsas de residéncia multiprofissional, totalizando 6.093 bolsas.

7. Este nimero vem crescendo anualmente, em cumprimento a politica governamental de
expansio de vagas de residéncia médica, com vista i cobertura da necessidade de médicos
especialistas detectada em estudo realizado conjuntamente pelos Ministérios da Sadde ¢ da
Educagio, e também de implementacio da residéncia multiprofissional da sadde, necessiria para a
qualificagio dos demais profissionais que compdem o quadro de recursos humanos do SUS. Para
2011, estd prevista a meta de oferta de 6.092 bolsas de residéncia médica e 1.174 bolsas de
residéncia multiprofissional, totalizando 7.270 bolsas. No dmbito desta politica interministerial, o

Ministério da Sadde também vem expandindo o pagamento de bolsas de residéncia, ndo apenas nas



suas unidades proprias, mas também nas de vnidades estaduais, municipais ¢ hospitais filantrépicos,
com uma previsdo de financiamento de um total de 1862 bolsas para 2011, tanto em programas
médicos como de outras profissoes.

8. Esta modalidade de ensino foi regulamentada pelo Decreto n°® 80.281, de 5 de
Setembro de 1977 e posteriormente pela Lei n° 6.932, de 7de julho de 1981. Tal Lei estabelece, em
seu art. 4° alguns aspectos relacionados aos beneficios que seriam concedidos aos meédicos
residentes, hem como a sua vinculacio ao sistema previdencianio.

9. O texto deste artigo sofren sucessivas reformulacées, por meio da sobreposigio de
mudangas provocadas pelas Leis: n® 7.217/1984; n® 7.601/1987; n°® 8.138/1990; n° 10.405/2002
promulgadas posteriormente, provocando diferentes interpretacdes com relacao as obrigagoes das
instituices em relacio aos médicos residentes. Por essa razéo, entende-se ser importante reformular
totalmente o artigo 4° da Lei n® 6.932, dc mancira a deixar claras novamente ¢ssas obrigagdes ¢ 0s
beneficios concedidos aos médicos residentes.

10. Outro aspecto relevante a scr mencionado € o fato de que o valor da bolsa de residéncia
tem sido, ao longos dos anos, objeto de tensionamento entre o movimento dos médicos residentes e
o Governo Federal o que, em dltima andlise, constituiu a motivagio maior para que ocorresse a
promulgagao sucessiva de Leis regulamentando a matéria,

11. Neste contexto, o valor de R$ 1.916,45 fixado pela Lei n® 11.381, de 2006, pago a partir
de janeiro de 2007, juntamente com uma pauta de reivindicagdes em torno dos beneficios
adicionals, foi objeto de paralisacdo nacional liderada pela Associagdo Nacional de Médicos
Residentes - ANMR no inicio do segundo semestre do corrente ano.

12. As reivindicacbes encaminhadas pela ANMR & Comissao Nacional de Residéncia
Médica, sediada no MEC, incluiam os seguintes itens: reajuste imediato das bolsas em 38,7%;
defini¢do de um periodo do ano para discussio e definigdo de reajuste - que passaria a ser anual;
pagamento da 13? bolsa para todos os médicos residentes ¢ pos-graduandos brasileiros; auxilio
moradia e alimentaciin; adicional de insalubridade; ampliagio da licenca maternidade das médicas
residentes para seis meses.

13. Foram realizadas reunides com representagdes dos principais érgios financiadores de
programas de residéncia no pais, a saber: Ministério da Educagdo; Ministério da Sadde; Conselho
Nacional de Secretirios Estaduais de Saide (CONASS); Conselho Nacional de Secretirios
Municipais dc Sadde (CONASEMS); e Confedera¢do das Santas Casas de Misericordia, Hospitais e
Entidades Filantrépicas (CMB), na qual esta pauta foi analisada, estabelecendo-se uma agenda de
encaminhamentos, a ser avaliada e aprovada pelos respectivos 6rgaos envolvidos, tendo em vista
que as disposigdes propostas implicavam em impacto orgamentario para 0s mMesmos.

14. As negociagbes para o encerramento do movimento de paralisagio dos tesidentes
resultaram numa proposta de:

a. reajuste de 22% no valor da bolsa, passando a valer R$2.338,06, a partir
de 1° de janeiro de 2011,

b. reiteragio do conceito de que as instituigdes que desenvolvem programas
de residéncia devem oferecer aos residentes alimentagiio ¢ condigbes adequadas para repouso e
higiene pessoal durante os plantdes;



c. verificagio da possibilidade de ampliagio do periodo de licenga

maternidade de médicas residentes de guatro

d. estabelecimento da licenga paternidade de cinco dias para médicos
residentes;

e. criagio de um Grupo de Trabalho, com a participacdo de todas as
entidades financiadoras e a ANMR, instituido pela Portaria Interministerial MEC/MS n® 2.352, de
16 de agosto de 2010, para discutir a analisar a viabilidade de adogio de mecanismos de
recomposi¢io periédica e fontes alternativas de financiamento de bolsas de residéncia médica, e os
demais itens da pauta de reivindicagbes dos residentes.

15. Saliente-se que os Ministérios da Educagio e da Salde ja incorporaram em sua previsao
orcamentdria para 2011 os valores necessdrios  concessio do reajuste das bolsas de residentes ora
apresentado.

16. Face a0 exposlo, fica clara a necessidade de se restabelecer a base legal em relagio aos
beneficios a serem concedidos a médicos residentes no decorrer dos seus cursos, com uma visao
atualizada decorrente de negociagio estabelecida entre as partes interessadas.

17. A urgéncia da medida justifica-se exatamente pelo fato de que existe uma fragilidade
legal na situagio vigente e também de que a normatizagdo do reajuste de valor para inicio em 2011
é um mecanismo para melhorar a condigio de trabalho dos médicos residentes e garantir condigoes
para um ambiente de trangiiilidade junto a categona.

18. A proposta de Medida Proviséria pretende, também, alterar a redacdo do art. 7° da
Lei n° 10.480, de 10 de julho de 2002, a fim de prorrogar, até 31 de dezembro de 2011, o prazo de
concessio da Gratificacio de Representacio de Gabinete ¢ de Gratificagdo Temporiria para
servidores ou empregados requisitados pela Advocacia-Geral da Unido.

19. Essa iniciativa faz-se necessaria pela importincia para a instituigdo de poder contar
com a participacio desses servidores na conducdo das suas atividades, registrando, de outra parte,
que a medida em pauta ndo gera aumento de despesa por j4 estar contemplada no Projeto de lei
Orcamentéria para 2011.

20. Sio estas, Senhor Presidente, as razdes que nos levam a submeter a Vossa Exceléncia a
anexa proposta de Medida Proviséria.

Respeitosamente,

Assinudy por: Fernando Haddad e Paulo Bernardo Silva



CAMARA DOS DEPUTADOS
Of. n. 746/11/SGM-P

Brasilia, 26 de maio de 2011.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador JOSE SARNEY
Presidente do SENADO FEDERAL

Assunto: Envio de MPv para apreciagéo

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetida a consideragdo do
Senado Federal, a inciusa Medida Provisoria n® 521, de 2010, do Poder Executivo (Projeto
de Lei de Conversdo n® 11, de 2011, que "Altera as Leis n% 6.932, de 7 de julho de
1981, que dispGe sobre as atividades do médico-residente, e 10.480, de 2 de juiho
de 2002; e prorroga o prazo de pagamento da Gratificacdo de Representagdo de
Gabinete e da Gratificagdo Tempordria para os servidores ou empregados
requisitados pela Advocacia-Geral da Uniao”.

Remeto, em anexo, o processado da referida Medida Provisdria e os
autografos da matéria aprovada nesta Casa.

Atenciosamente,

ARCO MAIA‘
Fresiderte
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CONSULTORIA DE ORGCAMENTO E FISCALIZAGAO FINANCEIRA

NOTA TECNICA N° 4/2011 — MEDIDA PROVISORIA N°
521, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2010

Subsidios para a apreciacdo da Medida Proviséria
n® 521, de 31 de dezembro de 2010, quanto a
adequagio orgamentaria e financeira.

Interessado: Comissdo Mista destinada a emitir
parecer sobre a Medida Provis6ria n® 5271 de
2010.

| - RELATORIO

A presente Nota Técnica atende a determinagao do art. 19 da Resolugao n°
1, de 2002 — CN, gue eslabelece a elaboragdo, pelo Gigao de consulioria e
assessoramento orgamentario da Casa a que pertencer o relator, de nota técnica com
subsidios acerca da adequacéo financeira e orcamentaria da Medida Proviséria.

A Medida Provisoria (MP) n°® 521, de 2010, editada em conformidade com o
que determina o art. 62 da Constituicio, altera a Lei n® 6.932, de 7 de julho de 1981, que
dispde sobre as atividades do médico-residente, com ¢ intuito de ampliar o valor da bolsa
de médico-residente, alterar a nomenclatura relativa a filiagado desses profissionais na
Previdéncia Social bem como garantir licengca-maternidade e paternidade aos bolsistas,
possibilitando-lhes a prorrogacdo do tempo de residéncia por prazo equivalente ao
afastamento por motivo de salide ou das referidas licencas.

A MP também prorroga por mais um ano © prazo de pagamento da Gratiﬁcagéo
de Representacdo de Gabinete e da Gratificagdo Temporaria para os servidores ou
empregados requisitados pela Advocacia-Geral da Uniéo.

E o relatério.

It - COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

O §1° do art. 5° da Resolug@o n° 1, de 2002 — CN, que "Dispbe sobre a
apreciacio, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62
da Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, determina que o exame de adequacao
orgamentaria e financeira seja procedido da seguinte forma:
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§ 1° O exame de compatibilidade e adequagdo orgamentaria e financeira
das Medidas Provisérias abrange a analise da repercusséo sobre a receita
ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanio av atendimenio das
normas or¢camentérias e financeiras vigentes, em especial a conformidade
com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a lei do planc
plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lef orgamentaria da Unido.

Por sua vez, a Lei de Responsabilidade
101/2000), no seu art. 16, §1°, estabelece os seguintes conceitos sobre a
compatibilidade financeira e orgcamentaria:
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§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotagéo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito generico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma especie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de frabalho, ndo sejam ulfrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio,

Il - compativel com o plano piurianual e a lei de direfrizes orgamentarias, a
despesa que se conforme comn as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e néo infrinja qualquer de suas disposigdes.

Nos termos do art. 17 da LRF, as despesas correntes obrigatdrias de carater
continuado derivadas de medida provisoria que fixem para o ente a obrigagcac legal de
sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios, deverdo ser instruidas com a
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsegiientes, bem como deve ser demonstrada a origem dos recursos para seu
custeio.

Do exame da Medida Provisaria - MP n® 521, de 2010, verifica-se que a
matéria por ela disposta acarreta gastos de carater continuado ao erario federal, exemplo
do reajuste do valor da bolsa de médico-residente (principal objeto da MP), que na sua
maioria S0 pagas com recursos publicos provenientes de orgaos dos diferentes niveis de
governo, sendo o Ministério da Educagao — MEC o maior financiador de residéncia do
pais, conforme assinalado na Exposigdo de Motivos n° 36 — MEC/MP, de 24 de novembro
de 2010, que acompanha a MP em tela.

A MP ainda confere aocs médicos-residentes direito a licenca paternidade de
cinco dias e de prorrogar a licenga maternidade por mais sessenta dias, conforme o caso,
bern como possibilita aos bolsistas prorrogar o tempo de residéncia por prazo equivalente
ao afastamento por motivo de saude ou das referidas licengas.

A Medida Proviséria em exame também altera a nomenclatura dada a filiagao
do médico-residente na Previdéncia Social, que passa de contribuinte auténomo para
contribuinte individual. Essa modificag&o apenas vem atualizar, na Lei 6.932, de 1981, o
termo ha muito empregado na Lei n°® 8.213, de 1091, quc dispde sobrec os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social. Desde 29 de novembro de 1989, com a edigc&o da Lei n°®
9.876, de 1999 (que alterou a Lei n° 8.213, de 1991), os trabalhadoreg.aesdgomos, ou a
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ele equiparados, foram agrupados na categoria de segurados denominada “contribuinte
individual” no Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS. Esses contribuintes auferem
renda pelo trabalho sem, contudo, estar na qualidade de empregado. Nota-se, portanto,
que essa modificagdo de nomenclatura ndo produz implicagao orgamentaria e financeira.

Altera, ainda a MP em analise, o prazo de concessdo da Gratificagdo de
Representacao de Gabinete e de Gratificagdo Temporaria para servidores ou empregados
requisitados pela Advocacia-Geral da Unido, o que acarreta expansao da despesa publica
e sera objeto de andlise mais adiante.

Verifica-se, portanto, que, a [uz do art. 17 da Lei de Responsabitidade Fiscal —
LRF (Lei Complementar n® 101/2000), a medida provisoria em andlise fixa para o ente
obrigacdo legal por um periodo superior a dois exercicios, constituindo despesa
obrigatoria de carater continuado. Dessa forma, conforme o § 1° do mencionado
dispositivo, “os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar
a origem dos recursos para seu custeio.” (gn). O art. 16, inciso |, preceitua que:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| — estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsegqtientes. (gn)

No mesmo sentido dispoe a Lei n® 12.309, de 9 de agosto de 2010 (LDO 2011):

Art. 91. As proposigbes legisiativas, sob a forma de projetos de lej
decretos legisfativos ou medidas provisérias que importem ou autorizem
diminuigdo da receita ou aumento de despesa da Unido no exercicio de
2011 deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos, para
cada um dos exercicios compreendidos no periodo de 2011 a 2013,
detalhando a meméria de calculo respectiva e correspondente
compensagdo, nos termos das disposicGes constitucionais e legais que
regem a matéria. (gn)

Embora os diplomas legais acima mencionados exijam - para a medida
proviséria que autoriza aumento de despesa da Unidc - a estimativa do impacto
orgamentario-financeiro para o presente exercicio e os dois subseqiientes, com o
detalhamento da respectiva memoéria de calculo e correspondente compensagao, nao ha
qualquer mencéc a essas informagdes na Exposicdo de Motivos n® 36 - MEC/MP, que
acompanha a medida em analise.

Cumpre informar que a proposta orgcamentaria para 2011, aprovada pelo
Congresso Nacional e encaminhada ao Poder Executivo, para sangdo, prevé, no ambito
do Ministério da Educacao, R$ 236,8 milhdes para a agao orgamentaria "4005 — Apoio a
Residéncia Multiprofissional’ e R$ 45,3 milhdes para a afividade "6140 — Residéncia de
Profissionais de Saude” no Ministério da Sadde.
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Ja as gratificagdes da AGU, que tiveram prazo de vigéncia prorrogado, podem
ser pagas com recursos da acdo orcamentaria “2272 - Gestio e Administracido do
Programa” do programa “0580 — Defesa Juridica da Unido”, no ambito da Unidade
Orcamentaria “20114 - Advocacia-Geral da Unido” da Presidéncia da Republica, com
previséio de R$ 1,6 bilhdo para 2011. E bom lembrar que os recursos dessa dotagao
atendem diversas despesas e ndo apenas as gratificagbes em tela’.

Embora haja recursos na pega orgcamentaria para 2011, n&o ha como verificar
se as dotacdes - tanto para o aumento da bolsa dos médicos-residentes quanto para as
gratificacées da AGU - serdo suifficientes para atender ao aumento da despesa gerada
pela edicdo da MP, posto que o Poder Executivo ndo encaminhou, até o momento, os
dados relativos ao impacto orcamentario-financeirc da medida, conforme assinalado
anteriormente.

Por fim, no tocante ao disposto no art. 2° da MP em comento (que altera a
redacao do art. 7° da Lei n° 10.480, de 10 de julho de 2002, para dilatar até 31 de
dezembro de 2011 o prazo de concessao da Gratificagdo de Representacio de Gabinete
e de Gratificagdo Temporaria para servidores ou empregados requisitados pela
Advocacia-Geral da Unido), argumenta o Poder Executivo, na sobredita EM n® 36, que “a
medida em pauta ndo gera aumento de despesa por ja estar contemplada no Projeto de
let Orcamentana para 2011”.

Todavia, ndo ha como compactuar com tal tergiversacdo. O fato de haver
previsdo orcamentaria nao significa que nao haja aumento da despesa. Na verdade, se,
pela redacado anterior do art 7° da Lei n® 10480, de 2002, a despesa com tais
gratificagées deveriam findar em 2010, é &bvio que sua prorrogagao acarretara despesa
ao erario federal e, logo, essa expansdo de gastos deve ser estimada, com base nos
dispositivos da LRF e LDO 2011 anteriormente comentados.

Além disso, cumpre ressaltar que o prazo.para concesséo dessas gratificagées,
que era para ser temporario, vem sendo prorragado ano apos ano, transformando-a-em
despesa de carater permanente e continuo.

Portanto, da andlise da Medida Proviséria n® 521, de 2010, verifica-se que a
mesma possui impacto orgamentario-financeiro que n&o estdo estimados pelo Poder
Executivo em detrimento do que exigem os arts. 16 e 17 da LRF bem como o art. 91'da
LDO 2011.

' De acordo com o cadastro de acdes orgamentdrias do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio, as despesas da
agiio 2272 “comprocndem: scrvigos administrativos; pessoal ativo; manutencgio ¢ uso de f rota veicular, prépria ou de
terceiros por Orgios da Unifio; manutengio e conservagdo de imdveis proprios da Unido, cedidos ou alugados, tilizados
pelos orgos da Unifio; despesas com viagens e locomogdo (aquisigio de passagens, pagamento de didrias e af ins);
estudos que tém por objetivo elaborar, aprimorar ocu dar subsidios & formulagio de politicas piblicas; promogio de
eventos para discussdo, formuiagdo e divulgagdo de politicas, ete; produgdo e edicdo de publicagdes para divulgagdo e
disseminac¢fio de informagdes sobre politicas publicas e demais atividades-meio necessarias & gestdo e gdministragio do
programa’’.



14

No tocante aos pressupostos de relevancia e urgéncia da matéria, o comando
do art. 62 da Constituiggo Federal estabelece que, em caso de relevancia e urgéncia, o
Presidente da Republica podera adotar medidas provisérias, com forga de lei, devendo
submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

Justifica a EM que a urgéncia da medida reside no “fato de que existe uma
fragilidade legal na situagao vigente e também de que a normatizagao do reajuste de valor
paia inicio em 2011 € um mecanismo para meihorar a condicao de trabalho dos médicos
residentes e garantir condi¢ées para um ambiente de tranqilidade junto a categoria.”.

Quanto a prorrogagao do prazo de concessdo das Gratificacdes da AGU de
que fratam o art. 2° da MP, argumenta a EM que a “iniciativa faz-se necessaria pela
importancia para a instituigio de poder contar com a participacao desses servidores na
condug&o das suas atividades”.

Esses sao os subsldios que me parecem pertinentes para a apreciagdo da
Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo (CMO) quanto a
adequacao orgamentaria e financeira da Medida Proviséria n® 521, de 2010.

Brasilia, 8 de fevereiro de 2011.

e
. 4
MARCOS ROGERIG_ROCHA/MENDLOVITZ
Consulfor de Organfiento e Fiscdlizagdo Financeira
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PARECER DA RELATORA, PELA COMISSAO MISTA, A MEDIDA PROVISORIA N 521,
DE 2010, E AS EMENDAS A FLA APRESENTADAS. (PROJETO DE LEI DE CONVERSAO)

A SRA. JANDIRA FEGHALI (Bloco/PCdoB-RJ. Para emitir parecer. Sem revisao
da oradora.} - Cumprimento o Presidente da sessao e todos os colegas.

Na medida em que muitas intervengdes foram feitas pelos Lideres, que haviam
acordado apenas pela leitura do relatorio, mas comegaram a discuti-lo, € importante que
alguns esclarecimentos sejam dados antes da sua leitura formal.

Em primeiro lugar, & importante dizer que este PLV, que sera apresentado aqui
oralmente, j& esta na mao de todos os Lideres desde a semana passada. E importante
dizer isso porque nic ha nenhum susto, nenhuma novidade no texto que sera lido, pela
formalidade do processo de legislar e de votar, porque ja esta na méao, e ndo foi entregue
hoje, dos Lideres de todos os partidos.

Em segundo lugar, eie tratard de duas matérias da maior relevancia. A primeira, a
matéria original da Medida Proviséria n® 521, de 2010, que trata da residéncia medica, de
alguns itens da Lei n°® 6.932, de 1981, e até por histdria de vida o vinculo € muito forte,
por ter sido eu Presidente da Associagdo Nacional dos Médicos Residentes, quando se
consolidou esta Lei, em 1983. Nesta medida proviséria, nos tratamos de recuperar
direitos e de consolidar alguns avangos, frutos de uma greve de dois meses feita por essa
categoria recentemente.

O acréscimo como emenda da Relatora do tema do Regime Diferenciado de

Contratagdes Publicas, quando ougo as opinides, parece que o tema é novo. Mas esta
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sendo tratado neste Congresso h& um ano; ele se iniciou no primeiro semestre de 2010,
quando eu nem aqui estava, mas ja acompanhava o debate, porque dois relatores
anteriores sdo da nossa bancada.

Fico um pouco surpresa com o discurso de que esta matéria enfrou agora para o
debate e precisa de um tempo enorme de discussdo, como se esse debate ja n&o tivesse
comegado por iniciativa do Governo, que corretamente enfrenta o problema do Regime
Diferenciado de Contratagées Publicas, na medida em que 0 mundo olha para nds.

Esta ndo & uma discussdo que interessa apenas ac Brasil. Interessa ac mundo,
que estd de olhos voltados para este Pais, e também a sociedade brasileira, porque ndo
queremos debater apenas como fazer as obras dos equipamentos esportivos; queremos
saber como aproveilaremos esses eventos para trazer legados estruturantes e urbanos
as cidades que sediardo esses jogos e as cidades de seu entomo. Ndo me importa
apenas ter um grande parque olimpico, se ndo tenho sensibilidade e ndo mexo na matriz
de transporte e em saneamento ambiental, se ndo garanto modificacbes viarias nessas
cidades.

Por isso, o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas precisava ampliar seu
escopo. Entdo, propus ndo ficar apenas nos aeroportos da Copa, que boa parcela da
sociedade utiliza. Precisamos ampliar para aquilo que importa a grande maioria do povo
brasileiro os legados estruturantes das cidades envolvidas nos eventos e as cidades
préximas.

Em segundo lugar, fala-se que o Regime Diferenciado € um problema. Parece até
que hoje esta tudo bem, que ndo ha fraude, ndo ha desvio de recurso, sob a Lei n° 8.666,
de 1993, nem cbras paradas. Esta tudo olimo. Entéo, a criagdo do Regime Diferenciado &

que vai trazer problemas. Nao ha hospitais nem escolas inacabados, tampouco
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problemas em estradas. Nao ha problema em lugar nenhum porque a Lei 8.666 é
perfeita.

Nenhuma lei & magica. O fato de existir o Regime Diferenciado de Contratacbes
Publicas n&o resolvera tudo, mas é uma alternativa ao gestor. Sem nenhum medo de
errar, daria o titulo a este regime: Maior empoderamento do Estado, do Poder Publico;
menor risco de vulnerabilidade ao mercado e s empresas privadas. E disso que este
texto trata, ao contrario do que disseram aqui alguns Lideres. Talvez tenhamos, de fato,
de conversar um pouco mais nestes dias para que essa compreensdo seja mais
consensual € unanime.

Em terceiro lugar, € bom informar que este € um processo muito amplo e plural.
Desde que peguei sua relatoria, antes da Semana Santa, ouvi todos os Deputados que
me procuraram. Houve reunido com os Lideres da base, com o Colégio de Lideres, com
as assessorias de partidos da Oposicdo e do Governo, inclusive desta Relatora, e
envolvemos permanentemente o Tribunal de Contas da Unido e a Controladoria-Geral da
Unido, porque sdo os Orgdos fiscalizadores de controle.

O Presidente do Tribunal de Contaé da Unido, Ministro Benjamin Zymler, pediu-me
expressamente que dissesse da tribuna do plenario da Camara dos Deputados que esta
Medida Proviséria é um avango extraordindrio, que € necesséaria sua votagdo e que
questdes pontuais por ele levantadas no Senado Federal, que s&o de fato pontuais, serao
decantadas no regulamento da Medida Proviséria. Portanto ndo ha oObice nem
contradicdo deste texto com o Tribunal de Contas da Unido.

Também foi publicada hoje, em todos os jornais, declaragdo do Dr. Jorge Hage,

Ministro Chefe da Controladoria-Geral da Unido, que compreende, identifica-se, apola e
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sustenta este texto como um texto avangado e importante para o processo licitatorio no
Brasil.

Por tltimo, gostaria de dizer que tenho em minhas maocs notas taquigréficas do dia
23 de fevereiro de 2010. Nelas ha um acordo. Ou seja, esta matéria entrar numa medida
proviséria que ja tramita, também néo € algo novo. Ela ja foi para a MP 503. No dia da
sua votacdo, 23 de fevereiro, houve acordo para que ela entrasse na MP 510. Também
néo entrou, e volta agora.

E o melhor procedimento? N&o é o melhor procedimento. Gostariamos que cada
medida provisoria tratasse do seu tema. Mas € o processo que nos leva a esta alteragéo
do parecer agregando novas formulacdes, na médida em que had um ano se tenta aprovar
na Camara dos Deputados € no Congresso Nacional.

Vou passar a leitura do relatério, uma exigéncia regimental, apesar de que sera
amplamente distribuido.

“A Medida Provisoria n® 521, de 31 de dezembro de 2010, altera a lei que dispde
sobre a residéncia medica a fim de dispor sobre: a) o valor.da bolsa, fixado em
R$2.338,06; b) o enquadramente do médico residente como contribuinte individual da
Previdéncia Social; c¢) a garantia & licenga paternidade e a licenga maternidade; d) a
prorrogagdo do tempo de residéncia por igual periodo ao de afastamento por motivo de
saude ou das licengas mencionadas; e) a garantia de alimentagao e de local apropriado
para repouso e higiene pessoal durante os plantdes.”

Registro, ja nesta abertura, que nesta Medida Proviséria os residentes, na sua
forma original, perderam o direito @ moradia, direito consagrado aoc longo dos anos, que,

alias, dé nome ao programa: residéncia medica.
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“Além disso, prorroga o prazo de pagamento da Grafificagdo de Representacdo de
Gabinete e da Gratificagdo Temporaria para os servidores ou empregados requisitados
pela Advocacia-Geral da Unido — AGU.

A MP foram apresentadas, no prazo regimental, nove emendas.

As Emendas n% 1 e 4 tratam do direitc de moradia dos médicos residentes. A
Emenda n° 1, de autoria do Senador Alvaro Dias, assegura ao médico residente
alimentagéo e moradia no decorrer do periodo da residéncia. J& a Emenda n® 4, de
autoria do Deputado Rubens Bueno, institui auxilio moradia compativel com a realidade
regional. |

O Senador Walter Pinheiro apresentou duas emendas. A Emenda n° 2 acrescenta
artigo a Medida Provisoria (...) para assegurar autonomia administrativa e financeira a
AGU e para instituir prerrogativas e garantias para seus respectivos membros.

A Emenda n° 6, de autoria do Deputado Raimundo Gomes de Matos, reabre prazo
para os servidores do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS
exercerem a opgéo pela vantagem pessoal nominalmente identificada.

As Emendas n°s 7 e 8 sdo de aufoﬁa da Deputada Jaqueline Roriz. A primeira
estende o regime celetista aos médicos residentes, no que couber, enquanto a outra
determina que o plantdo nao pode ultrapassar 24 horas, devendo ser seguido de um
periodo de repouso de 72 horas.

Finalmente, a Emenda n° 9, de autecria do Deputado Milton Monti, acrescenta a
favanderia hospitalar ao rol de atividades ou servigos essenciais enumeradas pela Lei de

Greve.
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Em consonancia com diretriz adotada pela Presidéncia da Camara dos Deputados,
as Emendas n°s 5, 6 e 9 ndo foram admitidas & tramitacéo, por tratarem matéria alheia
aos tcmas disciplinados pela Medida Proviséria n® §21/10.

E o relatdrio.

VOTO

Cumpre, antes de apreciar o mérito, manifestacdo sobre a admissibilidade,
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa, compatibilidade e adequagao
financeira e orgamentaria da Medida Proviséria n° 521, de 2010, e das emendas a ela
apresentadas.

DA ADMISSIBILIDADE

Em relagdu aos pressupostos de relevancia e urgéncia para a edigdo de medidas
provisérias, exigidos para sua admissibilidade pelo art. 62 da Constituicdo Federal,
verificamos que eles se encontram plenamente atendidos pela Medida Proviséria n° 521,
de 2010.

Quanto a relevancia, é inegavel a. necessidade de reajuste da bolsa paga aos
medicos residentes — que permanece inalterada ha 4 anos — e de uma melhor definicdo
legal dos beneficios a que fazem jus. Além disso, mostra-se também necessaria a
concessao das gratificagbes devidas aos servidores da AGU, para que se dé
continuidade aos trabalhos daquele 6rgéo.

O requisito de urgéncia da matéria sob exame é evidente e esta resumido no item

17 da Exposig¢do de Motivos que a acompanha:

(...)
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DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA

Quanto ao contetdo legal da Medida Proviséria sob comento, verifica-se que ndo
se insere entre as matérias de competéncia exclusiva do Congresso Nacional ou de
qualquer de suas Casas. Tampouco se enguadra o texto entre as matérias enumeradas
no § 1° do art. 62 da Constituigdo Federal, que dispbe sobre os casos de vedagao de
edicao de medidas provisoérias.

(..)

Por outro lado, as matérias objeto da MP inserem-se com perfeigdo no
ordenamento juridico vigente e foram redigidas segundo a boa técnica legislativa.

()

DA COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAQ ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

Com respeito a analise de compatibilidade e adequacao financeira e orgamentaria,
os Exmos. Srs. Ministros da Educagéo e Cultura e do Planejamento, Orgamento e Gestao
afirmam que os valores necessarios para a concessdo do reajuste das bolsas de
residentes ja foram incorporados aos orgamentos dos Ministérios da Educagdo e da
Sainde. Também o valor referente ao p‘a.gamento da Gratificagdo de Gabinete e da
Gratificagdo Temporaria para os servidores ou empregados requisitados pela AGU ja esta
contemplado na Lei Orgamentaria de 2011.

(-..)"

E bom aqui ressaltar — & um paréntese de informagdo — o agradecimento ao
Ministro Fernando Haddad, por ter contribuido com o avango desse relatorio, no tocante a
recuperagdo do direito a moradia, que nds conquistamos nessa negociagdo, para os

médicos residentes, como também agradecimento ao Ministro Padilha.
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Quero aqui realgar o papel do Deputado Luiz Sérgio, das assessorias, inclusive, da
Casa Civil, que nos ajudaram a consolidar, dentro deste texto, nao s6 a moradia, mas um
artigo autorizativo ao Governo no sentido do reajuste anual das bolsas. Ele nio
determina, mas autoriza a avaliagdo periddica anual do valor da bolsa dos médicos
residentes.

Entéo, cabe aqui o registro, em particular, de agradecimento ao Ministro Haddad,
ao Ministro Luiz Sérgio e ao Ministro Padilha.

“DO MERITO

O objetivo principal da MP em questdo, como bem explicitado em sua justificativa,
¢ alterar o valor da boisa paga aos médicos residentes e ajustar as regras relacionadas
aos beneficios a efes concedidos. Cabe salientar que a maior parte do texto da medida foi
fruto de amplo debate com a categoria, sendo que os principais pontos constantes da
nova norma foram acordados com as entidades interessadas.

Até a edigdo da MP, o valor da bolsa dos médicos residentes era de R$ 1.916,45,
montante incompativel tanto com a complexidade das tarefas por eles desempenhadas
quanto com a responsabilidade e a carga horaria exigidas. Além disso, o valor n3o havia
sido atualizado nos quatro anos anteriores. Nesse contexto, o reajuste de 22% nao
supera a defasagem, mas corresponde ao acordado com a categoria no recente
movimento grevista naciconal.

Essa situacdo, todavia, explicita ser necessario indicar a periodicidade do reajuste
do valor da bolsa ora em vigor, com o objetivo de facilitar sua efetivagdo e alcancar um
valor justo. Assim, introduzimos um dispositivo que possibilita cumprir este objetivo,

autorizando o reajuste anual, sem gerar injuridicidade.
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Com relagdo ao enquadramento previdenciaric do medico residente, a MP
reintroduz dispositivo inicialmente constante da Lei n® 6.932/1981, mas de cujo texto fora
retirado por meio da Lei n° 10.405/2002. O faz, todavia, de forma devidamente atualizada
para a categoria de contribuinte individual, atual denominagéo legal adotada para o antigo
contribuinte auténomo.

No que respeita as licengas-maternidade e paternidade, cumpre salientar que
consistem em direitos sociais assegurados na Carta Magna. A redagao original da Lei n®
6.932/1981 ja assegurava a médica residente a continuidade da bolsa de estudo durante
o periodo de 4 meses, quando gestante, mas nio tratava da licenga-paternidade. Além
disso, a médica residente ndo fazia jus a prorrogagéo do periodo de 120 dias de licenga-
maternidade, instituida pela Lei n° 11.770, de 2008. A nova regra sana, portanto, tais
omissdes juridicas.

No que concerne as condi¢cBes de repouso e higiene pessoal dos médicos
residentes, a MP limita-se a determinar que as instituictes responsaveis por programas
de residéncia médica assegurem condi¢bes adequadas para repouso e higiene pessoal
durante os plantdes. No entanto, a redagéé anterior da Lei 6.932/81, com redagao dada
pela Lei n° 8.138/90, estabelecia que as instituicdes de salde responsaveis por
programas de residéncia medica deveriam oferecer aos residentes alimentacéo e
moradia no decorrer do periodo de residéncia. Inclusive no caso de 2011, com orgamento
ja previsto nos diversos niveis aos quais os programas estao vinculados.

Existe, portanto, alteragdc significativa na natureza do beneficio, com evidente
prejuizo para os médicos residentes. Esse ponto, cabe salientar, ja vem sendo motive de

protesto por parte da categoria e € objeto das Emendas de n°s 1 e 4, apresentadas & MP.

()
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Resta ainda analisar as demais emendas apresentadas. A Emenda n°® 3, em sua
esséncia, atrela-se a Emenda n° 2, sobre a qual proferimos voto pela incompatibilidade e
inadequagio financeira e orgamentaria. Perde, portanto, sua eficacia.

(...)

Em relagio aos novos dispositivos acrescentados ao Projeto de Lei de Conversio,
por esta relatoria, ressalto que os mesmos trazem de volta a apreciagéo do Plenario
regras para um Regime Diferenciado de Contratagdes. A matéria constante
originariamente na Medida Provisoria 489/10 restou prejudicada pelo calendario eleitoral,
tornando-se indispensavel sua inclusdo em nova MP.

Durante a tramitagdo da MP 503/10 o relator voltfou ac tema, mas, pela
complexidade da matéria, foi fechado acerdo entre os Lideres para que retornasse em
outra MP, motivo pelo qual reapresento o contetido do texto com inovagdes, fruto de
debates com o Tribunal de Contas da Unido e Ministérios envolvidos, e que, com a
devida antecedéncia, foi distribuido aos Lideres partidarios. O debate amadureceu o texto
inicialmente apresentado, tornando-o mais claro em relagdo as normas de fiscalizaggo e
a publicidade necessdria ao procedimento licitatério.

E importante destacar que o Regime Diferenciado de Contratacdes garante o pleno
e irrevogavel atendimento a todos os principios aplicaveis 4s compras governamentais e
a gestédo de recursos por parte dos agentes publicos e reforga os mecanismos de controle
dos gastos e atribuigdes originarias dos 6rgdos de fiscalizagao.

O Regime Diferenciado de Contratagdes Plblicas — RDC, vertebra uma nova
legislacdo (...).”

Isso quer dizer que a Lei n° 8.666 estd em vigor. O Regime Diferenciado de

Contratagﬁes € uma opg¢do para o gestor, até porque nao traz para o seu texto carta-
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convite, tomada de precos, uma série de mecanismos que continuam em vigor na Lei n°
8.666. E uma nova lei que leva ao gestor outra opgéo de celeridade, de maior poder do
gestor e de fiscalizagdo e controle absolutamente agudos e fortalecidos.

O Regime Diferenciado traz uma adequag¢do mais que necessaria de uma
legislagdo que, nos Ultimos tempos, “tem se mostrado pouco eficaz em diversas areas,
ainda mais se considerados os desafios de organizar € realizar os maiores eventos
esportivos do mundo: a Copa do Mundo dc Futebol ¢ os Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos.

O objetivo dos dispositivos que se apresentam é propiciar & Administragac Publica
maior celeridade na celebragdo dos contratos necessérios & realizag&o dos eventos,
mitigando, sobremaneira, riscos de eventuais atrasos que possam comprometer a
concretizacdo dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, o que, por certo,
causaria incalculaveis prejuizos a imagem do Pais.

O RDC ¢é uma opgao para o gestor, uma vez que a Lei n® 8.666/93 mantém-se em
vigor, e possibilita, aiém da necessaria celeridade as obras, o grande legado urbanistico
contido nos projetos dos grandes eventosresportivos, e que poderac, em muito, melhorar
a qualidade de vida dos cidaddos de pelo menos 12 capitais brasileiras. Por isso,
ampliamos o escopo da Medida para a Copa das Confederag@es, em 2013, Copa do
Mundo, de 2014, Jogos Olimpicos e Paraolimpicos, de 2016, considerando”™ — iss0 €
importante ressaltar — “todos os projetos contidos na matriz de responsabilidade do
GECOPA/FIFA, nic apenas os aeroportudrios, além de projetos definidos pela
Autoridade Publica Olimpica — APQ.”

Ou seja, ja respondendo a questdo aqui levantada: ndo € quaiquer obra, nem de

decisdo de um Prefeito ou de um Governador, As obras que podem ser enquadradas aqui
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tém de estar contidas na matriz de responsabilidade da GECOPA/FIFA. Uma instituicdo
internacional tem interferéncia nas decisdes, além dos trés nivei_s de Governo que estdo
no GECOPA.

Da mesma forma, Olimpiadas e Paraolimpiadas ndo podem agregar nenhuma
obra que naoc esteja contida no projeto olimpico e paraolimpico. Entdo, ndo é uma
liberagéo geral para toda e qualquer obra que saia da cabega de um gestor local. Essa
afimacgao ndo & verdadeira.

“Aplicam-se no RDC conceitos juridicos baseados na lei antifraude do Reino
Unido” — que é a referéncia desta legislagéo e de outras do mundo inteiro —, “como é o
caso da chamada “contratagéo integrada’, e outros que ja encontram abrigo na norma
positiva, como, por exemplo: a inversédo de fases do procedimento licitatorio, as formas de
contratagdo de empreitada por prego global, por prego unitario e empreitada integral,
além dos tipos de licitagdo por menor precgo, técnica e prego e melhor técnica, todos
conceituadoé na Lei n® 8.666/93 e replicados no Projeto de Lei de Conversao.”

E bom dizer que em vérios artigos nos fizemos remiss@o ao que vale na Lei n°
8.666/93, particularmente no que toca a gestdo de contratos, a fiscalizacéo e controle.

“Assim, o foco do RDC é a entrega final do produto, obra ou servigo”, e menos no
processo. “Diminuindo-se a superposicdo de contratos e empresas num Unico
empreendimento, define-se melhor a responsabilidade das empresas pelo objeto
contratado pelo poder publico. Assim diminuem sensivelmente os riscos de falhas, uma
vez que estas, caso ocorram, serdo de onus exclusivo do contratado que o realizou, o
que, por evidente, implicara, também, na impossibilidade de celebragdoc de termos

adilivos nos moldes que habitualmente ocorrem, e onde estdo concentrados os maiores

riscos de fraude e aumento de custo das obras.”
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As excecoes a esse caso, porque fica vedado o termo aditivo, fica vedada a

disperséo de recurso, fica vedada a majoragéo de valores, fica vedada a liberagédo geral
de processos a que estamos submetidos, sdo trés. A primeira delas & motivo de forga
maior. Exemplo: desastre natural, uma enchente, um tsunami ou algo como ocorreu nas
Olimpiadas de Atenas, que teve que dobrar o orgamento em seguranga em fungdo do
atentado as Torres Gémeas nos Estados Unidos. Isso é imprevisivel. Qual é o
percentual? E motivo de forga maior ou caso fortuito, ¢ntdo, ndo tem como prever se é
10%, 15% ou 20%.

Na questado de quando, é a Administragdo Pablica quem o faz. Nesta questao, ha o
limite da Lei n® 8.666: 25% e 50%. No caso de exigéncia internacional, também é
imprevisivel, porque ndo sabemos exatamente quais sdo as especificagées do
equipamento esportivo que podem ser alteradas no meio do processo por exigéncia
internacional.

“Como sabemos, um dos maiores problemas apontados pelos 6rgéos de controle
para justificar a paralisagéo de obras reside na dificuldade de se obler projelos
minimamente adequados, o que culmina, c-|uase sempre, com atrasos de cronograma e
com a necessidade da celebragao de termos aditivos para ajustes de pregos.

A contratagao integrada, que pode ser considerada a principal inovagéo, consiste
no desenvolvimento do projeto basico, executivo, execugdo da obra ou servico de
engenharia e todas as demais etapas necessarias e suficientes para entrega final do
objeto a administragdo pelo confratado.

()

Sdo criados, ainda, sistemmas de pré-qualificagdc permanente, por segmentos

especificos de atuagdo das empresas; de cadastro permanente de empresas &
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fornecedores, com validade anual; de registro de pregos, com rotinas de controle e de
atualizagdo periédicas e de padronizagdo de compras, conceito ja existente na Lei n°
8.666. Com a inversao de fases, j4 adotada no pregéo eletrdnico, que predomina no novo
regime, a habilitagdo e a entrega de informagbes pelas empresas se restringe aquela
vencedora do certame, evitando, além de recursos, encargos extras para as empresas. O
procedimento licitatorio tera como regra geral uma (nica fase recursal, apds o julgamento
das propostas e a habilitagao do vencedor.

Qutras inovagdes foram incorporadas por esta relatoria, entre as quais:

Explicitagdo de que a adogdo do RDC deve seguir as normas” — e eu queria
atengdo nisso — de prote¢ao ambiental, ndo s6 nos materiais das obras, mas também no
seu entorno, no impacto de vizinhanga e também na compensagdo ambiental,
jurisprudéncia ja existente, como também “preservacio do patriménio histérico e cultural
e de natureza urbanisticas, como também as respectivas e necessarias compensacdes.

(...

E importante ressaltar que nds inovamos aqui ndo apenas na questao ambiental,
mas no respeito, praeservagio @ compensagao no campo do patriménio histérico, cultural,
arqueolégico e imaterial. E importante este ressalto.

‘Regras para a composigdo da comissdo de licitagdo que ser& composta
majoritariamente por servidores ou empregados publicos pertencentes aos quadros
permanentes dos 6rgios ou entidades da administragio responsaveis pela licitagio.

No momento em que o Brasil fala para o mundo, precisamos dar exemplo de lisura
e transparéncia, mas também de competéncia e compromisso com o resultado correto

para o Fais. O RDC permitira o cumprimento de nossos compromissos como pais sede



29

desses importantes eventos esportivos. Mais do que isso, tornara possivel que as obras
resuitantes da preparagao para sediar a Copa do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016 se revertam em beneficios permanentes para a populagio.

Pelos motivos acima expostos, concluo:

| - pelo atendimento da Medida Proviséria n® 521, de 2010, acs pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia,

Il - pela constitucionalidade, juridicidade e adequagfo a técnica legislativa da
Medida Proviséria n® 521, de 2010, e das emendas a ela propostas;

il - pela ndo implicagao com aumento da despesa ou diminuig&o da receita publica
da Unido das emendas de n° 1,3,47 e 8; pela incompatibilidade e inadequagdo
financeira e orgamentdaria da Emenda n° 2; pela adequagéo financeira e orgamentaria da
Medida Proviséria n® 521, de 2010, e

IV - no mérito, pela aprovagdo da Medida Proviséria n® 521, de 2010, pela
aprovacio, total ou parcial, das Emendas de n% 1 a 4, na forma do Projeto de Lei de
Converséo em anexo, € pela rejei¢ao das demais (...)."

Obviamente, como se trata de um Projeto de Lei de Conversao, sera entregue a
publico e a Mesa o Projefo de Lei de Conversao, cuja ieitura foi exigida.

A SRA. JANDIRA FEGHALI - “Projeto de Lei de Converséo.

Altera a Lei n® 6.932, de 7 de julho de 1981, (...) institui 0 Regime Diferenciado de
Contratagbes Publicas e prorroga o prazo de pagamento da Gratificagdo de
Representacdo de Gabinete e da Gratificagdo Tempordria para os servidores ou

empregados requisitados pela Advocacia-Geral da Unido.
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O Congresso Nacidnal decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 6.932, de 7 de julho de 1981, que dispbe sobre as
atividades do médico-residente, institui o Regime Diferenciado de Contratagées Publicas
e prorroga o prazo de pagamento da Gratificacdo de Representacdo de Gabinete e da
Gratificagdo Temporaria para os servidores da Advocacia-Geral da Unido.

CAPITULO |

Das regras aplicaveis as atividades dos médicos-residentes

Art. 2° O art. 4° da Lei n® 6.932, de 7 de julho de 1981, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 4° Ao médico-residente ¢ assegurada bolsa no valor de R$2.338,06 (dois mil,
trezentos e trinta e oito reais € seis centavos), em regime especial de treinamento em
servico de 60 horas semanais.

§ 1° O médico-residente é filiado ac Regime Geral de Previdéncia Sccial—RGPS
como contribuinte individual.

§ 2° O médico-residente tem direito, conforme ¢ caso, & licenga-paternidade de 5
dias ou a licenga-maternidade de 120 dias. .

§ 3° A instituicdo de salde responsavel por programas de residéncia médica
podera prorrogar, nos termos da Lei n® 11.770, de 9 de setembro de 2008, quando
requerido pela meédica-residente, o periodo de licenga maternidade em até 60 dias.

§ 4° O tempo de residéncia médica sera prorrogado por prazo equivalente 3
duragéo do afastamento do médico-residente por motivo de salde ou nas hipoteses dos
§§ 2% e 3°.

§ 5° A instituigdo de sauide responsavel por programas de residéncia meédica
oferecera ac médico-residente, durante todo o periodo de residéncia:

| - condigdes adequadas para repouso e higiene pessoal durante os plantdes;
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Il - alimentagao; e

Il - moradia, conforme estabelecido em regulamento.

§ 6° O valor da bolsa do médico-residente podera ser reajustado anualmente.”

Capitulo Il

Do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC

Segéo |

Dos Aspectos Gerais

Art. 3° Fica instituido o Regime Diferenciado de Contratagbes Publicas — RDC,
aplicavel as licitagGes e contratos necessarios a realizagdo:

| — dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de
Projetos Olimpicos a ser definida pela Autoridade Piblica Olimpica — APO; e

Il — da Copa das Confederagdes da Federagdc Internacional de Futebol
Associagdo — FIFA 2013 e da Copa do Mundo FIFA 2014, definidos pelo Grupo
Executivo — GECOPA 2014 do Comité Gestor instituido para definir, aprovar e
supervisionar as agdes previstas no Plano Estratégico das Agdes do Governo Brasileiro
para a realizagéo da Copa do Mundo FIFA 2014 — CGCOPA 2014 e, no caso das obras,
as constantes da matriz de responsabilidades celebrada entre a Uniac, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

§ 1° O RDC tem por objetivos:

| —~ ampliar a eficiéncia nas contrata¢des publicas,

Il — promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor relagéo
entre custos e beneficios para o setor publico; e

Il — incentivar a inovagéo tecnolégica.
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§ 2° A adocdo do RDC devera constar de forma expressa do instrumento
convocatorio e resultara no afastamento das normas contidas na Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, exceto nos casos expressamente previstos nesta lei.

Art. 4° Na aplicagéo do RDC deverdo ser observadas as seguintes definigdes:

| - empreitada integral: guando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo a totalidade das etapas de obras, servigos e instalagdes
necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante
em condigdes de entrada em operagéo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua
utilizagdo em condigbes de seguranga estrutural e operacional e com as caracteristicas
adequadas as finalidades para a qual foi contratada;

Il - empreitada por prego global. quando se contrata a execucgdo da obra ou do
servigo por prego certo e total;

I - empreitada por prego unitario: quando se contrata a execugdo da obra ou do
servigo por prego certo de unidades determinadas;

IV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficlentes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico de engenharia, ou complexo de
obras ou servicos objeto da licitagéo (...}

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra
e identificar todos 0s seus elementos constitutivos com clareza,

b} solugées técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulagdo ou de variantes durante as fases de elaboragio
do projeto executivo e de realizagao das obras e montagem;

c) identificag&o dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a

incorporar a obra (...);
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d) informagdes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos,
instalagdes provisérias e condigdes organizacionais para a obra;

e) subsidios para montagem do plano de licitacao e gestdo da obra (_.);

f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servicos e fornecimentos propriamente avaliados;

IV - projeto executivo: conjunto dos elementos necessérios e suficientes a
exccugdo completa da obra, de acordo com as normas técnicas pertinentes; e

V - tarefa: quando se ajusta mdo de obra para pequenos trabalhos por prego certo,
com ou sem fornecimento de materiais.

Art. 5° As licitacbes e contratagbes realizadas em conformidade com o RDC
deverdo observar os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade,
do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do
julgamento objetivo.”

Essa & a reprodugdo da Lei n° 8.666.

“Art. 6° Nas licitagbes e contratos .de que trata esta lei serdo observadas as

seguintes diretrizes...

A SRA. JANDIRA FEGHALI (Bloco/PCdoB-RJ. Para emitir parecer. Sem revisao
da oradora.) - Para a alegria de todos, vou continuar a leitura do parecer.
“Art. 6°. Nas licitagbes e contratos de que frata esta lei serdo observadas as

seguintes diretrizes:
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| - Padronizagdo do objeto da contratagao relativamente as especificagdes técnicas
e de desempenho e, quando for o caso, as condigdes de manutengdo, assisténcia técnica
e de garantia oferecidas.

Il - padronizagdo de instrumentos convocatérios e minutas de contratos,
previamente aprovados pelo érgéo juridico competente;

HI - busca da maior vantagem para a Administragdo Publica (.;.);

IV - condigdes de aquisi¢gho, de scguros ¢ de pagamento compativeis com as do
setor privado, inclusive mediante pagamento de remuneragdo variavel conforme
desempenho, nas hipéteses em que esta for adequada e conveniente para a
Administragdo Pubiica;

V - utilizagédo, sempre que possivel, nas planilhas de custos constantes das
propostas oferecidas pelos licitantes, de m&o de obra, materiais, tecnologias e matérias
primas existentes no local da execugéo, conservagdo e operagdo do bem, servico ou
obra, desde que n&o se produzam prejuizos & eficiéncia na execugdo do respectivo
objeto e que seja respeitado o limite do orcamento estimado para a contratagao; e

VI - parcelamento do objeto, visando a ampla participagao de licitantes, sem perda
de economia de escala.

§1° As contratagdes realizadas com base no RDC devem respeitar, especialmente,
as normas relativas a:

| - disposicao final ambientalmente adequada dos residuos solidos gerados pelas
obras contratadas;

It - mitigagao por condicionantes e compensagéo ambiental, que serdo definidas no
procedimento de licenciamento ambiental;

il - avaliagdo de impactos de vizinhanga, na forma da legislagao urbanistica; e
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IV - protegdo do patriménio cultural, histérico, arqueolégico e imaterial, inclusive
por meio da avaliagao do impacto direto ou indifeto causado pelas obras contratadas.

§ 2° (...) o impacto negativo sobre ‘;s bens do patriménio cultural, historico,
arqueolégico e imaterial tombados, deverd ser compensado por meio de medidas
determinadas pela autoridade responsavel, na forma da legislagdo aplicavel.

Segao I

Das regras aplicaveis as licitagdes no dmbito do RDC

Subsecgao |

Do objeto da licitagao

Art. 7° O objeto da licitagdo devera ser definido de forma clara e precisa ho
instrumento convocatdrio, vedadas as especificagbes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias”.

Destaco que isso € para evitar o dirigismo do processo licitatério. Vou destacande
para auxiliar a compreensao.

“Art. 8° O urgamento previamente estimado para a contratagdo serd fornecido
somente apés o encerramento da Iicitagérc;,r sem prejuizo da divulgacao do detathamento
dos quantitativos e das demais informagdes necessdrias para a elaboragdo das
propostas.

§ 1° Nas hiptteses em que for adolado o crilério de juigamento por maior
desconto, a informacdo de que trata o caput deste artige constara do instrumento
convocatério.

§ 2° No caso de julgamento por melhor técnica, o valor do prémio ou da

remuneragao sera Incluido no instrumento convacatorio.
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§ 3° Em qualquer caso, a informag&o referida no caput” — ou seja, 0 orgamento
disponibilizado para obra — “deste artigo sera permanentemente disponibilizada aos
6rgéos de controle interno e externa.”

Agui é importante novamente destacar que o orgamento, que ndo sera
previamente fornecido para evitar os cartéis, os conluios e os acordos nas licitagdes que
ora encontramos por ai, conhecido o valor que a Administragdo Publica pode gastar,
provoca, com grande frequéncia, a redugdo do valor da obra, mas todos os érgdos de
fiscalizagdo e controle conhecerdo anteriormente o orgamento disponibilizado, que ndo
podera ser ultrapassado no certame.

“Art. 9° No caso de licitagdo para aquisicdo de bens, a Administracdo Pulblica
podera:

| - indicar marca ou modelo, desde gue formalmente justificado, nas seguintes
hipéteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagéo do objeto;

b) quando determinada marca ou modelo comercializado por mais de um
fornecedor for a Unica capaz de atender as necessidades da entidade contratante; ou

¢) quando a descri¢édo do objeto a ser licitado puder ser melhor compreendida pela
identificagdo de determinada marca ou modelo aptos a servir como referéncia, situagéo
em que serd obrigatério o acréscimo da expressdo “ou similar” ou “ou de melhor
qualidade”;

Il - exigir amostra do bem no procedimento de pré-qualificagdo, na fase de
julgamento das propostas ou de lances, desde que justificada a necessidade da sua

apresentagio;
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Il - solicitar a certificagdo da qualidade do produto ou do processo de fabricagao,
inclusive sob o aspecto ambiental, por qualquer instituigao oficial competente ou por
entidade credenciada; e

IV - solicitar, motivadamente, caria de solidariedade emitida pelo fabricante, que
assegure a execugio do contrato, no caso de licitante revendedor ou distribuidor.

Art. 10. Na execugdo indireta de obras e servigos de engenharia sao admitidos 0s
seguintes regimes:

| - empreitada por prego unitario;

Il - empreitada por prego global,

Il - contratagéo por tarefa;

IV - empreitada integral; ou

V - contratag&o integrada.

§ 1° Nas licitagdes e contratagdes de obras e servigos de engenharia ser&o
adotados, preferencialmente, os regimes de empreitada por prego global, empreitada
integral e contratagdo integrada.

§ 2° No caso de inviabilidade da aplicagdo do disposto no § 1° deste artigo, podera
ser adotado outro regime previsto no caput deste artigo, hipétese em que serdo inseridos
nos autos do procedimento os motivos que justificaram a excegéo.

§ 3° O custo global de obras e servigos de engenharia devera ser obtido a partir de
custos unitarios de insumos ou servicos menores ou iguais a mediana de seus
correspondentes ao Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgéo
Civil — SINAPI, no caso de construgéo civil em geral, ou na tabela do Sistema de Custos

de Obras Rodoviarias — SICRO, no caso de obras e servigos rodoviarios.
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§ 4° No caso de inviabilidade da definig&o dos custos, consoante o disposto no § 3°
deste artigo, a estimativa de custo global podera ser apurada por meio da utilizacdo de
dados contidos cm tabela de referéncia formalmente aprovada por 6rgédos ou entidades
da Administragdo Publica Federal, em publicagdes técnicas especializadas, em sistema
especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.

§ 5° Nas licitagbes para a contratagéo de obras e servicos, com excegdo daquelas
onde for adotado o regime previsto no inciso V do caput, deverd haver projelo bésico
aprovado pela autoridade competente, disponivel para exame dos interessados em
participar do processo licitatério.

Art. 11. Nas licitacbes de obras e servigos de engenharia no @mbito do RDC
poderd ser utilizada a contratagdo integrada, desde que técnica e economicamente
justificado.

§ 1° A contratagdo integrada compreende a elaboragdo e o desenvolvimento dos
projetos basico e executivo, a execugdo de obras e servigos de engenharia, a montagem,
a realicagdo de tesles, a pre-operagdo € todas as demais operagOes necessarias e
suficientes para a entrega final do objeto, respeitadas as condigdes de solidez,
seguranga, durabilidade, qualidade, prazo de entrega e prego especificados no
instrumento convocatério, respeitado o disposto no caput do art. 8°.

§ 2° No caso de contratagdo integrada:

| - 0 edital devera conter anteprojeto de engenharia que contemple os documentos
técnicos destinados a possibilitar a caracterizagdo da obra ou servigo, incluindo a
demonstragdo e a justificativa do programa de necessidades, a visdo global dos
investimentos e as definigies quanto ao nivel de servigo desejado, aos padroes de

seguranga, a estética do projeto arquitetdnico, a adequacgio ao interesse publico, a
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economia na utilizagdo, a facilidade na execugdo, a durabilidade e aos impactos
ambientais” — aqui ha conjugacao do texto original com a contribuigao do Tribunal de
Contas da Unido;

“Il - o valor estimado da contratagdo sera calculado com base nos valores
praticados pelo mercado, nos valores pagos pela Administragdo Publica em servigos e
obras similares ou na avaliagdo do custo global da obra, aferida mediante orgamento
sintético ou metodologia expedita ou paramétrica; e

il - sera adotado o critério de julgamento técnica e prego;

§ 3° Caso seja permitida no anteprojeto de engenharia a apresentagio de projetos
com metodologias diferenciadas de execug¢do, o instrumento convocatério estabelecera
critérios objetivos para avaliagdo e julgamento das propostas.

§ 4° Nas hipoteses em que for adotada a contratagdo integrada, fica vedada a
celebracao de termos aditivos aos contrafos firmados, exceto nos seguintes casos:

t - para recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro decorrente de caso
fortuito ou forga maior’ — como eu ja exemplifiquet; e

“Il - por necessidade de alteragéo dro projeto ou das especificagbes para melhor
adequagio técnica aos objetivos da contratagdo, a pedido da Administragdo Publica,
desde que ndo decorrentes de erros ou omissbes por parte do contratado, observados os
limites previstos no § 1° do art. 65 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993" — aqui ¢
explicito o limite de 25% e 50%, no caso de obra nova ou reforma, respectivamente.

“Art. 12. Na contratacdo das chras e servigos, inclusive de engenharia, podera ser
estabelecida remuneragdo varidvel vinculada ao desempenho da contratada, com base

em metas, padrdes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazo de
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entrega definidos no instrumento convocatério e no contrato, conforme estabelecido em
regulamento.

Paragrafo Unico. Na utilizagdo da remuneragdo variavel, deverd ser respeitado” —
esse € um dado importante — “c limite orgamentario fixado pela Administracdo Publica
para a contratagdo.”

Nenhuma remuneragdo variavel podera exceder ao valpr e a totalidade do
Orgamento previsto para o processo licitatorio.

“Art. 13. A Administragdo Publica podera, mediante justificativa expressa, contratar
mais de uma empresa ou instituicdo para executar o mesmo servigo, desde que nio
implique perda de economia de escala, quando:

| - o objeto da contratagéo puder ser executado de forma concorrente e simultanea
por mais de um contratado; ou

Il - a maltipla execugédo for conveniente para atender a Administragdo Pablica.

Do procedimento licitatorio

Art. 14. O procedimento de licitagao.de que trata ésta lei observara as seguintes
fases, nesta ordem:

| - fase interna;

If - publicagao;

ll - apresentagdo das propostas e lances;

IV - julgamento;

V - habilitagao;

VI - fase recursal; e

VIl - encerramento.
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Paragrafo Gnico. A fase de que trata o inciso V podera, mediante ato motivado,

anteceder as referidas nos incisos It e IV, desde que expressamente previsto no
instrumento convocatério — esta é a chamada inversdo de fase, que permite a
habilitagdo ante um pregéo eletrdnico, por exemplo, pelo menor prego.

Art. 15. As licitagbes deverdo ser realizadas preferencialmente sob a forma
eletrénica, admitida a presencial” — predomina agui o pregéao eletrénico, forma aprovada
nacional e internacionalmente.

“Paragrafo nico. Nos procedimentos realizados por meio eletrbnico, a
Administracdo Publica podera determinar, como condigdo de validade e eficécia, que os
licitantes pratiguem seus atos em formato eletronico.

Art. 16. Na fase de habilitacio das licitagtes realizadas em conformidade com esta
lei, aplicar-se-a, no que couber, o disposto nos arts. 27 a 33 da Lei n° 8.666, de 1993,
observado o seguinte:

| - podera ser exigida dos licitantes a declaragdo de que atendem aos requisitos de
habilitagao;

Il - sera exigida a apresentagdo dos documentos de habilitagdo apenas pelo
licitante vencedor, excete no caso de inversio de fases” — isso reduz, e muito, os prazos
dos recursos e as brigas judiciais;

“Ill - no caso de inversao de fases, s6 serdo roecebidas as propostas dos licitantes
previamente habilitados; e

IV - em qualquer caso, os documentos relativos a regularidade fiscal poderao ser
exigidos em momento posterior ao julgamento das propostas, apenas em relagdo ao
licitante mais bem classificado™ — isto também reduz, @ muito, o tempo que se perde no

processo licitatorio.
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“Paragrafo nico. Nas licitagbes disciplinadas pelo RDC:

| — sera admitida a participagdo de licltantes sob a forma de consorclo, conforme
estabelecido em regulamento; e

Il - poderdo ser exigidos requisitos de sustentabilidade ambiental, na forma da
legislacao aplicavel.

Art. 17. Sera dada ampla publicidade aos procedimentos licitatérios e de pré-
qualificacdo disciplinados por esta Lei, ressalvadas as hipdteses de informagdes cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, devendo ser adotados
os seguintes prazos minimos para apresentacdo de propostas, contados a partir da data
de publicagdo do instrumento convocatorio:

| - para aquisigao de bens:

a) cinco dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento pelo menor prego
ou peio maior desconto; e

b) dez dias Uteis, nas hipoteses ndo abrangidas pela alinea "a” deste inciso;

Hl — para a contratag&o de servigos e pbras:

a) quinze dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento pelo menor prego
ou pelo maior desconto; e

b) trinta dias Uteis, nas hipéteses ndo abrangidas pela alinea “a” deste inciso;

Ill — para licitagdes em que se adote o critério de julgamento pela maior oferta: dez
dias uteis; e

IV — para licitagdes em que se adote o critério de julgamento pela melhor
combinagdo de técnica e prego(...): trinta dias Gteis.

§ 1° A publicidade a gue se refere o caput deste artigo, sem prejuizo da faculdade

de divulgagao direta aos fornecedores, cadastrados ou n&o, sera realizada mediante:
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| — publicagao de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio, ou, no caso de consorcio publico, do ente de maior nivel entre
eles, sem prejuizo da possihilidade de publicagdo de extrato em jornal diario de grande
circulagao; e

lI - divulgagdo em sitio eletrdnico oficial centralizado de divulgagao de licitagbes ou
mantido pelo ente encarregado do procedimento licitatério junto a rede mundial de
computadores.

§ 2° No caso de licitagdes cujo valor ndo ultrapasse R$150.000,00 (cento e
cinguenta mil reais) para obras ou R$80.000,00 (oitenta mil reais) para bens e servigos,
inclusive de engenharia, fica dispensada a publicagdo prevista no inciso | do § 1° deste
artigo.”

Esses valores sdo os mesmos da carta convite da Lei n° 8.666, de 1993, que
também dispensa esse tipo de publicagdo.

“§ 3° No caso de parcelamento do objeto, deverd ser considerado para fins da
aplicagao do disposto no § 2° deste artigo o valor total da contratagao.

(...)

Art. 18. Nas licitagbes poderdo ser adotados os modos de disputa aberto e
fechado, que poderdo ser combinados na forma do regulamento.

Art. 19. O regulamento dispora sobre as regras e procedimentos de apresentagao
de propostas ou lances.

(...)

Art. 20. Poderao ser utilizados os seguintes critérios de julgamento:

I — menor prego ou maior desconlto,

Il - técnica e prego;



44

[{f — melhaor técnica ou conteldo artistico;

IV — maior oferta de preco; ou

V — maior retorno econdmico.

(...)

Art. 21. O julgamento pelo menor prego ou maior desconto considerara o menor
dispéndio para a Administracdo Publica, atendidos os parametros minimos de qualidade
definidos no instrumento convocatério.

()

Art. 22. No julgamento pela melhor...”

A SRA. JANDIRA FEGHALI - Retomo a leitura:

‘Art. 21. O julgamento pelo menor prego ou maior desconto considerarda o menor
dispéndio para a Administrago Publica, atendidos os pardmetros minimos de qualidade
definidos no instrumento convocatério.

§ 1° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutengao, utilizagao,
reposicdo, depreciagdo e impacto ambiental, entre outros fatores, poderdo ser
considerados para a definigho do menor dispéndio, sempre que objetivamente
mensuraveis, conforme dispuser o regulamento.

§ 2° O julgamento por maior desconto tera como referéncia o prego global fixado
no instrumentc convocatério, sendo o desconto estendide aos eventuais termos aditivos”

Essa, inclusive, é uma proposta do DEM, que incorporamos aqui, a extensdo aos

termos aditivos eventuais, segundo as excegdes.
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“§ 3° No caso de obras ou servicos de engenharia, o percentual de desconto
apresentado pelos licitantes devera incidir linearmente sobre os pregos de todos os itens
do orgamento estimado constante do instrumento convocatorio.

Art. 22. No julgamento pela melhor combinagao de técnica e prego deverdo ser
avaliadas e ponderadas as propostas tecnicas e de prego apresentadas pelos licitantes,
mediante a utilizagdo de parametros objetivos obrigatoriamente inseridos no instrumento
convocatorio.

§ 1° O critério de julgamento a que se refere o caput deste artigo serd utilizado
quando a avaliagdo e a ponderagdo da qualidade técnica das propostas que superarem
oS reguisitos minimos estabelecidos no instrumento convocatério for relevante aos fins
pretendidos pela Administragdo Publica, e destinar-se-a exclusivamente a objetos:

| — de natureza predominantemente intelectual e de incvagac tecnologica ou
tecnica; ou

Il — que possam ser executados com diferentes metodologias ou tecnologias de
dominio restrito no mercado, pontuando-se as vantagens e qualidades que
eventualmente forem oferecidas para cadé broduto ou solugio.

§ 2° E permitida a atribuicdo de fatores de ponderagéo distintos para valorar as
propostas técnicas e de preco, sendo o percentual de ponderagdo mais relevante limitado
a setenta por cento.

Art. 23. O julgamento pela melhor técnica ou pelo melhor conteudo artistico
tonsiderara exclusivamente as propostas técnicas ou artisticas apresentadas pelos
licitantes com base em critérios objetivos previamente estabelecidos no instrumente
convocatério, no qual serd definido o prémio ou a remuneragdo que sera atribuida aos

vencedores.
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Paragrafo Gnico. O critério de julgamento referido no caput deste artigo podera ser
utilizado para a contratagao de projetos, inclusive arquitetonicos, e trabalhos de natureza
técnica, cientifica ou artistica, excluindo-se os projetos de engenharia.

Art. 24. O julgamento pela maior oferta de preco sera utilizado no caso de
contratos que resultem em receita para a Administragdo Publica.

§ 1° Quando utilizado o critério de julgamento pela maior oferta de prego, os
requisitos de qualificagdo técnica e econdmico-financeira poderdo ser dispensados,
conforme dispuser o regulamento.

§ 2° No julgamento pela maior oferta de prego, podera ser exigida a comprovagao
do recothimento de quantia a titulo de garantia, como requisito de habilitagdo, conforme
dispuser o regulamento.

§ 3° Na hipdtese do § 2° deste artigo, o licitante vencedor perderd o valor da
entrada em favor da Administragdo Publica caso nio efetive o pagamento devido no
prazo estipulado.

Art. 25. No julgamento pelo maior retorno econdmico, utilizado exclusivamente
para a celebracdo de contratos de eficiéncia, as propostas serdo consideradas de forma a
selecionar a que proporcionara a maior economia para a Administracdo Publica
decorrente da execugéo do contrato.

§ 1° O contrato de eficiéncia tera por objeto a prestagido de servigos, que pode
incluir a realizagdo de obras e o fornecimento de bens, com o objetivo de proporcionar
economia ao contratante, na forma de reducdo de despesas correntes, sendo o
contratado remunerado com base em percentual da economia gerada.

§ 2° Na hipdtese prevista no caput deste artigo, os licitantes apresentardo

propostas de trabalho e de preco, conforme dispuser o regulamento.
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§ 3° Nos casos em que ndo for gerada a economia prevista no contrato de
eficiéncia:

| — a diferenga entre a economia contratada e a efetivamente obtida sera
descontada da remuneragao da contratada;

Il — se a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida for superior
& remuneragao da confratada, serd aplicada multa por inexecugéo contratual no valor da
diferenga; e

Hl — a contratada sujeitar-se-8, ainda, a outras sangdes cabiveis caso a diferenga
entre a economia contratada e a efetivamente obtida seja superior ao limite maximo
estabelecido no contrato.

Art. 26, Serdo desclassificadas as propostas que:

| — contenham vicios insanaveis,

Il - nao obedegam as especificagbes técnicas especificadas no instrumento
convocatorio;

Il — apresentem pregos manifestamentc inexequiveis ou permanegam acima do
orcamento estimado para a contratagéo, inclusive nas hipdteses previstas no art. 8° desta
Lei;

IV — nao tenham sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administragao Publica; ou

V — apresentem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do instrumento

convocatério, desde que insanaveis.

§ 1° A verificagao da conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente

em relagdo a proposta mais bem classificada.
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§ 2° A Administragdo Publica podera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, na forma
do inciso IV do caput deste artigo.

§ 3° No caso de obras e servicos de engenharia, para efeito de avaliagdo da
exequibilidade e de sobreprego, serdo considerados o prego global, os quantitativos e os
precgos unitarios considerados relevantes, conforme dispuser o regulamento.

Art. 27. Em caso de empate entre duas ou mais propostas serdo utilizados os
seguintes critérios de desempate, nessa ordem:

I - disputa final, em que os licitantes empatados poderao apresentar nova proposta
fechada em ato continuo a classificagao;

Il — a avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, desde que exista
sistema objetivo de avaliagdo instituido;

Il — os critérios estabelecidos no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991,
e no § 2° do art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993; e

IV — sortein.”

“Paragrafo Unico. As regras previstas no caput deste artigo no prejudicam a
aplicagéo do disposto no art. 44 da Lei Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de
2006.

Art. 28. Definido o resultado do julgamento, a Administragdo Publica podera
negociar condigbes mais vantajosas com o primeiro colocado.

Paragrafo unico. A negociagac podera ser feita com os demais licitantes, segundo

a ordem de classificagéo inicialmente estabelecida, quando o prego do primeiro colocado,
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mesmo apds a negociacdo, for desclassificado por sua proposta permanecer acima do
orgcamento estimado.

Art. 29. Salva no caso de inversdo de fases, o procedimento licitatorio tera uma
fase recursal Unica” — essa & uma inovacao importante para reduzir as fases e os prazos
de recurso que inviabilizam o término das obras, sem retirar o direito de recurso e o
contraditério — “que se seguira a habilitagdo do vencedor.

Paragrafo Unico. Na fase recursal serdao analisados os recursos referentes ao
julgamento das propostas ou tances e a habilitagao do vencedor.

Art. 30. Exauridos os recursos administrativos, o procedimento licitatoric sera
encerrado e encaminhado & autoridade superior, que podera:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento ds irregularidades qué foream
supriveis;

Il - anular o procedimento, no todo ou em parte, por vicio insanavel;

lll - revogar o procedimento por motivo de conveniéncia e oportunidade; ou

IV — adjudicar o objeto ¢ homologar a licitagGo.

Subsegéo lii R

Dos procedimentos auxiliares das licitagdes no ambito do RDC

Art. 31. Sdo procedimentos auxiliares das licitagbes regidas pelo disposto nesta
Lei:

| ~ pré-qualificagdo permanente;

Il - cadastramento;

Ill — sistema de registro de precos; €

IV — catélogo eletrdnico de padronizagéo.
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Paragrafo Gnico. Os procedimentos de que trata o caput deste artigo_obedeceréo a
critérios claros e objetivos definidos em regulamento.

Art. 32. Considera-se pré-qualificagdo permanente o procedimento anterior a
licitagdo destinado a identificar:

| — fornecedores que reunam condigdes de habilitagdo exigidas para o
fornecimento de bem ou a execucdo de servigo ou obra nos prazos, locais e condigdes
previamente estabelecidos; e

Il - bens que atendam &s exigéncias técnicas e de qualidade da Administragao
Publica.

§ 1° O procedimento de pré-qualificagéo ficard permanentemente aberto para a
inscricdo dos eventuais interessados,

§ 2° A Administragio Publica podera realizar licitagao restrita aos pré-qualificados,
nas condigbes estabelecidas em regulamento.

§ 3° A pré-qualificagdo podera ser parcial ou total, contendo alguns ou todos os
requisitos de habilitagdo ou tecnicos necessarios & contratagdo, assegurada, em qualquer
hipétese, a igualdade de condi¢des entre os concorrentes.

§ 4° A pré-qualificacdo tera validade de um ano, no maximo, podendo ser
atualizada a qualquer tempo.

Art. 33. Os registros cadastrais poderdo ser mantidos para efeito de habilitagdo dos
inscritos em procedimentos licitatérios e serao validos por um ano, no maximo, podendo
ser atualizados a qualquer tempo.

§ 1° Os registros cadastrais serdo amplamente divulgados e ficardo
permanentemente abertos para a inscrigéo de intcressados.

§ 2° Os inscritos serdo admitidos segundo requisitos previstos em regulamento.
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§ 3° A atuagdo do licitante no cumprimento de obrigagbes assumidas sera anotada

no respectivo registro cadastratl.

§ 4° A gqualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado o registro do
inscrito que deixar de satisfazer as exigéncias de habilitagdo, ou as estabelecidas para
admissdo cadastral.

Art. 34. O Sistema de Registro de Pre¢os, especificamente destinado as licitagoes
de que trata esta Lei, reger-se-a pelo disposto em regulamento.

§ 1° Podera aderir ao sistema referido no caput deste artigo qualquer orgao ou
entidade responsével pela execugdo das atividades contempladas no art. 3° desta Lei.

§ 2° O registro de pregos observara, entre outras, as seguintes condigoes:

| - efetivagdo prévia de ampla pesquisa de mercado,

Il — selegdo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

Il — desenvolvimento obrigatério de rotina de controle e atualizagdo periédicos dos
precos registrados;

IV — definigdo da validade do registro; e

V — inclusdo, na respectiva ata, do .registro dos licitantes que aceitarem cotar os
bens ou servicos com pregos iguais ao do licitante vencedor na sequéncia da
classificagdo do certame, assim como dos licitantes que mantiverem suas propostas
originais,

§ 3° A existéncia de pregos registrados nao obriga a Administragao Publica a firmar
0s contratos que deles poderdo advir, sendo facultada a realizagdo de licitagao
especifica, assegurada ao licitante registrado preferéncia em igualdade de condigoes.

Art. 35. O catdlogo eletrdnice de padronizagée de compras, servigos e obras

consiste em sistema informatizado, de gerenciamento centralizado, destinado a permitir a
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padronizagdo dos itens a serem adquiridos pela Administragdo Publica que estardo
disponiveis para a realizagac de licitagao.

Paragrafo unico. O catalogo referido no caput deste artigo podera ser utilizado em
licitagBes cujo critério de julgamento seja a oferta de menor preco ou de maior desconto,
e contera toda a documentagéo e procedimentos da fase interna da licitagdo, assim como
as especificagbes dos respectivos objetos, conforme disposto em regulamento.

Subsecao IV

Da comissao de licitagcao

Art. 36. As licitagbes promovidas consoante o RDC serdo processadas e julgadas
por comissdo permanente ou especial de licitagdes, composta majoritariamente por
servidores ou empregados publicos pertencentes aos quadros permanentes dos érgaos
ou entidades da Administragéo Publica responsaveis pela licitagéo.

§ 1° As regras relativas ao funcionamento das comissbes de licitagdo e da
comissao de cadastramento de que tratam esta Lei serdo estabelecidas em regulamento.

§ 2° Os membros da comissao de _lif:itaq:éo responderdo solidariamente por todos
os atos praticados pela comissdo, salvo se posigdo individual divergente estiver
registrada na ata da reunido em que houver sido adotada a respectiva decisdo.

Subsegdo V

Da dispensa e inexigibilidade de licitagcio

Art. 37. As hipdteses de dispensa e inexigibilidade de licitagdo estabelecidas nos
arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, aplicam-se as contratagdes

realizadas com base no RDC.



53

Paragrafo unico. O processo de contratagdo por dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo devera seguir o procedimento previsto no art. 26 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993.

Subsecdo VI

Das condigbes especificas para a participagdo nas licitagdes e para a
contratagao no RDC.

Art. 38. E vedada a participag¢3o direta ou indireta nas licitagbes de que trata esta
Lei:

| — da pessoa fisica ou juridica que elaborar o projeto basico ou executivo
correspondente;

Il — da pessoa juridica que participar de consércio responsével pela elaboragdo do
projeto basico ou executivo correspondente;

I - da pessoa juridica da qual o autor do projeto basico ou executivo seja
administrador, sécio com mais de cinco por cento do capital votante, controlador, gerente,
responsavel técnico ou subcontratado; ou

IV — do servidor, empregado ou dcupante de cargo em comissdo do érgdo ou
entidade contratante ou responsave! pela licitagio.

§ 1° N&o se aplica o disposto nos incisos [, [l e {il do caput deste artigo no caso das
contratagdes integradas.

§ 2° O dispostc no caput deste artigo ndo impede, nas licitagbes para a
contratagd@o de obras ou servigos, a previsdo de que a elaboragdo de projeto executivo
constitua encargo do contratado, consoante preco previamente fixado pela Administragao

Publica.
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§ 3° E permitida a participagdo das pessoas fisicas ou juridicas de que tratam os
incisos Il e lll do caput deste artigo em licitagdo ou na execug¢do do contrato, como
consultor ou técnico, nas fungdes de fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento,
exclusivamente a servigo do érgéo ou entidade pablica_interessados.

§ 4° Para fins do disposto neste artigo, considera-se participagdo indireta a
existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou
trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel
pelos servigos, fornecimentos e obras, incluindo-se os fomecimentos de bens e servigos
a estes necessarios.

§ 5° O disposto no § 4° deste artigo aplica-se aos membros da comissdo de
licitagao.

Art. 39. E vedada a contratagéo direta, sem licitagdo, de pessoa juridica na qual
haja administrador ou sécio com poder de diregao que mantenha relag@o de parentesco,
inclusive por afinidade, ate o terceiro grau civil com;

| — detentor de cargo em comisséq.ou fungdo de confianga que atue na area
responsavel pela demanda ou contratagao; e

Il - autoridade hierarquicamente superior no dmbito de cada érgdo ou entidade da
Administragéo Publica.

Art. 40. Nos processos de contratagdo abrangidos por esta Lei aplicam-se as
preferéncias para fornecedores ou tipos de bens, servigos e obras previstos na
Iégislagéo, em especial as referidas no:

| — art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de cutubro de 1991;

Il — art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1893, e

Hi —art. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.
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Secao lll

Das regras especificas aplicavels aos contratos celebrados no ambito do
RDC

Art. 41. Os contratos administrativos celebrados com base no RDC reger-se-do
pelas normas da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, com excegédo das regras
especificas previstas nesta Lei.

Paragrafo Gnico. Equiparar-se-do as alteragbes contratuais previstas no art. 65,
inciso |, alinea “a", da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, as modificagbes
supervenientes decorrentes de normas ou exigéncias apresentadas pelas entidades
internacionais de administragdo do desporto nos projetos basicos e executivos das obras
e servigos referentes aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, 4 Copa das
Confederagbes da Federagdo Internacional de Futebol Associagdo — FIFA 2013 e &
Copa do Mundo FIFA 2014, desde que homologadas, respectivamente, pelo Comité
Olimpico Internacional, pelo Comité Paraolimpico Internacional ou pela FIFA, conforme o
caso, néo lhes sendo aplicaveis os limites previstos no § 1° do art. 65 da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, :

Art. 42, E facultado & Administragdo Publica, quando o convocado ndo assinar ¢
termo de contrato ou nao aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e
condigdes cstabelecidos:

| -~ revogar a licitagédo, sem prejuizo da aplicagdo das cominagdes previstas na Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e nesta lei; ou

Il - convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagao, obedecidas

as condigbes ofertadas por estes, desde que o respectivo valor seja igual ou inferior ao
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orgamento estimado para a contratagdo, inclusive quanto aos pregos atualizados nos
termos do instrumento convocatério;

Art. 43. Na hipatese do inciso X| do art. 24 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, a contratagdo de remanescente de obra, servigo ou fornecimento de bens em
consequéncia de rescisdo contratual observara a ordem de classificagdo dos licitantes
remanescentes e as condigoes por estes ofertadas, desde que ndo seja ultrapassado o
or¢amento estimado para a contratagéo;

Art. 44. Os contratos para a execugdo das obras previstas no Plano Plurianual
poderdo ser firmados pelo periodo nele compreendido, observado o disposto no caput do
art. 57 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 45. Na hipétese do inciso |l do art. 57 da Lei n° 8 666, de 21 de junho de 1993,
os contratos celebrados pelos entes publicos responsaveis pelas atividades descritas no
art. 3° desta lei poderdo ter sua vigéncia estabelecida até a data da extingdo da APO.

Art. 46. As normas referentes a anulagdo e revogagio das licitagGes previstas no
art. 49 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de‘ 1_993, aplicar-se-30 as contratagfes realizadas
com base no disposto nesta Lei.

Secdo IV

Dos pedidos de esclarecimentos, impugnagdes e recursos

Art. 47. Dos atos da Administragdo Plblica decorrentes da aplicacdo do RDC,
caberao:

| - pedidos de esclarecimento e impugnagdes ao instrumento convocatorio no
prazo minimo de:

a) até dois dias (teis antes da data de abertura das propostas, no caso de licitagéo

para aquisi¢io ou alienagao de bens; ou
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b) até cinco dias Uteis antes da data de abertura das propostas, no caso de
licitagao para contratagdo de obras ou servigos;

Il - recursos, no prazo de cinco dias Uteis contados a partir da data da intimagao ou
da lavratura da ata, em face:

a) do ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessados;

b) do ato de habilitagdo ou inabilitagao de licitante,

¢) do julgamento das propostas;

d) da anulagéo ou revogagao da licitagao;,

e) do indeferimento do pedido de inscrigdo em registro cadastral, sua alterag&o ou
cancelamento;

f) da rescisdo do contrato, nas hipéteses previstas no inciso | do‘ art. 79 da Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993;

g) da aplicacdo das penas de adverténcia, multa, declaragdo de inidoneidade,
suspensdo tempordria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administragdo Pdblica; e

Il - representagbes, no prazo de cinco dias Uteis contados a partir da data da
intimag3o, relativamente a atos de que nao caiba recurso hierarquico.

§ 1° Os licitantes que desejarem apresentar os recursos de que tratam as alineas
“a”, “b" e “¢” do inciso |l do caput deste artigo deverdo manifestar imediatamente a sua
intengdo de recorrer, sob pena de preclusao.

§ 2° O prazo para apresentagdo de contrarrazdes sera o mesmo do recurso, €
comecara imediatamente apos o encerramento do prazo recursal.

§ 3° E assegurada aos licitantes vista dos elementos indispensavcis a defesa de

seus interesses.
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§ 4° Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-& o dia do inicio e
incluir-se-a o do vencimento.

§ 5° O recurso sera dirigido & autoridade superior, por intermédio da autoridade
que praticou 0 ato recorrido, cabendo a esta reconsiderar sua decis&o no prazo de cinco
dias Uteis ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste
caso, a decisdo do recurso ser proferida dentro do prazo de cinco dias Uteis, contados do
seu recebimento, sob pena de apuragéo de responsabilidade.

Art. 48. Aplica-se ao RDC o disposto no art. 113, da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993.

Segao V

Das sangoes administrativas

Art. 49. Ficara impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios, peloc prazo de até cinco anos, sem prejuizo das multas previstas
no instrumento convocatério € no contrato, bem como das demais cominagdes legais, o
licitante que:

| - convocado dentro do prazo de validade da sua proposta nao celebrar o contrato;

Il - deixar de entregar a documentagdo exigida para o certame ou apresentar
documento falso;

Il - ensejar o retardamento da execugdo ou da enirega do objeto da licitagdo sem
motivo justificado;

IV - ndo mantiver a proposta, salvo se em decorréncia de fato superveniente,
dévidamente justificado” — aqui, também, ha uma contribui¢do do DEM;

“V - fraudar a licitagé@o ou praticar atos fraudulentos na execugéo do contrato;

VI - comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude fiscal; ou
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VIl - der causa & inexecugao total ou parcial do contrato.

8§ 1 A aplicagao da sangao de que trata o caput deste artigo implicara ainda o
descredenciamento do licitante, pelo prazo estabelecido no caput deste artigo. dos
sistemas de cadastramento dos entes federativos que compdem a Autoridade Publica
Olimpica. |

§ 2° As sangbes administrativas, criminais e demais regras previstas no Capitulo 1V
da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, aplicam-se as licitagbes e aos contratos regidos
por esta Lei.

CAPITULO I

Das disposigoes finais

Art. 50. O Poder Executivo federal regulamentara o disposto no Capitulo Il desta
Lei.

Art. 51. Até que a Autoridade Publica Olimpica defina a Carteira de Projetos
Olimpicos, aplica-se, excepcionalmente,o disposto nesta Lei as contratagbes decorrentes
do inciso | do art. 3° desta Lei, desde que sejam imprescindiveis para o cumprimento das
obrigagbes assumidas perante o Comité é)IAimpico Internacional e o Comité Paraolimpico
Internacional, e sua necessidade seja fundamentada pelo contratante da obra ou servigo.

Art. 52. O caput do art. 7° da Lei n® 10.480, de 2 de julho de 2002, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 7° Poderdo perceber a Gratificagdo de Representacdc de Gabinete ou a
Gratificagdo Temporaria, até 31 de dezembro de 2011, os servidores ou empregados
requisitados pela Advocacia-Geral da Unido.”

Art. 53. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos

financeiros, em relagéo ao art. 2° desta Lei, a partir de 1° de janeiro de 2011.”
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Assim, Sr. Presidente, esté concluida a leitura do PLV apresentadc a Mesa e a
esta Casa, juntamente com o relatério e o voto que foi feito na forma do PLV.

Finalizo dizendo que, depois de ler mais uma vez esse PLV, tenho a absoluta
convicgdo de que aqui prezamos todos os interesses publicos e do poder publico,
reforgamos a fiscalizagdo e o controle, fizemos remisséo a Lei 8.666 no que foj preciso, e
vamos evitar — a vida val mostrar — uma série de desvios, fraudes, desperdicio de
recursos, porguc temos um limite orgamentario quc ndo pode ser ultrapassado em
nenhuma hipotese, exceto, como aqui citado, nos termos aditivos e limitados pela Lei
8.666.

Estou a disposigdo da Casa para qualquer esclarecimento.

Muite obrigada, Sr. Presidente.

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA
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PARECER APRESENTADQ EM PLENARIO PELA RELATORA
DESIGNADA PARA MANIFESTAR-SE PELA COMISSAO MISTA
INCUMBIDA DA APRECIAGAO DA MATERIA

MEDIDA PROVISORIA N2 521, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2010
(Do Poder Executivo)

Altera a Lei n® 6.932, de 7 de julho de&
1981, que dispde sobre as atividades do
médico-Tesidente e prorroga o prazo de
pagamento da Cratificacao de
Representagido de Gabinete e da
Gratificagdo Temporaria para -os servidores
ou empregados requisitados pela
‘Advocacia-Geral da Uniao.

Autor: Poder Execuiive
Relatora: Deputada Jandira Feghali

| - RELATORIO

A Medida Provisaria (MP) n° 521, de 31 de dezembro de
2010, altera a lei que dispde sobre a residéncia médica a fim de dispor sobre:
a} o valor da bolsa, fixado em R$ 2.338,06; b) o enquadramenio do medico
residente como contribuinte individual da Previdéncia Social; ¢) a garantia &
licenga paternidade e 2 licenca maternidade; d) a prorrogagao do tempo de
residéncia por igual periodo ao de afastamento por motive de salde ou das
licengas mencionadas; €) a garantia de alimentagao e de local apropriado para
repouso € higiene pessoal durante os plantdes.

Além disso, prorroga o prazo de pagamenic da
Gratificagdo de Representacdo de Gabinete e da Gratificagdo Temperaria para
os servidores ou empregados requisitades pela Advocacia-Geral da Uniao
(AGU).
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A MP foram apresentadas, no prazo regimental, nove
emendas n°® 1 e 4 tratam do direito de moradia dos médicos
residentes. A Emenda de n® 1, de autoria do Senador Alvaro Dias, assegura ao
médico residente alimentacdo e moradia no decorrer do periodo da residéncia.
Ja a Emenda de n® 4, de autoria do Deputado Rubens Bueno, institui auxilio

moradia compativel com a realidade regional.

O Senador Walter Pinheiro apresentou duas emendas. A
Emenda de n°® 2 acrescenta artigo & MP para majorar o valor da balsa oferecida
a0 médico residente nas regides consideradas carentes, segundo disposto em
regulamento. A de n® 3, por sua vez, renumera os artigos e-paragrafos da MP,
como consequéncia do acréscimo proposto pela emenda anterior.

A Emenda de n° 5, de autoria do Deputado Domingos
Neto, inclui artigos & MP para assegurar autonomia administrativa e financeira
a AGU e para instituir prerrogativas e garantias para seus- respectivos

membros.

_ A Emenda de n° 8, de autoria do Deputade Raimundo
Gomes de Matos, reabre prazo pafa os servidores do Departamento Nacional
de Obras Contra as Secas (DNOCS) exercerem a opgdo pela. vantagem
pessoal nominalmente identificada, prevista no caput do art. 9° da Lei n°
11.314. de 20086. |

As emendas n° 7 e 8 sdo de autoria da Deputada
Jaqueline Roriz. A primeira estende o regime celetista aos médicos residentes,

no que couber, enquanto a outra determina que o planto n&o pode ultrapassar
24 horas, devendo ser seguido de um periodo de repouso de 72 horas.

Finalmente, a Emenda de n® 3, de autoria do Deputado
Milton Monti, acrescenta a lavanderia hospitalar ac rol de atividades ou
servicos essenciais enumeradas pela Lei de Greve.

Em consondncia com diretriz adotada pela Presidéncia
da Camara dos Deputados, as Emendas de n° 5, 6 e 89 nao foram admitidas a
tramitacdo, por tratarem matéria alhela aos temas disciplinados pela MP
521/10. '

E o relatério.
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[l -VOTO DA RELATORA

Cumpre, antes de apreciar ¢ merito, manifestacao sobre a
admissibilidade,  constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa,
compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria da Medida Provisoria
n 521, de 2010, e das emendas a ela apresentadas.

DA ADMISSIBILIDADE

Em relagdo aos pressupostos de relevancia e urgéncia
para a edicdo de medidas provisérias, exigidos para sua admissibilidade pelo
art. 62 da Constituicdo Federal, verificamos que eles se encontram plenamente
atendidos pela Medida Proviséria n.® 521, de 2010.

Quanto & relevancia, & inegavel a necessidade de
reajuste da bolsa paga acs médicos residentes — que permanece inalterada ha
04 anos — e de uma melhor definico legal dos béneficios a que fazem jus.
Além disso, mostra-se também necessaria a concessdo das gratiﬂéagées
devidas aos servidores da AGU, para-que se dé continuidade aos trabalhos
daguele Orgao.

O-requisito de urgéncia da matéria sob exame € evidente
e esta resumido no item 17 da Exposicdo de Motivos que a acompanha:

A urgéncia da medida justifica-se exatamente pelo fato de
que existe uma fragilidade legal na situacdo vigente e
também de que a normatizagé@o do reajuste de valor para
inicio de 2011 € um mecanismo para melhorar a condigao
de trabalho dos médicos residentes e garantir condigbes
para um ambiente de tranquilidade junto a categoria.

DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA

Quanto ao conteudo legal da Medida Proviséria sob
comento, verifica-se que n3o se insere entre as matérias de competéncia
exclusiva do Congressc Nacional (CF, art. 48) ou de gualquer de suas Casas
(CF, art. 51 e 52). Tampouco se enquadra o texto entre as matérias
enumeradas no § 1° do art. 62 da Constituicao Federal, que dispde sobre os
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-casos de vedacio de edigdo de medidas provisdrias. As matérias contidas na

Medida Proviséria n® 521, de 2010, estdo enquadradas no caso geral do Art.
48, da Constituicdo Federal.

Por outro lado, as matérias objeto da MP inserem-se com
perfeicdo no ordenamento juridico vigente e foram redigidas segundo a boa
tecnica legislativa.

Com relagdo as emendas apresentadas, aquelas
acolhidas a framitacdo cumprem os pressupostos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

Pelo e‘xpos’to, somos pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa da Medida Provisdria n® 521, de 2011, e das emendas
a efa apresentadas.

DA COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Com respeito a_analise de compatibilidade e adequacéo
financeira € orgamentaria, os Exmos. Srs. Ministros da Educacgédo e Cultura e
do Planejamento, Orgamento e Gestao afirmam que os valores necessarios
para a concessao de reajuste das bolsas de residentes ja foram incorporados
aos orgamentos dos Ministérios -da Educacdo e da Satde. Também o valor
referente ac pagamento -da -Gratificagédo de Gabinele e da Gratificagao
Temporaria para os servidores ou empregados requisitados pela AGU ja esta
contemplado na Lei Orgamentaria de 2011. |

As emendasde n®1, 3, 4, 7 e 8 ndo implicam aumento ou
diminuigdo da receita e da despesa publica federal. Nao cabe, portanto, quanto
a elas, pronunciamento a respeito de adequacéo e compatibilidade financeira e
orgamentaria.

A Emenda de n® 2, por sua vez, gera aumento de
despesa. Exigiria, portanto, segundo a Lei Complementar n® 101, de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF, art. 16), fossem apresentadas a estimativa
do impacto orcamentario-financeiro e a declaragéo do ordenador da despesa
de que o aumento tem adequacgac orgamentaria e financeira com a lel
orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual € com a lei de
diretrizes orgamentarias, o gue nao ocorreu. Por esse motivo, o parecer, ng
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particular, & por sua inadeguacdo e incompatibiidade financeira e
or¢camentaria.

Assim sendo, as disposicoes da Medida Proviséria, bem
como das emendas a ela apresentadas, com excecdo da de n” 2, estao de
acordo com a legislagdo que rege o confrole das finangas publicas e, dessa
forma, voto pela:

a) nac implicagdo com aumento da despesa ou
diminuicao da receita publica da Unido das Emendas de n° 1, 3, 4, 7 e 8, ndo
cabendo portanto manifestagdc quanto a sua adequagdo financeira e

orcamentaria;

b) pela incompatibilidade e inadequacao financeira e
orgcamentaria da Emenda n° 2;

¢) pela compatibiidade e adegquagao financeira e
orcamentaria da MP n°® 521, de 2010-

DO MERITO

O objetivo principal da MP em questdo, como bem
explicitado em sua justificativa, & alterar o valor da bolsa paga aos médicos
residentes e ajustar as regras relacionadas aos beneficios a eles concedidos.
Cabe salientar que a maior parte do texto da Medida foi fruto de amplo debate
com a categoria sendo que os principais pontos constantes da nova norma
foram acordados com as entidades interessadas.

Até a edicado da MP, o valor da bolsa dos meédicos
residentes era de R$ 1.916,45, montante incompativel tanto com a
complexidade das tarefas por eles desempenhadas quanio com a
responsabilidade e a carga horaria exigidas. Além disso, o valor ndo havia sido
atualizado nos quatro anos anieriores. Nesse contexto, o reajuste de 22% nao
supera a defasagem, mas corresponde ao acordado com a categoria no

recente movimento grevista nacional.

Essa situacdo, todavia, explicita ser necessario indicar a
periodicidade do reajuste do valor da bolsa ora em vigor, com o objetivo de
facifitar sua efetivagdo e alcangar um _yalpr justo. Assim, introduzimos um
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dispositivo que possibilita cumprir este objetivo, autorizando o reajuste anual,
sem gerar injuridicidade.

Com relagdo ao enquadramento previdenciario do médico
residente, a MP reintroduz dispositivo inicialmente constante da Lei n°
6.832/1981, mas de cujo texto fora retirado por meio da Lei n® 10.405/2002. O
faz, todavia, de forma devidamente atualizada para a categoria de contribuinte
individual, atual denominagio legal adotada para o antigo contribuinte
auténomo, '

No que respeita as licengas maternidade e paternidade,
cumpre salientar que consistem em direitos sociais assegurados na Carta
Magna (CF, art. 7°, XVIll e XIX, e art. 39, § 3°. A redag&o original da Lei n°
6.832/1981 ja assegurava a médica residente a continuidade da bolsa de
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prorrogagdo do periodo de 120 dias de licenga maternidade |

n® 11.770, de 2008. A_nova regra-sana, portanto, tais omissdes juridicas.

No gue concerne. as condigbes de repouso e higiene
pessocal dos médicos residentes, a MP limita-se a determinar que as
instituigbes responsaveis por programas de residéncia meédica assegurem
condicbes adequadas para repouso e_higiene pessoal durante os plantées. No
entanto, a redagao anterior da Lei 6.932/81, com redagdo dada pela Lei
8.138/90, estabelecia que as instituicdes de salide responsaveis por programas
de residéncia médica deveriam oferecer aos residentes alimentagdo e moradia
no decorrer do periodo de residéncia. Inclusive no caso de 2011, com
orgamento ja previsto nos diversos niveis aos gquais os programas estao

vinculados.

Fxiste, portanto, alteracdo significativa na natureza do
beneficio, com evidente prejuizo para os meédicos residentes. Esse ponto, cabe
salientar, j& vem sendo mativo de protesto por parte da categoria e € objeto das
emendas de n® 1 e 4, apresentadas a MP, que tratam o problema de forma
diversa. Para sanar a questdo, acolho as duas emendas no projeto de lei de
conversdo (PLV) que apresento, tornando possivels as duas solugbes

propostas, conforme o caso.

Resta ainda analisar as demais emendas apresentadas.
A Emenda de n° 3, em sua esséncia, atrela-se & Emenda de n°® 2, sobre a qua)
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proferimes  voto pela incompatbilidade e inadequagdo financeira e

oarcamentaria Perde, portanto, sua eficacia.

A Emenda de n°® 7 estende ao médico residente o regime
da Consoclidagao das Leis do Trabalho. A residéncia médica, contudo, segundo
a Lei n® 6.932/1981 constitui modalidade de ensino de pds-graduacdo. Nao se
caracteriza como contrato de trabalho, mesmo havendo treinamento em
servigo, que pode ser entendido como trabalho Jato sensu. E um contrato em
que o enfoque académico predomina sobre o trabalhista, embora haja trabalho

(treinamento em servico).

O contrato de residéncia médica, reiteramos, & definido
legalmente como pos-graduacgdo e nao caracteriza, nos termos da legislagéo
trabalhista e civil vigente, o vinculo empregaticic. Na realidade, existem
diferengas entre o contrato do medico residente e aguele do trabalhador
celetista. Um exemplo é a carga horaria: para o residente, 60 horas semanais,
para o trabathador celetista, 44 horas por semana. Nesse contexto, paiece de
melhor alvitre estender os direitos trabalhistas que sejam julgados compativeis
com o contrato de residéncia, a exemplo das licengas maternidade e
paternidade, j& discutidas, ambas vinculadas @ contribuicdc ao Regime Geral
de Previdéncia Social.

Ja a Emenda de n° 8 estatui pericdo de repouso
incompativel com a jornada de 60 horas semanais. Exigiria, para sua
implementacio, mudanca da carga horaria da residéncia, medida que
implicaria alteracdes profundas no processo de pos-graduagao.

Em relagdo aos novos dispositivos acrescentados ao
Projeto de Lei de Conversdo, por esta relatoria, ressallo que os mesmos
trazem de volta a apreciagdo deste Pienario regras para um Regime
Diferenciado de Contratagbes. A matéria, constante originariamente na Medida
Proviséria 489/10 restou prejudicada pelo calendario eleitoral, tornando-se
indispensavel sua inclusdo em nova MP.

Durante a tramitagdo da MP 503/10 o relator voltou ao

tema, omplexidade da matéria, foi fechado um acordo entre os
lideres para que retornasse em outra MP, motivo pelo qual reapresento o
conteido do texto com inovagdes, fruto de debates com o Tribunal de Contas
da Unido e Ministérios envolvidos, e que, com a devida antecedéncia, foi

distribuido aocs lideres partidarios. O debate amadurecan o texto inicialmente
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apresentado tornando-o mais claro em relagdo as normas de fiscalizacdo e a
publicidade necesséaria ao procedimenta licitatério.

E importante deétacar ‘que o RDC garante o pleno e
irevogavel atendimento a todos os principios aplicaveis &s compras
governamentais e a gestdo de recursos por parte dos agentes publicos e,
reforca os mecanismos de controle dos gastos e as atribuicdes originarias dos
érgdos de fiscalizagdo.

I O Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC)
veriebra uma nova legisiagao, que utiliza as normas positivas vigentes
aplicaveis ao tema e busca, por meio do emprego de conceitos juridicos
modernos, a adequagido mais que necessaria de uma legislagdo que, nos
ultimos tempos, tem se mostrado pouco eficaz em diversas areas, ainda mais,
se considerados os desafios de organizar e realizar os maiores eventos
esportivos do mundo: a Copa do Mundo .de Futebol & os Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos.

O objetivo dos dispositivos que se apresentam & propiciar
a8 Administragdo Pulblica maior celeridade na celebragdo dos contratos
necessarios a realizacdo dos eventos, mitigando, sobremaneira, riscos de
sventuais  atrasos que possam comprometer a concretizagdo dos
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, o que, por certo, causaria
incalculaveis prejuizos a imagem do pals.

O RDC é uma opgao para o gestor, uma vez que a Lei
8.666/93 mantém-se em vigor, e possibilita, além da necessaria celeridade as
obras, o grande legado urbanistico contido nos projetos dos grandes eventos
esportivos, e que poderdo, em muito, melhorar a qualidade de vida dos
cidadaos de pelo menos 12 capitais brasileiras. Por isso, ampliamos o escopo
da medida para a Copa das Confederagdes em 2013, Copa do Mundo de 2014,
Jogos Olimpicos e Paraclimpicos de 2016, considerando todos os projetos
contidos na matriz de responsabilidade do GECOPA/FIFA, ndc apenas 0s
aeroportuarios, além de projetos definidos pela Autoridade Publica Olimpica -

APO.
Aplicam-se no RDC conceitos juridicos baseados na lei

anti-fraude do Reino Unido, como é o caso da chamada ‘contratagdo
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infegrada”, e outros que ja enconiram abrigo na norma positiva, como, por
exemplo: a inversdo de fases do procedimento licitatério, as formas de
contratagdo de empreitada por prego giobal, por prego unitario e empreitada
integral, além dos tipos de licitagdo por menor preco, técnica e preco e melhor
técnica, todos conceituados na Lej 8.666/93 e replicados no Projeto de Lei de

Conversao.

Assim, o foco do RDC € a entrega final do produto, obra ou
servico. Diminuindo-se a superposicdo de contratos e empresas num Unico
empreendimento, define-se melhor a responsabilidade das empresas pelo
objeto contratado pelo Poder Publico. Assim diminui sensivelmente os riscos de
falhas, uma vez que estas, caso ocorram, serdc de 6nus exclusivo do
contratado que o realizou, o que, por evidente, implicara, também, na
impossibilidade de celebragac de termos aditivos nos moides que
habitualmente ocorrem, e onde estdo concentrados os maiores riscos de fraude
e aumento de custo das obras.

Como sabemos, um dos maiores problemas apontados pelos
drgdos de controle para justificar a paralisagdo de obras reside na dificuldade
de se obter projetos minimamente adequados, o -que culmina, quase sempre,
com atrasos de cronograma e com a necessidade da celebragcao de termos

aditivos para ajustes de precos.

A contratacdo integrada, que pode ser considerada a principal
inovagdo, consiste no desenvolvimento do projeto basico, projeto executivo,
execu¢do da obra ou servico de engenharia e todas as demais efapas
necessarias e suficientes para entrega final do objeto a Administrag&o pelo
contratado.

Destaque-se que "este instituto, apesar de novo para ©
ordenamento juridico brasileiro, € amplamente utilizade em outros paises
mundo. Na contratagio integrada s6 estdo previstos termos aditivos em dois
casos: para recomposi¢io do equilibrio econdémico-financeiro decorrente de
caso forfuifo ou forga maiar; e por necessidade de alteragdo do projeto ou das
especificagbes para melhor adequagio técnica acs objetivos da contratagao, a
pedido da Administracdo Publica, desde que ndo decorrentes de erros ou
omissdes por parte do contratado. No segundo caso estdo mantidos os limites
da Lei de Licitagbes: até 25% do valor inicial contratado para obras, servigos ou

compras e até 50%, para reformas.
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Sao criados, ainda, sistemas de pré—qualiﬂba(;éo
permanente, por segmentos especificos de atuagao das empresas,; de cadaslio
permanente de empresas e fornecedores, com validade anual; de registro de
precos, com rotinas de controle e de atualizagéo periddicas e de padronizagao
de compras. Com a inversdo de fases, ja adotada no pregée eletrénico, a
habilitacdo e a entrega de informagbes pelas empresas se restringe aquela
vencedora do certame, evitando, além de recursos, encargos exiras para as
empresas. O procedimento licitatorio terd como regra geral uma Unica fase
recursal, apds o julgamento das propostas e a habilitagdo do vencedor.

Qutras inovactes foram incorporadas por esta relatoria,
entre as quais:

- Expiicitacao de que a adogin do RDC deve seguir as
normas de protegdo ambiental, de preservacdo do patrimoénio histdrico e
cultural e de natureza urbanisticas, como também as respectivas € necessarias
compensacdes. Serdo considerados os materiais de maior sustentabilidade
ambiental, impactos de vizinhanga, preservagdo de patrimdnio historice,
cultural, argueociogico e imaterial.

- Maior regramento da renumeragdo variavel
considérande. o bom desempenho da contratada, conforme metas e padrées de
qualidade pré-determinados e limitados ao valor orgamentario fixado para a
contratagdo. Valoriza-se o desempenho que exceda os termos e obrigagoes
contratuais, como antecipagao dos prazos, inovagdes tecnologicas, mitigactes
de impactos ambientais e ao patrimdnio historico.

- Regras para a composicdo da comisséo de licitagao que
sera composta majoritariamente por servidores ou empregados publicos
pertencentes aos quadios permanentes dos oOrgédos ou entidades da
administracdo responsaveis pela licitagao. _

No momentc em que o Brasil fala para o mundo
precisamos dar exemplo de lisura e fransparéncia, mas também de
competéncia e compromisso com o resultado correto para o pais. O RDC
permitird o cumprimento de nossos compromissos como pais sede desses
importahtes eventos esportivos. Mais do que isso, tornara possivel que, as

obras resultantes da preparagdo para sediar a Copa do Mundo de 2014°%& os



Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, se revertam em beneficios

permanentes para a populagio.

il CONCLUSAO
Pelos motivos acima expostos, concluo:

| - pelo atendimento da Medida Provisdria n® 521, de
2010, aos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia;

Il - pela constitucionalidade, juridicidade e adequacéo a
técnica legislativa da Medida Proviséria n® 521, de 2010, e das emendas a ela

propostas;

[l - pela ndo implicag&o com aumento da despesa ou
diminuicdo da receita publica da Unido das emendas de n° 1,3,4,7 e 8; pela
incompatibilidade e inadequagao financeira e orgamentaria da Emendas n® 2;
pela adequacido financeira e -ercamentaria da Medida Proviséria n® 521, de
2010; e

IV - no mérito, pela aprovagao da Medida Proviséria n®
521, de 2010, pela aprovagao, total ou parcial, das Emendas n° 1 e 4, na forma
do Projeto de-Lei de Conversao em anexo, € pela rejeigdo das demais, as
Emendasden® 3,7e8.

Sala das Sessdes, em 03 de Maio de 2011.

Deputada Jandird Fegha '
Relatora
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MEDIDA PROVISORIA 521, DE 2010

PROJETO DE LE] DE CONVERSAQ N.°
Altera a Lei n.° 6.932, de 7 de jutho de

1881, que disp&e sobre as atividades do
médico—residénte, institui o Regime
Diferenciado de Tontratagdes Publicas e
prorroga o prazo de pagamenio da
Cratificaggdo de Representacdo de
Gabinete e da Gratificagde Temporaria
para os servidores ou empregados
requisitados pela Advocacia-Geral da

Uniao.
O Congresso_Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n.® 6.932, de 7 de julho de 1881, que
dispde sobre as atividades do médicd;i:esidente, institui o Regime Diferenciado de
ContratagGes Ptblicas e prorroga o prazo de pagamento da Gratificacdo de
Representacdo de Gabinete e da Gratificagao Temporaria para os servidores ou

empregados requisitados pela Advocacia-Geral da Unigo.

CAPITULO |
Das regras aplicaveis as atividades dos médicos-residentes
Art. 2° O art. 4° da Lei n® 6.932, de 7 de julho de 1981, passa a
vigorar com a seguinte redagao:
“Art. 4° Ao médico-residente é assegurada boisa no valor de RS

2.338,06 (dois mil, trezentos e trinta e oito reais e seis centavos), em

regime especial de treinamento em servigo de sessenta horas semanais.
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§ 1° O médico-residente e filiado ac Regime Geral de Previdéncia
Social ~ RGPS como contribuinte individual. '
§ 2° O médico-residente tem direito, conforme o caso, a licenga

paternidade de cinco dias ou a licenca maternidade de cento e vinte dias.

8 3° A instituicao de saude responsavel por programas de
residéncia médica podera prorrogar, nos termos da Lei n.° 11.770, de 9 de
setembro de 2008, quando requerido pela médica-residente, o periodo de
licenca maternidade em até sessenta dias.

§ 4° O tempo de residéncia médica sera prorrogade por prazo
equivalente a duragdo do afastamento do médico-residente por motivo de
salide ou nas hipdteses dos §§ 2°%e 3°, '

§ 5° A instituicio de salde responsavel por prog'ramas de
residéncia médica oferecera ao medico-residente, durante todo o periodo
de residéncia;

| - condigbes-adequadas para repouso e higiene pessoal durante os

plantdes;
Il - alimentacdo; e
Il - moradia, conforme estabelecido em Regulamento.

§ 6° O valor da bolsa do médico-residente podera ser reajustado

anualmente.” (NR)

CAPITULO Ii
Do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC

Secacl
Dos Aspectos Gerais

Art. 3° Fica instituido o Regime Diferenciade de Contratagdes

Publicas - RDC, aplicavel as licitagbes e contratos necessarios a realizagao:

| . dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2018, constantes da
Carteira de Projétos Olimpicos a ser definida pela Autoridade Publica Olimpica -
APO:; e
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Il — da Copa das Confederagées da Federacdo Internacional de
Futebol Associagdo — FIFA 2013 e da Copa do Mundo FIFA 2014, definidos pelo
Grupo Executivo — GECOPA 2014 do Comité Gestor instituido para definir,
aprovar e supervisionar as agfes previstas no Plano Estratégico das Agdes do
Governo Brasileiro para a realizagdo da Copa do Mundo FIFA 2014 -
CGCOPA2014 e, no caso das obras, as constantes da matriz de

Municipios.
§ 1° O RDC tem por objetivos:
| - ampliar a eficiéncia nas contratagdes publicas,

Il — promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da

melhor relacéo entre custos e beneficios para o setor pdblico; e

Il — incentivar a inovagao tecnologica.

§ 2° A adogdo do RDC devera constar de forma expressa do
instrumento convocatério e resultard no afastamento das normas contidas na Lei
n° 8.6866, de 21 de junho de 1993, exceto nos casos expressamente previstos

nesta Lei.

Art. 4° Na aplicagdo do RDC deverdo ser observadas as seguintes

definigbes:

| - empreitada integral: quando se contrata um empreendimento em
sua integralidade, compreendendo a totalidade das etapas de obras, scrvigos e
instalacbes necessérias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua
entrega ao contratante em condigbes de entrada em operagdo, atendidos os
requisitos técnicos e legais para sua utilizagdo em condigbes de seguranca
estrutural & operacional € com as caracteristicas adcquadas as finalidades para a

qual foi contratada;

Il - empreitada por prego giobal: quando se contrata a execugao da
obra ou do servigo por prego certo e total;

11l - empreitada por prego unitario: quando se contrata a execugio da
obra ou do servigo por prego certo de unidades determinadas;
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IV — projeto basico: conjunto de elementos necessarios €
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo
de engenharia, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagao, elaborado
com base nas indicagbes dos estudos técnicos preliminares, gue assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilitem a avaliagdo do custo da obra ou servigo e &
definicdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter, sem frustrar o

carater competitivo do procedimento licitatério, os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visao

global da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugbes técnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de reformulagao ou de varianies
durante as fases de elaboragde do projeto executivo e de realizagdo das obras e

montagem;

c) identificag@o dos tipos de servigos a executar e de materiais e
equipamentas a incorporar & obra, bem como especificagées que assegurem 0S

melhores resultados para-o empreendimento;

d)informages que possibilitem o estudo e a dedugdo de meétodos

construtives, instalagdes provisorias e condigdes organizacionais para a obra;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestao da obra,
compreendendo a sua programagio, a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizagdo e outros dados necessarios em cada caso, exceto nas hipdteses de

contratagac integrada;

f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
guantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados;

IV ~ projeto executivo: conjunto dos elementos necessarios e
suficientes & execucdo completa da obra, de acordo com as normas técnicas
pertinentes; e

V — tarcfa: quando se ajusta mao-de-obra para pequenos trabalhos

por prego certo, com ou sem fornecimento de materiais.
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Art. 5° As licitagbes e contratagbes realizadas em conformidade com
o RDC deverdo observar os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da iguaidade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimenio nacional sustentavel, da
vinculacdo ao instrumento convocatédrio e do juigamento objetivo.

Art. 8° Nas licitagbes e contratos de que trata esta Lei ser&o

observadas as seguintes diretrizes:

| — padronizagdo do objeto da contratacdo relativamente as
especificacbes técnicas e de desempenho e, quando for o caso, as condigbes de

manutencéo, assisténcia técnica e de garantia oferecidas;

Il - padronizagdo de instrumentos convocatérios e minutas de

contratos, previamente aprovados pelo 6rgao juridico competente;

Il — busca da maior vantagem para a Administragdo Publica,
considerando custos .e beneficios, diretos e indiretos, de natureza econémica,
social ou ambiental, inclusive os relativos a manutengdo, ao desfazimento de
bens e residuos, ao indice de depreciagdo econdémica e a outros fatores de igual

relevancia;

[V — condigtes de aquisigdo, de seguios e de pagamento
compativeis com as do setor privado, inclusive mediante pagamento de
remuneracao variavel conforme desempenho, nas hipdteses em que esta for
adequada e conveniente para a Administrag&o Publica;

V — utilizagdo, sempre que possivel, nas planithas de custos
constantes das propostas oferecidas pelos licitantes, de mao de obra, materiais,
tecnologias e matérias primas existentes no local da execugéo, conservagao e
operagdo do bem, servigo ou obra, desde que nic se produzam prejuizos a
eficiéncia na execucdo do respectivo objeto e que seja respeitado o limite do

orgamcnto estimado para a contratagéo; e

VI — parcelamento do objeto, visando a ampla participagao de

licitantes, sem perda de economia de escala.

§1° As contratagdes realizadas com base no RDC devem respeitar,

especialmente, as normas relativas a:
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| - disposicéo final ambientalmente adequada dos residuos soélidos

gerados pelas obras contratadas;

Il — mitigagdo por condicionantes & compensacdo ambiental, que
serdo definidas no procedimento de licenciamento ambiental;

Il — avaliagdo de impactos de vizinhanga, na forma da legislagao
urbanistica; e

IV - protecdo do patriménio cultural, histérico, arqueologico e
imaterial, inclusive par meio da avaliagdo do impacto direto ou indireto causada

pelas obras contratadas.

§2° O impacto negativo sobre os. bens do patrimdnio cultural,
historico, arqueolégico e imaterial tombados, devera ser compensado por meio de
medidas determinadas pela autoridade responsavel, na forma da legislagao

aplicavel.

Secao ll
Das regras aplicaveis as licitagoes no Aambito do RDC

Subsecgao !
Do objeto da licitagao

Art. 7° O objeto da licitagdo devera ser definido de forma clara e

precisa no instrumento convocatorio, vedadas as especificagbes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias.

Art. 8° O orcamento previamente estimado para a contratagdo sera
fornecido somenle apds o encerramento da licitagdo, sem prejuizo da divuigagdo
do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes riecessarias para a

elaboragao das propostas.

§ 1° Nas hipéteses em gue for adotado o critério de julgamento por
maior desconto, a informagdo de gque trata o caput deste artigo constara do

instrumento convocatoério.

§ 2° No caso de julgamento por methor técnica, o valor do prémio ou
da remuneragio sera incluido no instrumento convocatorio.
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§ 3° Em qualquer caso, a informagac referida no caput deste artigo

Art. 8° No caso de licitacdo para aquisicdo de bens, a Admihistragéo
Publica podera:

| — indicar marca ou modelo, desde que formalmente justificado, nas
seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto;

b) quando determinada marca ou modelo comercializado por mais
de um fornecedor for a Unica capaz de atender as necessidades da entidade
contratante; ou

c) quando a descrigBo do objeto a ser licitado puder ser melhor

compreendida pela identificacdo de determinada marca ou modelo aptos a servir
como referéncia, situagdo em que seré cbrigatorio o acréscimo da expresséo “ou

similar” ou "ou de-melhar qualidade”,

Il —_exigir amostra do bem no procedimentc de pré-qualificagéo, na
fase de julgamento das propostas ou de lances, desde que justificada a
necessidade da sua apresentagio;

HF— solicitar a ceriificagao da qualidade do produto ou do processo
de- fabricagao, inclusive sob o aspecto ambiental, por qualquer instituicao oficial
competente ou por entidade credenciada; e

IV — solicitar, motivadamente, carta de solidariedade emitida pelo
fabricante, que assegure a execugao do contrato, no caso de licitante revendedor

ou distribuidor.

Art. 10. Na execucdo indireta de obras e servigos de engenharia sao

admitidos cs seguintes regimes:
| - empreitada por prego unitario;
if - empreitada por prego gilobal;
Hl = contratacdo por tarefa;
IV - empreitada integral; ou

V - contratagéo integrada.
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§ 1° Nas licitagtes e contratages de obras e servigos de engenharia
serdo adotados, preferencialmente, os regimes de empreitada por prego global,
empreitada integral e contratagéo integrada.

§ 2° No caso de inviabilidade da aplicagdo do disposto no § 1° deste

artigo, podera ser adotado outro regime previsto no caput deste artigo, hipétese
em que serdo inseridos nos autos do procedimento os motivos que justificaram a

excecao.

§ 3° O custo global de obras e serviges de engenharia devera ser
obtido a partir de custos unitdrios de insumos ou servigos menores ou iguais &
mediana de seus correspondentes ao Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices da Construgao Civil - SINAPI, no caso de construgéo civil em geral, ou na

tabela do Sistema de Custos de Obras Rodoviarias - SICRQO, no caso de obras e

servigos rodoviarios.

§ 4° No caso de inviabilidade da definigAo dos custos consoante o
disposto no § 3° deste artigo, a estimativa de custo global padera ser apurada par
meio da wtilizacdo de dados contidos em tabela de referéncia formalmente
aprovada por o6rgacs ou entidades da Administragcdo Publica federal, em
publicagdes téecnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o setor

ou em pesquisa de mercado.

§ 5" Nas licitagdes para a confratagéo de obras e servigos, com
excecdo daquelas onde for adotado o regime previsto no inciso V do caput,
devera haver projeto basico aprovado pela autoridade competente, disponivel

para exame dos interessados em participar do processo licitatorio.

Art. 11. Nas licitagdes de obras e servicos de engenharia no ambito
do RDC pedera ser utllizada a contratagdo integrada, desde que tecnica e

economicamente justificado.

§ 1° A contratagdo integrada compreende a elaboragdo e ©
desenvolvimento dos projetos basico e executivo, a execugao de obras e servigos
de engenharia, a montagem, a realizagdo de testes, a pré-operagéo e todas as
demais operagfes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto,

respeitadas as condi¢bes de solidez, seguranga, durabilidade, qualidade, prazo
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de entrega e prego especificados no instrumento convocatério, respeitado o

disposto no caput do art. 8°,

§ 2° No caso de contratacdo infegrada:

| - o edital devera conter anteprojeto de engenharia que contemple
os documentos técnicos destinades a possibilitar a caracterizagao da obra ou
servico, incluindo a demonstragdo e a justificativa do programa de necessidades,
a vis&o global dos investimentos e as definicbes quanto ao nivel de servigo
desejado, aos padrfes de seguranga, a -estética do projeto arguitetdnico, a
adequagéoc ac interesse publico, @ economia na utilizagde, & facilidade na
execucao, a durabilidade e aos impactos ambientais;

Il — o valor estimado da contratacao sera calculado com base nos
valores praticados pelo mercado, nos valores pagos pela Administracio. Publica
em servicos & obras similares ou na avaliagdo do custo global da obra, aferida
mediante orcamento sintético ou metodologia expedita ou paramétrica; e

lil-- sera adotado o critério de julgamento técnica e preco;

-§-3° Caso seja permita no anteprojeto de engenharia a apresentagao
de projetos com metodologias diferenciadas de execucdo, o instrumento
convocatorio estabelecera critérios objetivos para avaliagdo e julgamento das

propostas.

§ 4° Nas hipoteses em que for adotada a contratacdo integrada, fica
vedada a celebracdo de termos aditivos aos contratos firmados, exceto nos

seguintes casos:

| - para recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro decorrente

de caso fortuito ou forga maior; &

Il — por necessidade de aiteragao do projeto ou das especificagdes
para melhor adequacdo técnica aos objetivos da contratacdo, a pedido da
Administragao Publica, desde gue ndo decorrentes de erros ou omissdes por
parte do contratado, observados os limites previstos no § 1° de art. 65 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 12. Na contratagdo das obras e servigos, inclusive de
engenharia, poderd ser estabelecida remuneragio variavel vinculada ao
desempenho da contratada, com base em metas, padrées de qualidade, critérios
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de sustentabilidade ambiental e prazo de entrega definidos no instrumento

convocatédrio e no contrato, conforme estabelecido em regulamento,

Paragrafo Unico. Na utilizagdo da remuneragao variavel, devera ser
respeitado o limite orcamentario fixado pela Administragdo Publica para a

contratagao.

Art. 13. A Administragdo Publica podera, mediante justificativa
expressa, contratar mais de uma empresa ou instituicdo para executar o mesmo

servigo, desde que nao implique perda de economia de escala, quando:

| - o objeto da contratagdo puder ser executado de forma

concorrente e simultanea por mais de um contratade; ou

- ltinla execucio for conveniente para atender 2

Xecug for nvenier pa

0]
3

Administragao Publica.

§ 1° Nas hipoteses previstas no caput deste artigo, a Administragéo
Publica devera manter o controle individualizado da execugao do objeto contratual

relativamente a cada uma das contratadas.

§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica acs servigos de

engenharia.

Subsecao ll
Do procedimento licitatério

Art. 14. O procedimento de licitagdo de que trata esta Lei observara

as seguintes fases, nesta ordem:
| - fase interna;
Il — publicagao;
Ili — apresentagdo das propostas e lances;
[V - julgamento;
V — habilitagao;
Vi — recursai; e

VIl - encerramento.
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Paragrafc Unico. A fase de que frata o inciso V podera, mediante ato
metivado, anteceder as referidas nos incisos Il e IV, desde que expressamente

previsto no instrumento convocatorio.

Art. 15. As licitagbes deverao ser realizadas preferencialmente sob a

forma eletrnica, admitida a presencial,

Paragrafo tinico. Nos procedimentos realizados por meio eletrénico,
a Administragdo Publica podera determinar,” como condicdo de validade e

eficacia, que og licitantes pratiquem seaus atoe em formato eletrénico.

Art. 16. Na fase de habilitacdo das licitagbes realizadas em
conformidade com esta Lei, aplicar-se-a, no que couber, o disposto nos arts. 27 a
33 da Lei n? 8.666, de 1993, observado o seguinte:

| — podera ser exigida dos licitantes a declaragao de gue atendem
aos requisitos de habilitagéo;

H — sera exigida a apresentac@o dos documentos de habilitagao
apenas pelo licitante vencedor, exceto no caso de inversao de fases;

i — no caso de inversdo de fases, s¢ serao recebidas as propostas

dos licitantes previamente habilitados; e

IV — em gualquer caso, os documentos relativos a regularidade fiscal

‘poderdo ser exigidos em momento posterior ao julgamento das propostas, apenas

em relacdo ao licitante mais bem classificado.

Paragrafo tnico. Nas licitagbes disciplinadas pelo RDC:

| — sera admitida a participagio de licitantes sob a forma de

consorcio, conforme estabelecido em regulamento; e

Il — poderao ser exigidos requisitos de sustentabilidade ambiental, na
forma da legislagéo aplicavel.

Art. 17. Sera dada ampla publicidade aos procedimentos licitatorios
e de pré-qualificagdo disciplinados por esta Lei, ressalvadas as hiplteses de

informacgdes cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do

Estado, devendo ser adotados os seguintes prazos minimos para apresentacao
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de propostas, contados a partir da data de publicagdo do instrumento

convocatorio:
| - para aquisicdo de bens:

a) cinco dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento pelo

menor pregco ou pelo mator desconto;

b) dez dias Uteis, nas hipéteses ndc abrangidas pela alinea "a” deste
inciso;

Il - para a contratagdo de servigos e obras:

pelo menor prego ou peioc maior desconto; e

b) trinta dias Uteis, nas hipdteses ndo abrangidas pela alinea “a”
deste inciso:

Il — para licitagBes em que se adote o critério de julgamento pela
maior oferta: dez dias Uteis; e

IV — para licitacbes em que se adote o critério de julgamento pela
melhor combinacio de técnica e prego, pela melhor técnica ou em razéo do

contetido artistico: trinta dias Uteis.

§ 1° A publicidade a que se refere o caput deste artigo, sem prejuizo
da facuidade de divulgagéo direta acs fornecedores, cadastrados ou ndo, sera

realizada mediante;

| — publicagao de extrato do edital no Didrio Oficial da Unido, do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consércio publico, do
ente de maior nivel entre eles, sem prejuizo da possibilidade de publicagéo de

extrato em jornal didrio dc grande circulagao; e

[l — divulgacao em sitio eletrdnico oficial centralizado de divulgagao
de licitagdes ou mantido pelo ente encarregado do procedimento licitatorio junto a
rede mundial de computadores.

§ 2° No caso de licitagdes cujo valor ndo uitrapasse R$ 150.000,00
{cento e cingiienta mil reais) para obras ou R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) para
bens e servigos, inclusive de engenharia, fica dispensada a publicagdo prevista no
inciso [ do § 1° deste artigo.
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§3° No caso de parcelamento do objeto, deverd ser considerado
para fins da aplicagdo do disposto no § 2° deste artigo o valor total da
contratagao.

§ 4° As eventuais modificagdes no instrumento convocatério serdo
divulgadas nos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto
quando a alteragdo ndo comprometer a formufagdo das propostas.

Arl. 18. Nes licitagOes-poderao ser adotados os modos de disputa

aberto e fechado, que poderdo ser combinados na forma do regulamento.

Art. 18. O regulamento dispora sobre as regras e procedimentos de

apresentagio de propostas ou lances, observado o seguinte:

| — no modo de disputa aberto, os licitantes apresentardo suas
ofertas por meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes,

conforme o critério de julgamento adotado:

Il - no modo de disputa fechado, as propostas apresentadas pelos
licitantes serdo sigilosas até a data e hora designadas para que sejam divulgadas;

e

Il — nas licitagbes de obras ou servicos de engenharia, apds o
Jolgamento das propostas, o licitante vencedor devera reelaborar e apresentar a
Administragdo Publica, por meio eletronico, as planilhas com indicacdo dos
quantitativos e dos custos unitérios, bem como do detalhamento das bonificagdes
e despesas indiretas — BD| e dos encargos sociais - ES, com os respectivos

valores adequados ao lance vencedor.

§ 1° Poderdo ser admitidos, nas condigbes estabelecidas em

regulamento:
| — a apresentacdo de lances intermediarios; e

Il — o reinicio da disputa aberta, apoés a definicdo da methor proposta
e para a definicdo das demais colocagdes, sempre que existir uma diferenga de

pelo menos dez por cento entre o melhor lance e o do licitante subseqlente.

§ 2° Consideram-se intermediarios os lances:
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| — iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado o

julgamento pelo critério da maior oferta; ou

Il — iguais ou superiores ac menor ja ofertado, quando adotados 0s

demais critérios de julgamento.
Art. 20. Poderdo ser utilizados 03 seguintes critérios de julgamento:
| — menor preco ou maicr desconto;
Il - técnica e prego;
[l — melhor técnica ou contelido artistico;
IV — maior oferta de prego; ou
\ — maior retornc -econdmico.

§ 1° O critério de julgamentc sera definido com base nas
caracteristicas do objeto da licitagdo, conforme disposto nesta Lei e no

Tegulamento.

§ 2° O julgamento das propostas sera efetivado pelo emprego de

parametros objetivos definidos no instrumento convocatério.

Art. 21. O julgamento pelo menor prego ou maior desconto
-considerard o menor dispéndio para a Administragdc Pubiica, atendides os
pardmetros minimos de qualidade definidos no instrumento convocatorio.

§ 1° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de
manutengao, utilizacio, reposicao, depreciagao e impacto ambiental, entre outros
fatores, poderdo ser considerados para a definicdo do menor dispéndio, sempre
que objetivamente mensuraveis, conforme dispuser o reguiamento.

§ 2° O julgamento por maior desconto tera como referéncia o prego
global fixado no instrumento convocatédrio, sendo o desconto estendido aos

eventuais termos aditivos.

§ 3° No caso de obras ou servigos de engenharia, o percentual de
desconto apresentado pelos licitantes devera incidir linearmente sobre os pregos
de todos os itens do orgamento estimado constante do instrumento convocatorio.

Art. 22. No julgamentc pela melhor combinagdo de técnica & prego
deverao ser avaliadas e ponderadas as propostas téenicas e de prego
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apresentadas pelos licitantes, mediante a utilizacao de parametros objetivos
obrigatoriamente inseridos no instrumento convocatdrio,

§ 1° O critério de julgamento a que se refere o caput deste artigo
sera utilizado quando a avaliagdo e a ponderagdo da qualidade técnica das
propostas que superarem os requisitos minimos estabelecides no instrumento
convocatorio for relevante acs fins pretendidos pela Administracao Publica, e
destinar-se-a exclusivamente a objetos:

| — de natureza predominantemente intelectual e de inovagéo
fecnoidgica ou iécnica; ou

Il -~ que possam ser executados com diferentes metodologias ou
tecnologias de dominio restrito no mercado, pontuando-se as vantagens e
qualidades que eventualmente forem oferecidas para cada produto ou solucéo.

§ 2° E permitida a atribuicdo de fatores de ponderagaoc distintos
para valorar as propostas técnicas e de preco, sendo o percentual de ponderagao
mais.relevante limitado a setenta por cento.

Art. 23. O julgamento pela melhor técnica ou pelo melhor contetdo
artistico . considerara exciusivamenie as proposias {&cnicas ou  artisticas
apresentadas pelos licitantes com base em critérios objetivos previamente
estabelecidos no instrumento convocatéric, no qual sera definido o prémio ou a

remuneracao que sera atribuida aos vencedores.

Paragrafo uUnico. O critério de julgamento referide no caput deste
artigo podera ser utilizado para a contratagao de projetos, inclusive arguitetdnicos,
e trabalhos de natureza técnica, cientifica ou artistica, excluindo-se os projetos de
engenharia.

Art. 24. O julgamento pela maior oferta de prego sera utilizado no
caso de contratos que resultem em receita para a Administragéo Publica.

§ 1° Quando utilizado o critério de julgamento pela maior oferta de
preco, os requisitos de qualificagdo técnica e econdmico-financeira poderao ser
dispensados, conforme dispuser o regulamento.

jo R
m

§ 2° No julgamento pela maior oferta

ulgam preco, podera ser exigida a

comprovacao do recolhimento de quantia a titulo de garantia, como requisito de
habilitagdo, conforme dispuser o regulamento.
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§ 3° Na hipotese do § 2° deste artigo, o licitante vencedor perderé o
valor da enfrada em favor da Administragdo Publica caso ndo efetive o

pagamento devido no prazo estipulado.

Art. 25. No julgamento pelo maior retorno econémico, utilizado
exclusivamente para a celebracio de contratos de eficiéncia, as propostas seréo
consideradas de forma a selecionar a que proporcionard a maior economia para a
Administragdo Publica decorrente da execucgao do contrato.

§ 1° O contrato de eficiéncia tera por objeto a prestacdo de servigos,
que pode incluir a realizacdo de obras e o fornecimento de bens, com o objetivo
de proporcionar economia ao contratante, na forma de redugio de despesas
correntes, sendo o contratado remunerado com base em percentual da economia

gerada.

§ 2° Na hipotese prevista no caput deste arligo, os licitantes
apresentardo propostas de trabalho e dc prego, conforme dispuser o regulamento.

§ 3° Nos casos em que ndo for gerada a economia prevista no
contrato de eficiéncia:

| — a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida
sera descontada da remuneragéo da contratada,;

Il — se a diferenca entre a ecocnomia contratada e a efetivamente
obtida for superior @ remuneragdo da contratada, sera aplicada multa por
inexecugao contratual no valor da diferenga; e

lll — a contratada sujeitar-se-a, ainda, a outras sangdes cabiveis
caso a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida seja
superior ao limite maximo estabelecido no contrato.

Art. 26. Serdo desclassificadas as propostas que:
| — contenham vicics insanaveis;

I — ndo obedecam as especificagdes técnicas especificadas no
instrumenlo convocalorio,

Il — apresentem pregos manifestamente inexequiveis ou
permanecam acima do orcamento estimado para a contratagdo, inclusive nas

hipéteses previstas no art. 8° desta Lei;
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IV — ndo tenham sua exequibilidade demonstrada, guando exigido

pela Administragao Publica; ou

V — apresentem desconformidade com quaisquer outras exigéncias

do instrumento convocatério, desde que insanaveis.

§ 1° A verificagao da conformidade das propostas podera ser feiia

exclusivamente em relac&o a proposta mais bem classificada.

§ 2° A Administragio Publica: pederd realizar diligéncias para aferir a

exequibilidade das propostas ou exigir dos licitanies que ela seja demonstrada, na

forma do inciso iV do caput deste artigo.

§ 3° No casc de obras e servigcos de engenharia, para efeito de
avaliagdo da exequibilidade e de sobrepreco, serdo considerados o prego global,
os quantitativos e os precos unitarios considerados relevantes, conforme dispuéer

o regulamento.

Art. 27. Em caso de empate entre duas ou mais propostas serao

utilizados os seguintes critérios de desempate, nessa ordem:

| - disputa final, em que os licitantes empatados poderao apresentar

nova proposta fechada em ato continuo a classificacao;

Il — a avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes,

desde que exista sistema cbjetivo de avaliacéo instituido,

Il — os critérios estabelecidos no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de
outubro de 1991, e no §2° do art. 3° da Lei n° 8.6686, de 21 de junho de 1993, e

IV — sorieio.

Paragrafo Unico. As regras previstas no caput deste artigo ndo
prejudicam a aplicacédo do disposto no art. 44 da Lei Complementar n.® 123, de 14

de dezembro de 2000.

Art. 28. Definido o resultado do julgamento, a Administragao Publica

poderé negociar condicdes mais vantajosas com o primeiro colocado.

Paragrafo unico. A negociagao podera ser feita com os demais

licitantes, segundo a ordem de classificagdo_inicialmente estabelecida, quando o
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pre¢o do primeiro colocado, mesmo apos a negociagao, for desclassificado por

Art. 29. Salvo no caso de inversdo de fases, o procedimento
licitatdrio terd uma fase recursal Unica, que se sequird a habilitagdo do vencedor.

Paragrafo Unico. Na fase recursal serdo analisados os recursos
referentes ao julgamento das propostas ou lances e a habilitagéo do vencedor.

Art. 30. Exaurides os recursos administrativos, o - procedimento
licitatorio sera encerrado e encaminhado a autoridade superior, que podera:

| — determinar o retorno dos autos para saneamento de
irregularidades que forem supriveis;

Il — anular o procedimento, no todo our em parte, por vicio insanave!,

Il — revogar o procedimento por motivo de conveniéncia e
oportunidade; ou

IV — adjudicar o objeto e homologar a licitag&o.

Subsecao Il
Dos procedimentos auxiliares das licitagdes no &mbito do RDC

Art. 31. S&o procedime'n'tos auxiliares das licitages regidas pelo

| — pré-qualificagao permanente;
[l — cadastramento;
Il - sistema de registro de pregos; e

IV — catalogo eletrénico de padronizagao.

Paragrafo unico. Os procedimentos de que trata o caput deste artigo
obedeceréo a critérios claros e objetivos definidos em regulamento.

Art. 32. Considera-se pré-qualificagdo permanente o procedimento
anterior & licitacao destinado a identificar:

| — fornecedores gue reunam condicdes de habilitagdo exigidas para
o fornecimento de bem ou a execugio de servigo ou obra nos prazos, locais e
condigBes previamente estabelecidos; e
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Il — bens que atendam as exigéncias técnicas e de qualidade da
Administra¢do Publica.

§ 1° O procedimento de pre-qualificagao ficara permanentemente
aberto para a inscricdo dos eventuais interessados.

§ 2° A Administragéo Publica podera realizar licitagao restrita aos
pré-qualificados, nas condigbes estabelecidas em regulamento.

§ 3° A pré-qualificac@o podera ser parcial ou total, contendo alguns
ou todos os requisitos de habilitacdo ou técnicos necessarios a contratacao,
assegurada, em qualquer hipdtese, a igualdade de condicdes entre os
concorrentes.

§ 4° A pré-qualificagio terd validade de um ano, noc- maximo,
podendo ser atuaiizada a qualguer tempo.

Art. 33. Os registros cadastrais poderdo ser mantidos para efsito de
habilitagdo dos inscritos em pracedimentos licitatdrios e serdo validos por um ano,
no maximo, podendo ser atualizados a qualquer tempo.

§ 1° Os registros cadastrais serdo amplamente divulgados e ficarao
permanentemente abertos para a inscrigao de interessados.

§ 2° Os inscritos serao admitidos segundo requisitos previstos em

regulamento.

§ 3° A atuacdo do licitante no cumprimento de obrigagdes assumidas
sera anotada no respectivo registro cadastral.

§ 4° A qualguer tempo poderd ser alterado, suspenso ou cancelado
0 registro do inscrito que deixar de satisfazer as exigéncias de habilitagao, ou as
estabelecidas para admissao cadastral.

Art. 34, O Sistema de Registro de Pregos, especificamente
destinado as licitacbes de que trata esta Lei, reger-se-a pelo disposto em
regulamento.

§ 1° Podera aderir ao sistema referido no caput deste artigo
qualquer o6rgdo ou entidade responsavel pela execugdo das atividades
contempladas no art. 3° desta Lel.
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§ 2° O registro de pregos observara, entre outras, as seguintes

condi¢ches:
| — efetivacdo prévia de ampia pesquisa de mercado;

Il — selecdo de acordo com os procedimentos previstos em

regulamento;

lll — desenvolvimento obrigatéric de rotina de controle e atualizagao
periddicos dos precos registrados;

IV — defini¢ao da validade do registro; e

V — inclusdo, na respectiva ata, do registro dos licitantes que
aceitarem cotar os bens ou servigos com pregos iguais ao do Ticitante vencedor na
sequéncia da classificacdo do certame, assim como dos licitantes que mantiverem
suas propostas originais.

§ 3° A existéncia de precos registrados néo obriga a Administragao
Publica a firmar os contratos que deles poderdo advir, sendo facultada a
realizacdo de licitacdo especifica, assegurada ao licitante registrado preferéncia
em igualdade de condigbes.

Art. 35. O catalego eletrénico de padronizagdo de compras, servigos
e obras consiste em sistema informatizado, de gerenciamento centralizado,
destinado a permitir a padronizagdo dos itens a serem adquiridos pela
Administragéo Publica que estaréo disponiveis para a rcalizagéio de licitag&o.

Paragrafo unico. O catélogo referido no caput deste artigo podera
ser utilizado em licitagBes cujo critério de julgamento seja a oferta de menor prego
ou de maior desconto, e contera toda a documentagéo e procedimentos da fase
interna da licitagédo, assim como as especificagdes dos respectivos objetos,

conforme disposto em regulamento.

Subsegdo IV
Da comissiao de licitagdo

Art. 38. As licitacbes promovidas consoanie o RDC serao
processadas e julgadas por comissdo permanente ou especial de licitagdes,

composta majoritariamente por servidores ou empregados publicos pertencentes
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acs quadros permanentes dos 6rgaos ou entidades da Administraco Publica

responsaveis pela licitacao,

§ 1° As regras relativas ao funcionamento das comissdes de
licitagdo & da comissdo de cadastramento de que tratam esta Lei serdo

estabelecidas em regulamento.

§ 2° Os membros da comissdo de licitagdo responderdo
solidariamente por todos 0s atos praticados pela comissao, salve se posicac
individual divergente estiver registrada na ata da reunido em que houver sido’

adotada a respectiva decisdo.

Subsegido V
Da dispensa e inexigibilidade de licitagao

Art. 37. As hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitagdo
estabelecidas nos arts. 24 e 25 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, aplicam-

se as contratagles realizadas com base no RDC.

Paragrafo Onico. O processo de contratagdo por dispensa ou
inexigibilidade de licitagao devera seguir o procedimento previsto no art. 26 da Lei
n®8.666, de'21 de junho de 1993.

Subsecao VI
Das condigoes especificas para a parlicipagao nas licitagdes e para a
contratacao no RDC
Art. 38. E vedada a participacéo direta ou indireta nas licitacbes de

que trata esta Lei:

| —~ da pessoa fisica ou juridica que elaborar o projeto basico ou
executivo correspondente;

Il — da pessoa juridica que participar de conséreic responsavel pela
elaboragédo do projeto basico ou executivo correspondente;

Il — da pessoa juridica da qual o autor do projeto basico ou

executivo seja administrador, sdcio com mais de cinco por cento do capital

votante, conirolador, gerente, responsaveliécnico ou subcontratado; ou
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IV — do servidor, empregado ou ocupante de carge em comissdo do

orgéo ou entidade contratante ou responsavel pela licitagao.

§ 1° Nao se aplica o disposto nos incisos |, Il e lll do caput deste

artigo no caso das confrata¢des integradas.

§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo impede, nas licitagdes
para a contratagdo de obras ou servigos, a previsdo de que a elaboragdo de
projeto executivo constitua encargo do contratado, consoante prego previamente
fixado pela Administragd@o Publica.

§ 3° E permitida a participagdo das pessoas fisicas ou juridicas de
que tratam os incisos Il e lil do caput deste artigo em licitag&o ou na execugao do
contrato, coma consultor ou técnico, nas fungdes de fiscalizagdo, supervisdo ou

gerenciamentio, exclusivamente a servico do 6rgao ou entidade publica

§ 4° Para fins do disposto neste artigo, considera-se participac@o
indireta a existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou
juridica, e o licitante ou responsavel pelos servigos, fornecimentos e obras,

incluindo-se os fornecimentos de bens e servigos a estes necessarios.

§ 5° O disposto no § 4° deste artigo aplica-se aos membros da
comissado de licitagdo.
Art. 39. E vedada a contratagao direta, sem licitagao, de pessoa

juridica na qual haja administrador ou sécio com poder de diregao que mantenha
relacac de parentesco, inclusive por afinidade, até o terceiro grau civil com:

| — detentor de cargo em comiss&o ou fungdo de confianga que atue
na area responsavel pela demanda ou contratacao; e

Il — autoridade hierarquicamente superior no ambito de cada érgéo
ovu entidade da Administragao Publica.

Art. 40. Nos processos de contratacdo abrangidos por esta Lei
aplicam-se as preferéncias para fornecedores ou tipos de bens, servicos e obras

previstos na legislagao, em especial as referidas no:
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| —art. 3°da Lein® 8.248, de 23 de outubro de 1991:
Il —art. 3°da Lel n® 8.666, de 21 de junho de 1893; e

it — art. 42 a 48 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de

2006.
Segao lll
Das regras especificas aplicdveis aos contratos ceiebrados no dmbito do
RDC

Art. 41. Os contratos administrativos celebrados com base no RDC
reger-se-ao pelas normas da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1933, com excegao
das regras especificas previstas nesta Lei-

Paragrafo Unico. Equiparar-se-do as aiteracdes contratuais previstas
no art. 65, inciso 1, alinea “a”, da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, as
modificactes supervenientes decorrentes de normas ou exigéneias apresentadas
pelas entidades internacionais de administracdo do desporto nos projetes basicos
e executivos das obras e servicos referentes ans Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016, a Copa das Confederactes da Federagdo Internacional
de Futehol Associagac —~ FIFA 2013 e a Copa do Mundo FIFA 2014, desde que
homologadas, respectivamente, pelo Comité Olimpico Internacional, pelo Comité
Paraolimpico Internacional ou pela FIFA, conforme o caso, nao lhes sendo
aplicaveis os [imites previstos no § 1°do art. 65 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1963

Art. 42. E facultado & Administracdo Publica, quando o convocado
nao assinar o termo de contrato ou nd3o aceitar ou retirar o instrumento

equivalente no prazo e condigbes estabelecidos:

{ — revogar a licitagao, sem prejuizo da aplicacdo das cominagdes
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il — convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
ciassificagio, cobedecidas as condicoes ofertadas por estes, desde que o
respectivo valor seja igual ou inferior ao or¢gamentc estimado para a contratagéo,
inclusive quanto aos pregos atualizados nos termos do instrumento convocatério;

Art. 43. Na hipdtese do inciso X| do art. 24 da Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, a contratagdo de remanescente de obra, servigo ou fornecimento
de bens em consequéncia de rescisdo contratual cobservard a ordem e
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classificagdo dos licitantes remanescentes e as condigdes por estes ofertadas,
desde que nio seja ultrapassado o orgamento esiimado para a contratacao;

Art. 44. Os contratos para a execug¢&o das obras previstas no Plano
Plurianual poderao ser firmados pelo pericdo nele compreendido, observado o
disposto no caput do art. 57 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1983.

Art. 45. Na hipotese do inciso [l do art. 57 da Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, os contratos celebrados pelos entes publicos responséavcis pelas
atividades descritas no art. 3° desta Lei poderdo ter sua vigéncia estabelecida até

a data da extingao da APO.

Art. 46. As normas referentes a anulacao e revogacéo das licitagbes
previstas no art. 49 da Lei n° 8.666, de 21 de junivo de 1993, aplicar-se-do as
contratacdes realizadas com base no disposto nesta Lei.

Segao IV
Dos pedidos de esclarecimentos, impugnacgdes e recursos

Art. -47. Dos atos da Administragdo Publica decorrentes da
aplicagdo do RDC, caberao:

| - pedidos de esclarecimento e impugnagdes ao instrumento
convocatério rmo prazo minimo de:

a) até dois dias Uteis antes da data de abertura das propuslas, no
caso de licitagdo para aquisigao ou alienagéo de bens; ou

b) até cinco dias Uteis antes da data de abertura das propostas, no
caso de licitagdo para coniratagdo de obras ou servigcos;

Il — recursos, no prazo de cinco dias Gteis contados a partir da data
da intimac&o ou da lavratura da ata, em face:

a) do atc que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de
interessados;

b) do ato de habilitagao ou inabilitagao de licitante;
c¢) do julgamento das propoestas;

d) da anulagéo ou revogacgao da licitagao,
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e) do indeferimento do pedido de inscrigdo em registro cadastral, sua
alteracdo ou cancelamento:

f} da resciséo do contrato, nas hipdteses previstas no inciso | do art.
78 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993;

g} da aplicagdo das penas de adverténcia, multa, declaragédo de
inidoneidade, suspenséo temporaria de participagdo em licitacdo e impedimento
de contratar com a Administracdo Publica; ¢

lIl — representagdes, no prazo de cinco dias Uteis contados a partir
da data da intimagao, relativamente a atos de que ndo caiba recurso hierarguico.

§ 1° Os licitantes que desejarem apresentar os recursos de que
tratam as alineas "a", “b” e “c” do inciso I! do caput deste artigo deverao
manifestar imediatamente a sua intengao de recorrer, sob pena de preciusao.

§ 2° O prazo para apresentacdo de contrarrazdes serd o mesmo do-
recurso, e comegara imediatamente apds ¢ encerramento do prazo recursal:

§ 3° £ assegurada aos licitantes vista dos elementos indispensaveis
& defesa de seus interesses.

§ 4° Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o

r-go-a
co

e Incluir 2

o do vencimento.

§ 5° O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da
autoridade que praticou o ato recorrido, cabendo a esta reconsiderar sua decisdo
no prazo de cinco dias Uteis ou, nesse mesmo prazo, fazé-le subir, devidamente
informado, devendo, neste caso, a decisdo do recursa ser proferida dentro do
prazo de cinco dias Uteis, contados do seu recebimento, sob pena de apuragao de
responsabilidade.

Art. 48. Aplica-se ao RDC o disposto no art. 113 da Lei n°® 8.666, de
21 de junho de 1993.

Segao V
Das sangoes administrativas
Art. 49. Ticard impedido de licitar e contratar com a Unido, Estadaos,
Distrito Federal ou Municipios, pelc prazo de até cinco anos, sem prejuizo das
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multas previstas no instrumento convocatério € no contrato, bem como das
demais cominacdes legais, o licitante que:

| — convocado dentro do prazo de validade da sua proposta ndo
celebrar o contrato;

Il — deixar de eniregar a documentacio exigida para o certame cu

apresentar documento falso;

lll — ensejar o retardamento da execugéo ou da entrega do objeto da
licitag@o sem motivo justificado;

[V — ndoc mantiver a proposta, salvo se em decorréncia de fato

superveniente, devidamente justificado;

V — fraudar a licitag@o ou praticar atos fraudulentos na execugéo do
contrato;

V| - comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude fiscal; ou

VH — der causa a inexecucio total ou parcial do contrato.

§ 1° A aplicagdo da sangdo de que trata o caput deste artigo
implicard ainda o descredenciamento do licitante, pelo prazo estabelecido no
caput deste artigo, dos sistemas de cadastramento dos entes federativos que
comp&em a Auteridade Publica Olimpica.

§ 2° As san¢gdes administrativas, criminais e demais regras previstas
no Capitulo IV da Lei n® 8.6686, de 21 de junho de 1993, aplicam-se as licitagbes e
aos contratos regidos por esta Lei.

CAPITULO Il
Das disposi¢odes finais

Art. 50. O Poder Executivo federal regulamentara o disposto no
Capituio Il desta Lei.

Art. 51. Até que a Autoridade Publica Olimpica defina a Carteira de
Projetos Olimpicos, aplica-se, excepcionalmente, o disposto nesta Lei as
contratacdes decorrentes do inciso | do art. 3° desta Lei, desde que sejam
imprescindiveis para o cumprimento das obrigagdes assumidas perante o Comité
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Olimpico Internacional e o Comité Paraoclimpico Internacional, e sua necessidade
seja fundamentada pelo contratante da obra ou servigo.

Art. 52. O caput do art. 7° da Lei n® 10.480, de 2 de julho de 2002,
passa a vigorar com a seguinte redacgo:

“Art. 7° Poderdo perceber a OGratificacdo de Representacdo de
Gabinete ou a Gratificacdo Temporaria, até 31 de dezembro de 2011, os
servidores ou empregados requisitados pela Advocacia-Geral da Unido.”

(NR)

Art. 53. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
produzindo efeitos financeiros, em relacdo ao art. 2° desta Lei, a partir de 1° de
janeiro de 2011
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REFORMULACAO DO PARECER DA RELATORA, PELA COMISSAQ MISTA, A

MEDIDA PROVISORIA N¢ 521, DE 2010, E AS EMENDAS A ELA APRESENTADAS. (PROJETO

DE LEI DE CONVERSAO)

A SRA. JANDIRA FEGHALI (Bloco/PCdoB-RJ. Para emitir parecer. Sem revisdo
da oradora.} - Sr. Presidente, seguindo o acordo feito no periodo da tarde, preciso
apresentar apenas a reformulagéo do relatério e do PLV, dos guais nés retiramos tudo o
que se refere, no refatorio e no PLV, ao Regime Diferenciado de Contratos e Licitagdes.

Repito que a condigdn, inclusive, de assumir a emenda relativa 3 RDC sempre foi
de que nao abriria mao da MP original, caso o acordo para a votlagao ndo se constituisse.

Portante, na medida em que a Lideranga do Governo abre mio — foi quem me
solicitou votar a emenda -, ey volto & MP original, que foi © meu compromisso primeire
guando V.Exa. ma nomeou Relatora da Medida Provisdria n® 5§21, garantindo aqui a
votagdo dos direitos dos médicos residentes que se estabeleceram como fruto de uma
greve de 2 meses & que reajusta a bolsa dos medicos residentes em 22%.

Além disso, recuperamos o direito a moradia, que tinha se perdido no texto original
da Maedida Provigdria. E aluslizada a linguagem previdenciaria para contribuinte
individual, & estendida a licenga-paternidade aos médicos residentes e a opgdo de 180
dias 45 médicas residentes, sendo que 120 estdo garantidos como licenga-maternidade.
E é um texto que autoriza o Governo a reajustar a bolsa no periodo anual. Entéo, € um
texto que recupera direitos,

Eu queria apenas solicitar ao Lider do Governo que se comunicasse com o Lider

do Governo no Senado para que houvesse viabilidade de ela ser volada i3 até terga-feira,

prazo final, & que fosse feito um contato com o Lider Romero Juca. E gue todos os
partidos que aqui se comprometeram em vota-la sem destaque, sem oposicdo e sem
obstrugdo fagam o mesmo com os seus lideres, para que esses profissionais ndo tenham
os seus direitos negados pelo Congresso Nacional.

Vou apresentar a Mesa o reiatério e 0 PLV e agradeco a votagao de todos.

Muito obrigada.
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PARECER APRESENTADO EM PLENARIO PELA RELATORA
DESIGNADA PARA MANIFESTAR-SE PELA COMISSAO MISTA
INCUMBIDA DA APRECIAGAO DA MATERIA

MEDIDA PROVISORIA N2 521, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2010

| - RELATORIO

{Do Poder Executivo)

Altera a Lei n® 6.932, de 7 de julho de
1981, que dispde sobre as atividades do
meédico-residente e prorroga o prazo de
pagamento da Gratificacao de
Representagdo de Gabinete e da
Gratificagdo Temporaria para 0s servidores
ou empregados requisitados pela
Advocacia-Geral da Unigo.

Autor: Poder Executivo
Relatora: Deputada Jandira Feghali

A Medida Provisoria (MP) n°® 521, de 31 de dezembro de

2010, altera a lei que dispde sobre a residéncia médica a fim de dispor sobre:
a) o valor da bolsa, fixado em R$ 2.338,06; b) o enquadramento do médico
residente como contribuinte individual da Previdéncia Social; c) a garantia a
licenga paternidade e a licenga matemnidade; d) a prorrogagdo do tempo de
residéncia por igual periodo ao de afastamento por motivo de saude ou das
licencas mencionadas; e) a garantia de alimentagao e de local apropriado para
repouso e higiene pessoal durante os plantdes.

Além disso, prorfroga o praze de pagamento da

Gratificagio de Representagdo de Gabinete e da Gratificagdo Temporaria para
os servidores ou empregados requisitados pela Advocacia-Geral da Unido

(AGU).
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A MP foram apresentadas, no prazo regimental, nove
emendas. As emendas n° 1 e 4 tratam do direito de moradia des médicos
residentes. A Emenda de n° 1, de autoria do Senador Alvaro Dias, assegura ao
médico residente alimentagdo e moradia no decorrer do periodo da residéncia.
Ja a Emenda de n° 4, de autoria do Deputado Rubens Bueno, institui auxitio
moradia compativel com a realidade regional.

O Senador Walter Pinheiro apresentou duas emendas. A
Emenda de n°® 2 acrescenta artigo @ MP para majorar o valor da bolsa oferecida
ao médico residente nas regides consideradas carentes, segundo disposto em
requlamento. A de n° 3, por sua vez, renumera os artigos e paragrafos da MP,
como consequéncia do acréscimo proposto pela emenda anterior.

A Emenda de n° 5, de autoria do Deputado Domingos
Neto, inclui artigos a MP para assegurar autonomia administrativa e financeira
a AGU e para instituir prerrogativas e garantias para seus respectivos
membros.

A Emenda de n° 6, de autoria do Deputado Raimundo
Gomes de Matos, reabre prazo para os servidores do Departamento Nacional
- de Obras Contra as Secas (DNOCS) exercerem a opcao pela vantagem
pessoal nominalmente identificada, prevista no caput do art. 9° da Lei n°
11.314. de 2006.

As emendas n® 7 e 8 sd3o de autoria da Deputada
Jagueline Roriz. A primeira estende o regime celetista aos meédicos residentes,
no que couber, enquanto a outra determina que o plantdo nao pode uitrapassar
24 horas, devendo ser seguido de um periodo de repouse de 72 horas.

Finalmente, a Emenda de n® 9, de autoria do Deputado
Milton Monti, acrescenta a lavanderia hospitalar ao rol de atividades ou
servicos essenciais enumeradas pela Lei de Greve.

Em consonancia com diretriz adotada pela Presidéncia
da Camara dos Deputados, as Emendas de n° 5, 6 e 9 nao foram admitidas a
tramitagdo, por tratarem matéria alheia aos temas disciplinados pela MP
521/10.

E o relatério.
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Il - VOTO DA RELATORA

Cumpre, antes de apreciar o mérito, manifestagao sobre a
admissibilidade,  constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa,
compatibilidade e adequagéo financeira e orcamentaria da Medida Proviséria
n° 521, de 2010, e das emendas a ela apresentadas.

DA ADMISSIBILIDADE

Em relagdo aos pressupostos de relevancia e urgéncia
para a edigdo de medidas provisorias, exigidos para sua admissibilidade pelo
art. 62 da Constituicao Federal, verificamos que eles se encontram plenamente
atendidos pela Medida Provisoria n.® 521, de 2010.

Quanto a relevancia, é inegavel a necessidade de
reajuste da bolsa paga aos médicos residentes — que permanece inalterada ha
04 anos — e de uma melhor definicao legal dos beneficios a que fazem jus.

. Além disso, mostra-se também necessaria a concessao das gratificagbes

devidas aos servidores da AGU, para que se dé continuidade aos trabathos
daquele Orgao.

O requisito de urgéncia da mateéria sob exame & evidente
e esta resumido no item 17 da Exposigao de Motivos que a acompanha:

A urgéncia da medida justifica-se exatamente pelo fato de
que existe uma fragilidade legal na situagédo vigente e
também de que a normatizagéo do reajuste de valor para
inicio de 2011 € um mecanismo para mefhorar a condigéao
de trabalho dos médicos residentes e garantir condigoes
para um ambiente de tranquilidade junto & categoria.

DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA

Quanto ao contelddo legal da Medida Provisdria sob
comento, verifica-se que ndo se insere entre as matérias de competéncia
exclusiva do Congresso Nacional (CF, art. 49) ou de qualquer de suas Casas
(CF, art. 51 e 52). Tampouco se enqguadra o texto entre as matérias
enumeradas no § 1° do art. 62 da Constituicdo Federal, que dispde sobré bs
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casos de vedagao de edigdo de medidas provisbrias. As matérias contidas na
Medida Provisaria n® 521, de 2010, estdo enquadradas no caso geral do Art.
48, da Constituicado Federal.

Por outro lado, as matérias objeto da MP inserem-se com
perfeicdo no ordenamento juridico vigente e foram redigidas segundo a boa
tecnica legislativa.

Com relagdo as emendas apresentadas, aquelas
acolhidas & tramitagdo cumprem os pressupostos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legisiativa.

Pelo exposto, somos pela constitucionalidade, jundicidade
e boa técnica legislativa da Medida Provisoria n° 521, de 2011, e das emendas
a ela apresentadas.

DA COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAO ORGCAMENTARIA E FINANCEIRA

Com respeito a analise de compatibilidade e adequagao
- financeira e orgamentaria, os Exmos. Srs. Ministros da Educacao e Cultura e
do Planejamento, Orgcamento e Gestdo afirmam que os valores necessarios
para a concessdo do reajuste das bolsas de residentes j& foram incorporados
aos orgamentos dos Ministérios da Educagdo e da Salde. Também o valor
referente ao pagamento da Gratificagdc de Gabinete e da Gratificagéo
Temporaria para os servidores ou empregados requisitados pela AGU ja esta
contemplado na Lei Orgamentéria de 2011.

As emendas de n® 1, 3, 4, 7 e 8 ndo implicam aumento ou
diminuicéo da receita e da despesa publica federal. Ndo cabe, portanto, quanto
a elas, pronunciamento a respeito de adequagido e compatibilidade financeira e
orgcamentaria.

A Emenda de n° 2, por sua vez, gera aumento de
despesa. Exigiria, portanto, segundo a Lei Complementar n°® 101, de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal ~ LRF, art. 16), fossem apresentadas a estimativa
do impacto orgamentario-financeiro e a declaragdo do ordenador da despesa
de que o aumento tem adequacgdo or¢camentaria e financeira com a lei
orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual € com a lei de
diretrizes orgamentarias, o que n&o ocorreu. Por esse motivo. © parecer.no
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particular, & por sua inadequagic e incompatibilidade financeira e
or¢amentaria.

Assim sendo, as disposicbes da Medida Proviséria, bem
como das emendas a ela apresentadas, com exce¢do da de n® 2, estdo de
acordo com a legislagdo que rege o controle das finangas publicas e, dessa
forma, voto pela:

a) nao implicagdo com aumento da despesa ou
diminui¢do da receita publica da Unido das Emendas de n® 1, 3, 4, 7 e 8, nédo
cabendo portanto manifestagdo quanto a sua adeguagae financeira e
orgamentaria;

b) pela incompatibilidade e inadequacao financeira €
orgcamentaria da Emenda n° 2;

c) pela compatibiidade e adequacado financeira e
orcamentaria da MP n° 521, de 2010.

. DO MERITO

O objetivo principal da MP em questdo, como bem
explicitado em sua justificativa, & alterar o valor da bolsa paga aos medicos
residentes e ajustar as regras relacionadas aos beneficios a eles concedidos.
Cabe salientar que a maior parte do texto da Medida foi fruto de amplo debate
com a categoria sendo que os principais pontos constanies da nova norma
foram acordados com as entidades interessadas.

Até a edicdo da MP, o valor da bolsa dos medicos
residentes era de R$ 1.916,45, montante incompative! tanto com a
complexidade das tarefas por eles desempenhadas quanto com a
responsabilidade e a carga horaria exigidas. Além disso, o valor nac havia sido
atualizado nos quatro anos anteriores. Nesse contexto, o reajuste de 22% nao
supera a defasagem, mas corresponde ao acordado com a categoria no
recente movimento grevista nacional.

Essa situagao, todavia, explicita ser necessario indicar a
periodicidade do reajuste do valor da bolsa ora em vigor, com o objetivo de
facilitar sua efetivagBo e alcangar um valor justo. Assim, introduzimes) um
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dispositivo que possibilita cumprir este objetivo, autorizande o reajuste anual,
sem gerar injuridicidade.

Com relacdo ao enquadramento previdenciario do médico
residente, a MP reintroduz dispositivo inicialmente constante da Lei n°
6.932/1981, mas de cujo texto fora retirado por meio da Lei n® 10.405/2002. O
faz, todavia, de forma devidamente atualizada para a categoria de contribuinte
individual, atual denominagdo legal adotada para o antigo contribuinte
auténomo.

No que respeita as licengas maternidade e paternidade,
cumpre salientar que consistem em direitos sociais assegurados na Carta
Magna (CF, art. 7°, XVIll e XIX, e art. 39, § 3°). A redagéo original da Lei n°®
6.932/1981 j& assegurava a médica residente a continuidade da bolsa de
estudo durante o periodo de quatro meses, quando gestante, mas nao tratava
da licenga paternidade. Além disso, a médica residente nao fazia jus a
prorrogagac do periodo de 120 dias de licenga maternidade instifuida pela Lei
n°® 11,770, de 2008. A nova regra sana, portanto, tais omissbes juridicas.

No que concerne as condigbes de repouso e higiene
* pessoal dos médicos residentes, a MP limita-se a determinar que as
instituicbes responsaveis por programas de residéncia médica assegurem
condicbes adequadas para repouso e higiene pessoal durante os plantées. No
entanto, a redagédo anterior da Lei 6.932/81, com redagéc dada pela Lei
8.138/90, estabelecia que as instituigcdes de salde responsaveis por programas
de residéncia médica deveriam oferecer aos residentes alimentagdo e moradia
no decorrer do periodo de residéncia. Inclusive no caso de 2011, com
orcamento ja previsio nos diversos niveis aos quais 0s programas estao
vinculados.

Existe, portanto, alteragdo significativa na natureza do
beneficio, com evidente prejuizo para os médicos residentes. Esse ponto, cabe
salientar, ja vem sendo motivo de protesto por parte da categoria e é objeto das
emendas de n° 1 e 4, apresentadas a MP, que tratam o problema de forma
diversa. Para sanar a questdo, acolho as duas emendas no projeto de lei de
conversdo (PLV) que apresento, tornando possiveis as duas solugdes
propostas, conforme o caso.

Resta ainda analisar as demais emendas apresentadaZ
A Emenda de n® 3, em sua esséncia, atrela-se 4 Emenda de n° 2, sobre a qual
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proferimos vote pela incompatibilidade e inadequagdo financeira e
orgamentdria. Perde, portanto, sua eficécia.

A Emenda de n°® 7 estende ao médico residente o regime
da Consolidagao das Leis do Trabalho. A residéncia médica, contudo, segundo
a Lei n° 6.932/1981 constitui modalidade de ensino de pos-graduacdo. N&o se
caracteriza como contrato de trabalho, mesmo havendo treinamento em
servico, que pode ser entendido como trabalho lafo sensu. E um contrato em
que o enfoque académico predomina sobre o trabalhista, embora haja trabalho
(treinamento em servigo).

O contrato de residéncia médica, reiteramos, é definido
legaimente como pos-graduag¢éo e ndo caracteriza, nos termos da legislagao
trabalhista e civil vigente, o vinculo empregaticio. Na realidade, existem
diferengas entre o contrato do médico residente e aquele do trabalhador
celetista. Um exemplo é a carga horaria: para o residente, 60 horas semanais;
para o trabalhador celetista, 44 horas por semana. Nesse contexto, parece de
melhor alvitre estender os direitos trabalhistas que sejam julgados compativeis
com o conirato de residéncia, a exemplo das licengas maternidade e
paternidade, ja discutidas, ambas vinculadas a contribuicdo aoc Regime Geral

" de Previdéncia Social.

J4 a Emenda de n° 8 éstatui periodo de repouso
incompativel com a jornada de 60 horas semanais. Exigiria, para sua
implementagido, mudanga da carga hordria da residéncia, medida que
implicaria atteracdes profundas no processo de pos-graduagao.

Il CONCLUSAO

Pelos motivos acima expostos, concluo:

| - pelo atendimento da Medida Proviséria n°® 521, de
2010, aos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia, '

I} - pela constitucionalidade, juridicidade e adequagio a
técnica legislativa da Medida Provisdria n° 521, de 2010, e das emendas a ela
propostas;
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IIl - pela ndo implicagdo com aumento da despesa ou
diminuicdo da receita publica da Unido das emendas de n® 1,3,4,7 e B; pela
incompatibilidade e inadequagao financeira e orgamentdria da Emendas n® 2;
pela adequacéo financeira e orgcamentaria da Medida Proviséria n® 521, de
2010; e

IV - no mérito, pela aprovacdo da Medida Provisgria n°
521, de 2010, pela aprovagdo, total ou parcial, das Emendas n® 1 e 4, na forma
do Projeto de Lei de Conversdo em anexo, e pela rejeicao das demais, as
Emendas den® 3,7 e 8.

Sala das Sessdes, em-25 de Maio de 2011.

Deputad Jandiré Feahali



5/«415'/,’2”/ ) o 2Ho05

MEDIDA PROVISORIA 521, DE 2010

PROJETO DE LEI DE CONVERSAOQ N2 11, DE 2011

Altera a Lei n.° 6.932, de 7 de julho de
1981, que dispbe sobre as atividades do
médico-residente, e prorroga o prazo de
pagamento da Gratificacao de
Representacdn de Gabinete e da
Gratificacdo Temporaria para 0s
servidores ou empregados requisitados

pela Advocacia-Geral da Unido.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n.° 6.932, de 7 de julho de 1981, que
dispde sobre as atividades do médico-residente, institui o Regime Diferenciado de
Contratagbes Publicas e prorroga o prazo de pagamento da Gratificagdo de
Representacéo de Gabinete e da Gratificagao Temporaria para os servidores ou

empregados requisitados pela Advocacia-Geral da Uniao.

Art. 2° O art. 4° da Lei n° 6.932, de 7 de julho de 1881, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 4° Ao meédico-residente & assegurada bolsa no valor de
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regime especial de treinamento em servigo de sessenta horas semanais.

§ 1° O médico-residente é filiado ao Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS como contribuinte individual.

§ 2° O médico-residente tem direito, conforme o caso, a licenca
paternidade de cinco dias ou a licenga maternidade de cento e vinte dias.
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§ 3° A instituicdo de salde responsdvel por programas de
residéncia médica podera prorrogar, nos termos da Lei n.® 11.770, de 9 de
setembro de 2008, quando requerido pela médica-residente, o periodo de
licenga maternidade em até sessenta dias.

§ 4° O tempo de residéncia médica sera prorrogade por prazo

equivalente a duragao do afastamento do médico-residente por motivo de

]

salde ou nas hipoteses dos §§ 2° e 3°.

§ 5° A instituicdo de salide responsavel por programas de
residéncia médica oferecera aoc médico-residente, durante todo o periodo

de residéncia:

| - condi¢bes adequadas para repouso e higiene pessoal durante os
plantées;

I — alimentacao; e
lIl - moradia, conforme estabelecido em Regulamento.

§ 6° O valor da bolsa do médico-residente podera ser reajustado
~anualmente.” (NR)

Art. 3°. O caput do art. 7° da Lei n® 10.480, de 2 de julho de 2002,
passa a vigorar com a seguinte redacgio:

“Art. 7° Poderao perceber a Gratificagdo de Representagdo de
Gabinete ou a Gratificagdo Temporaria, até 31 de dezembro de 2011, os
servidores ou empregados requisitados pela Advocacia-Geral da Unido.”
(NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco,
produzindo efeitos financeiros, em relagdo ao art. 2° desta Lei, a partir de 1° de
janeiro de 2011.
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MPY 521 / 2010 Nova Ficha (Alfa Teste) j Imprimir Ficha !

Medida Proviséria ///
Situacdo: Pronta para Pauta no PLENARIO (PLEN)

Apresentacdo

Autor
31/12/2010

Poder Executivo

Emanta
Altera a Lei n® 6.932, de 7 de jultho de 1981, que dispde sobre as atividades do médico-residente e prorraga o prazo de pagamento da

Gratificagdo de Representacdio de Gabinete e da GratificagBo Tempordria para os servidores ou empregados requisitados pela Advocacta-Geral
da Unido.

Explicacdo Ementa )
Fixa ¢ valer de R$ 2.338,06 (dois mil, trezentos e trinta e oito reais e seis centavos) para bolsa de médico residente e garante a licenca

paternidade e a licenca maternidade. Prorroga até 31 de dezembro de 2011 a Gratificacdo de Gabinete ou a Gratificacio Tempordria dos
servigores ou requisitados pela Advocacia-Geral da Unido.

Apreciagdo Reqime
Proposicio Sujeita 2 Apreciacdo do Plendrio Urgéncia

Ultima Acio

18/U02/2011 Mesa Uiretora da Camara dos Deputados {MESA)

Pubitique-se. Submeta-se ao Plenario.

Proposicdo Sujeita a Apreciacdo do Plenario

Regime de Tramita¢do: Urgéncia

25/05/2011 PLENARIO (PLEN)

Matéria ndn apreciada em face da ndo conclusdo da apreciacdo da MPV 517, de 2010, item 01 da pauta.

Uttimo Despacho

18/02/2011 - Publique-se. Submeta-se ao Plendrio.
Proposigdo Sujeita a Apreciacio do Plendrio
Regime de Tramitacdo: Urgéncia

Documentos Relacianados

Apensados

Outros Documentos

Avuisos e Publicagdes (@) Requerimentos (0) Legislagdo Citada (1)

Pareceres, Substitutivos e Votos (2) Oficios (0) Indexacdo (1)

Emendas (9) Espelho Comissdo Especial (G) Histdrica de Apensados (0)
Destaques (0) Relat, Conf, Assinaturas {0) Questbes de Ordemn Refacionadas (0}

Recursos (1)

Andamento

31/12/2010 Pader Executive - EXEC
Publicacdio da Medida Proviséria no Didrio Oficial da Unide,

31/12/2010 CONGRESSO NACIONAL - CN
Prazo para Emendas: 02/02/2011 a 07/02/2011.
Comissdo Mista: 02/02/2011 a 15/02/2011.
Camara dos Deputados: 16/02/2011 a 01/03/2011.
Senado Federal: 02/03/2011 a 15/0372011.
Retorno & Cadmara dos Deputados (se houver): 16/03/2011 a 18/03/2011.
Sobrestar Pauta: a partir de 19/03/2011,
Congresso Nacional: 02/02/2011 a 02/04/2011.
Prorrogacdo pelo Congresso Nacional: 03/04/2011 a 01/06/2011.

17/02/2011 Mesa Diretora da Cdmara dos Depulados - MESA
Recebido o ofiico n? 85/2011, da Cangresso Nacional, gue encaminha o processado da Medida Provisdria n@ 521, de 2010, que
"Altera a Lei n4 16.932, de 7 de julho de 1981, gue dispde sobre as atividades do médico-residente e prorroga o prazo de
pagamenta da Gratificagdo de Representagdo de Gabincte ¢ da Gratificagio Temporaria para os servidores ou empregados
requisitados pela Advocacia-Geral da Uni&o.” Informa, ainda, que & Medida foram oferecidas 9 (nove) emendas e a Comissdo Mista
referida no caput do art. 29 da Resolugdo n® 1 de 2002-CN ndo se instalou.

17/02/2021 COORDENAGCAD DE COMISSOES PERMANENTES - CCP
Publicagdo inicial no DCD do dia 18/02/2011

17/02/2011 PLENARIO - PLEN

deliberacBo de Vossas Exceléncias o texto da Medida Provisdria n~ 521 de 31 de dezembro de 2010, que 'Altera a Lej n~ 6.932,
de 7 de jutho de 1981, que dispde sobre as atividades do meédico-residente e prorroga o prazo de pagamento da Gratificagio de
Representacdo de Gabinete e da Gratificagdo Temporaria para os servidores ou empregados requisitados pela Advocacia-Geral da
Unido™.
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18/02/2011 Mesa Diretora da Cimara dos Deputados - MESA
Publique-se, Submeta-se ao Plendrio.
Proposicao Sujeita & Apreciagdo do Plendrio
Regime de Tramilagdu: Uiy€ntia

18/02/2011 COORDENACAD DE COMISSOES PERMANENTES - CCP
Encaminhada & publicacdo. Avulso Inicial
Publicacao do despacho no DCD do dia 19/02/2011

2170272011 Mesa Diretora da Cimara das Deputados - MESA

Despacho exarado nas emendas apresentadas & MPV 521/10: "Com fundamento no art, 4°, § 49, da Resolugdo n® 1/2002-CN, ¢/c
art. 125 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, indefiro luminarmente as Emendas no 5, 6 e 9, apresentadas a Medida
Provisoria n® 521/2010, por versarem sobre matéria estranha, tudo em conformidade com a decis@o desta Presidéncia proferida
em resposta a Questdo de Ordem n® 47872009, Publique-se, Oficie-se.”.

22/02/2011 14:00 Scssio - Peliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN

Discussda em turng Unico.
Matéria ndo apreciada em face da ndo conclusdo da apreciagdo da MPV 502/10, com prazo encerrado.

22/02/2011 PLENARIO ~ PLEN
Apresentacio do Recurso contra nao recebimento de emenda {Art. 125, caput, RICD) n. 10/2011, pelo Deputado Domingos Neto
(PSB-CE), que: "RECURSO ao Plendric do despacho que indeferiu iminarmente a Emenrda n. 05 a Medida Proviséria n. 521/2010".
2370272011 14:00 Sessdo - Defiberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Discussdo em turne Gnico.
Matéria ndo apreciada em face da ndo conclusdo da apreciagdo da MPV 503710, item 01 da pauta, com praze encerrado.

23/02/2011 20:01 Sessio - Deliberativa Extraordindria - PLENARIQ - PLEN
Discussdo em turna tnico.
Matéria ndo apreciada por acordo dos Srs. Lideres.

0170372011 14:00 Sessic - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Discussdo em turno Unico.
Matéria ndo apreciada em face do encerramento da Sessao.

02/03/2011 14:00 Sessio Ordindria - Debate - PLENARIO - PLEN
Matéria ndo apreciada em face do cancelamento da Ordem do Dia, mediante acordo.

15/03/2011 14:00 Sess5o - Doliberativa Ordinaria - PLENARIO - PLEN
Discussdo e turno Unico.
Matéria ndo apreciada por acordo dos Srs. Lideres.

16/03/2011 14:00 Sessiv - Deliverativa Ordindria - PLENARIO ~ PLEN
Discussdo em turno dnico.
Matéria ndo apreciada por acordo dos Srs. Lideres.

22/03/2011 14;00 Sessdo - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Discussdo em turno Unico.
Matéria ndo apreciada por acordo dos Srs. Lideres,

23/03/2011 14:00 Sessdo - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Matéria ndo apreciada por acordo dos Srs, Lideres.

29/03/2011 Presidéncia da Cdmara dos Deputados - PRESI
Designada Relatora, Dep. Jandira Feghali (PCdoB-R1), para proferir parecer em plenario pela Comissdo Mista a esta medida
provisdria e as emendas apresentadas.

29/03/2011 14:00 Sessio - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Matéria n3o apreciada em face do cancelamento da Ordem do Dia.

05/04/2G11 14:00 Sessio - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Matéria ndo apreciada em face da ndo ronclusdn da apreciacio da MPV 511, de 2010, item 01 da pauta, com prazo enrerrado,

06/04/2012 14:00 Sesséo - Deliberativa Ordinsria - PLENARIO ~ PLEN
Discusséo em turno dnico (Sessdo Extraordinaria - 14:00).
Retirada de pauta, de aoficio.

12/04/2011 14:00 Sessdo - Defiberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Matéria ndo apreciada por acordo dos Srs. Lideres.

19/04/2011 14:00 Sessdo - Deliberativa Ordinsria - PLENARIC - PLEN
Discussdo em turno dnico.
Matéria ndo apreciada em face da n&o conclusdo da apreciacio da MPV 513, de 2010, item 01 da pauta, com praze encerrado.

26/04/2011 14:00 Sessio - Deliberativa Ordinsria - PLENARIO - PLEN
Discussdo em turno anico.
Matéria ndo apreciada em face do encerramento da Sessdo.
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27/04/2011 14:00 Sessdo - Defiberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
* -

Discussao em furno dnico.
Matéria ndo apreciada em face do encerramento da Sessdo.

03/05/2011 14:00 Sessio - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN

Discussdo em turno Gnico.
Matéria ndo apreriada em face do encerramento da Sessdo.

04/05/2011 13:00 Sessdo - Deliberativa Extraordindria - PLENARIO - PLEN

Discussdo em turno Onico. (Sessdo Extraordindria - 13:00)

Rejeitado o Recurso n® 10/11, do Deputado Domingos Neto (PEB-CE), contra o indeferimento liminar da Emenda de n0 S

Parecer proferido em Plenario e entregue a Mesa pela Relatora, Dep. Jandira Feghali (PCdoB-R]), pela Comissdo Mista5 que conelui
pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia; pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa desta Medida Provisdria e das Emendas apresentadas; pela adequagdo financeira e orcamentaria; pela ndo implicagdo
com aumento da despesa ou diminuigBo da raccito publica da UniSo das Emendas de n% 1, 3, 4, 7 & 8; pela incompatibilidade e
inadequacio financeira e orcamentdria da Emenda de n® 2; e, no mérito, pela aprovacdo desta Medida Provisdria, pela aprovagdo,
total ou parcial, das Emendas de n% 1 e 4, na forma do Projeto de Lei de Conversdo apresentado, e pela rejeicao das Emendas de
nts 3, 7 e 8.

Adiada a discussdo em face do cncerramento da 5¢5550.

04/05/2011 18:01 Sessdo - Deliberativa Extraordindria - PLENARIO - PLEN

Discusso, em turno Unico, da Medida Provisdria n.© 521, de 2010 (Sessdo Extraordingria - 18:01).
Continliacdo da 1eltura do Projeto de Lel de Converssio apresentado a esta Medida Provisoria, anexo oo parecer da relatura.

Adiada a discussdo por acordo dos Srs. Lideres.

04/05/2011 Comissio MPV52110 ~ MPV52110

Apresentacdo do Projeto de Lei de Conversdo n. 11/2011, pela Deputada Jandira Feghali (PCdoB-R1}, que: "Altera a Lein®
6.932/81, que dispde sobre as atividades do meédico-residente, institui o Regime Diferenciado de Contratagdes Plblicas e profroga
o prazo de pagamento da Gratificacido de Representacdo de Gabinete e da Gratificagdo Temporaria para os servidores ou
empregados requisitados pela Advocacia-Geral da Unido".

10/05/2011 13:00 Sessdo - Deliberativa Extraordindria « PLENARIO - PLEN

Discussiio em turno tinico (Sessdo Extraordinaria - 13:00).

Votagdo do Requerimento do Dep. Duarte Nogueira, Lider do PSDB, que solicita a retirada de pauta desta Medida Proviséria.
Encaminharam a Votagdo: Dep. Arnaldo Faria de Sd (PTB-SP) e Uep. Vanderlei Macris (PSDB-SP).

Verificagdo da votacdo do requerimento, solicitada pelos Deputados Mendonga Fitho, Rogério Marinhe e Siba Machado, na
qualidade de Lideres do DEM, PSDB e PT respectivamente, em razdo do resultado proctamado pela Mesa: "Rejeitado o
Reguerimento®, passando-se a sua votagdo pelo pracesso nominai.

Rejeitado 0 Requerimento. Sim: 17; ndo: 263; abstengdo: 04; total: 284,

Prejudicado 0 Requerimento do Dep. Osmar Serraglio, na gualidade de Lider do Governo, que solicita a retirada de pauta desta
Medida Provisoria.

Prejudicado o Requerimento do Dep. Pauderney Aveling, na quairdade de Lider do DEM, que solicita a retirada de pauta desta
Medida ProvisGria.

Prejudicado o Requerimento do Dep. Antonio Carlps Magalhdes Neto, Lider do DEM, que solicita o adiamento da discusséo por uma
sessao.

Prejudicado o Requerimenta do Dep. Antonio Carlos Magalhdes Neto, Lider do DEM, que solicita concessdo de prazo, até a sessdo
ordinaria seguinte, para apreciagdo desta Medida Proviséria.

Prejudicado o Requerimento do Dep. Duarte Nogueira, Lider do PSDB, que soficita o adiamento da discussdo por duas sessdes.
Votagdo do Requerimente do Dep. Mendonga Fitho, na qualidade de Lidar do DEM, solicitando - nos termos do § 40 do artigo 185
do RICD - verificagdo da votagdo, antes do decurso do intersticio de uma hora, para o Requerimento que solicita que a discussao
seja feita por grupo de artigos.

Encaminharam a Votagio: Dep. Sibd Machado (PT-AC) e Dep. Mendonga Filho (DEM-PE).

Prejudicado o Requerimento em face do encerramernto da sessdo.

Adiada a discussao em face do encerramento da sessdo.

10/05/2011 PLENARIO - PLEN

Encammnhou a Votacdo o Dep, Arpaldo Faria de 53 (PTB-5P),

10/05/2011 18:15 Sessdo - Deliberativa Extraordindria - PLENARIO - PLEN

Matéria ndo apreciada por acordo dos Srs. Lideres.

17/05/2011 14:00 Sessdo - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN

Matéria ndo apreciada em face do encerramento da Sessdo.

17/05/2011 19:05 Sessao - Deliberativa Extracidingria - PLENARIO - PLEN

Discussdo em turne unico (Sessdo Extraordindria - 19:05).
Matéria ndo apreciada por acordo dos Srs. Lideres.

18/05/2011 09:00 Sessao - Deliberativa Extraordindria - PLENARIO - PLEN

Matéria ndo apreciada em face do encerramento da Sesséo.

18/05/2011 13:20 Sessio - Deliberativa Extraordindria - PLENARIO - PLEN

Discussao em tueno dnico (Sessdo Extraordindria - 13:20).
Matéria ndo apreciada em face do encerramento da Sessio.

25/05/2011 09:00 Sessio - Deliberativa Extraordindria - PLENARIO - PLEN
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Matéria ndo apreciada em face da nio conclusdo da apreciaciio da MPV 517, de 2010, item 01 da pauta.

25/05/2011 15:00 Sessio - Deliberativa Extracrdindria - PLENARIO - PLEN
Matéria nio apreciada em face do encerramento da Sesséo.

25/05/2011 20:20 Sessdo - Deliberativa Extraordindria ~ PLENARIO - PLEN
Discussdo ermn wimo tnico (Sesséo Cxtraordindria - 20:19}).
Retirado pelo autor, Dep. Efraim Filko, na qualidade de Lider do DEM, o requerimento que solicita a retirada de pauta desta
Medida Provisoria.
Parecer reformulado em Plenirio e entregue & Mesa pela Relatora, Dep. Dep. landira Feghali (PCdaB-R1), pela Comissda Mista,
que comnclui pela aprovacdo desta Madida Proviséria, na farma do Projeto de Lei de Conversao apresentado, com alteragdes.

25/05/2011 Comissdo MPV52110 - MPV¥52110
Apresentagdo do Projeto de Lei de Conversao n, 11/2011, pela DPeputada Jandira beghall (PCdoB-KI), que; "Altara a Lel n? 6.942,
de 7 de jutho de 1981, que dispde sobre as atividades do médico-residente, e prorroga o praze de pagamento da Gratificacso de
Representacdo de Gabinete e da Gratificagdo Tempordria para os servidores ou empregados requisitados pela Advocacia-Geral da
Unido",

25/05/2011 20:20 Sessio - Deliberativa Extraordingria - PLENARIO - PLEN
Retirado pelo autor, Dep. Efraim Filho, na qualidade de Lider do DEM, o Requerimento que solicita 0 adiamento da discussdo por
uma sessdo,
Retirado pelo autor, Dep. Antonio Carlos Magalthdes Neto, Lider do DEM, o Requerimento gue solicita que a discussdo seja feita por
grupo de artigos.
Encerrada a discussio.
Retirado pelo autor, Dep. Vanderlei Macris, na qualidade de Lider do PSDB, 0 Requerimento cue solicita o adiamento da votagdo
por duas sessdes.

Retirado pelo autor, Dep. Antonio Carlos Magalh3es Neto, Lider do DEM, o Requerimento que solicita o adiamento da votagio por
uma 5essio.

Retirado pelo autor, Dep. Antonio Carlos Magalhdes Neto, Lider do DEM, o Requerimento que solicita que a votacdo seja feita
artigo por artigo.

Retirado pelo autor, Dep. Antonio Carfos Magathaes Neto, Lider do DEM, ¢ Requerimento que solicita que as emendas sejam
votadas uma a uma.

Votagdo prefiminar em turno (aico.

Encaminharam a Votagdo: Dep. Domingos Savio (PSDB-MG), Dep., Antenie Carlos Mendes Thame (PSDPB-SP), Dep. Sdguas Moraes
(PT-MT) e Dep. Mandetta (DEM-MS).

Aprovado, em agrecia¢do preliminar, o Parecer do Relator, na parte em que manifesta opinido favordvel guanto ao atendimento
dos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia e de sua adequacdo financeira e orgamentdria, nos termos do artiqo 89
da Resalucdo n® 01, de 2002-CN.

Aprovado, em apreciacdo preliminar, o Parecer do Relator, na parte em que manifesta opinidio peta nfo implicagdo com aumento
da despesa ou diminuicdo da receita publica da Unido das Emendas de nos 1, 3, 4, 7 e 8 e pela incompatibilidade e inadequagio
finonceira ¢ orgamcntaria da de n® 2.

Em consegliéncia, a Emenda de n® 2 deixa de ser submetida a voto, guanto ao mérito, nos termos do § 62 do artigo 189 do RICD.
Votagdo, quanto ac mérito, em turno (inico.

Prejudicado o destaque de bancada do Bloco PY-PPS, para vutagdo e separado dos arts, 3.2 au 51 do Projeto de Lel de
Conversao.

Aprovada a Medida Provisoria, na forma do Projeto de Lei de Conversdo apresentado.
Aprovada a Emenda de Redagio.

Votagdo da Redacaa Final.

Aprovada a Redacdo Final assinada pelo Relator, Dep. Jandira Feghali (PCdoB-R3Y.

A matéria vai ao Senado Fedcral, incluindo o processado (MPV 521 B/10) (PLV 11/11).

Imprimir Ficha ]
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ATO DO PRESIDENTE DA MESA DO
CONGRESSO NACIONAL N® 13 DE 2011

O Presidente da Mesa do Congresso Nacional, cumprindo o
que dispde o § 1° do art. 10 da Resolugdo n° 1, de 2002-CN, faz saber que,
nos termos do § 7° do art. 62 da Constituicdo Federal, com a reda¢io dada
pela Emenda Constitucional n* 32, de 2001, a Medida Provisoria n” 521,
de 31 de dezembro de 2010, que “Altera a Lei n° 6.932, de 7 de julho de
1981, que disp@e sobre as atividades do médico-residente € prorroga o prazo
de pagamento da Gratificagdo de Representacio de Gabinete e da
Gratifica¢do Temporaria para os servidores ou empregados requisitados pela
Advocacia-Geral da Unido”, tem sua vigéncia prorrogada pelo periodo de
sessenta dias.

Congresso Nacional, em 25 de margo de 2011.

jue (2T

Senador José Sarney
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

SENADC FEDERAL }
Secretaria de Expedlente

Certifico que a m l&f°'
pubhcada no 0.

JL i —

\ Celso Dias cfos santos

o.rmat .
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MPV N° 521

Publica¢iio no DO

31-12-2010 (Ed. Extra)

Designagdo Prevista da Comissio

2-2-2011

Instalacdo Prevista da Comissdo

3-2-2011

Emendas

at¢ 7-2-2011

Prazo na Comissio

2-2-2011 a 15-2-2011
{14° dia)

Remessa do Processo a CD

15-2-2011

16-2-2011 a 1°-3-2011
(15° ao 28° dia)

1°-3-2011

2.3.2011 a 15-3-2011
(42° dia)

Se modificado, devolugio 4 CD

15-3-2011

Prazo para apreciagio das

modificagdes do SF, pela CD

16-3-2011 a 18-3-2011
(43° a0 45° dia)

Regime de urgéncia, obstruindo a
pauta a partir de

19-3-2011 (46° dia)

Prazo final no Congresso

2-4-2011 (60 dias)

(*) Prazo final prorrogado

1°-6-2011

) Prazo prorrogado por Ato do Presidente da Mesa do

Congresso Nacional n° 13, de 2011 — DOU (Segdo 1) de

28-3-2011.

MPV N° 521

Votagho na Cimara dos Deputados

25-5-2011

Leitura no Senado Federal

Vota¢ido no Senado Federal
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LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEi N° 6.932, DE 7 DE JULHO DE 1981.

Dispde sobre as atividades do médico residente e da
outras providencias,
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Aﬁ4—4@4née#99—madente$e¥éaewgwaea—be+sa -no-valorcorrespondentea-RE-101545-{mil;
MW&WWWWWMMWW
senta-horas semanais—{Redacio-dadapelalei-n® 11.381-de 2006). (Revogado
pela Medida Provisoria n® 521, de 2010).

%MWW%WW—PWWW%MWH&
(Redacdo-dada pela-Lein® 8138, de-1980). (Revogado pela Medida Provisdria n° 521, de 2010).

§2—P$&%MGWM%MMLMM@%$W
redagde aada pela-Lein’6-860; da-8-dejunho-de 1073 sombiradasomo-§ 1 de-art—1° do-Decrets-
Lein®4-810,-de-29 de dezembro-de 1981 o-valor da-bolsareferida-neste-artigo serd-acrescido-de dez
porcanto-sebre-o-salarie-base-acgual estd- vinculada-a-contribuicie-do-medicoresidente—em-sua
guatidade-de—seguradoautdpnomo-do-Sistema Providencidrio. {Redacio-dada pela-lei n28.138.de
41880}, (Revogado pela Medida Provisoria n® 521, de 2010).

§-3"Rara-fazerjus—ao-acréscimo-de—que—trata—o-§2°desie-adige-o-meédicoresidente—devers
sompravar—mensalmente —os—fecolbimantos efedivadospara -2 Rreavidéncia Social—{Redacio dada
pela-tein® 8438, de1806} - (Revogade pela Medida Proviséria_n® 521 _de 2070).

§-4>-As-instituigBes-de-saude-responsiveis-porprogramas-de-residéncia-meédicaoferecerdo aes
sesidentes-alirmentagio-e-moradia-no-decosrer-do-perodo-de residdncia—{Redacio dadapala L ei n?
8138, de 1980}

§-6°-Ao-médicoresidentefiliade—ao-Sistema-Previdenciario-na—forma-do-§ 12 deste artige-sde
assegirados-os—direitos—previstosnalei-n>-3.807 —do- 26 de-agoesto-de1960-e suas—alteragdes
oosterioras-bem-como-os-decorrentes-de acidentes-de-trabalho- (RegacBodadapelatei n2 8438 da
19903 (Revegado-pela Medida-Rrovisdriant-1.720- de088):

§-5"-Ao-médico—residente-hliade—ao-Sistoma—Previdenciario-na—forma-do-§-1° deste-artigo-sdo
assegurados—os—adireites previstos na—tein~3-807 de-26-de-agesio—de 1060-e-suas—alteracées
posterores-bam-come-os-tdecorrentes-de-acidentes de-trabalhe{Regascio dada pela lein 8.138. da
1999)— (Revoqado_mala Medida Proviséria n® 521, de 2010).

8438—4;6—1999-)7 (RevoLdo pela Medida Provisoria n® 521, de 2010).
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LEI N° 10.480, DE 2 DE JULHO DE 2002,

Dispde sobre ¢ Quadro de Pessoal da Advosatia-
Geral da Uniao, a criagéo da Gratificagéo de
Mensagem de vetd Dasempenho dé Atividade de Apoio Técnico-
Taxto compilado Administrativo na AGU — GDAA, cria a
Procuradoria-Geral Federa.. ¢ da outras
providéncias.

Ar7% Rederde—porseber—a.-Gratficagio—de-Rerpresentagao-de—Gabinete -ou—a--Gratificacdo
Temperaria—ate-31-de-dezembro-de-2040 o8 servidores ou-empregados reguisitados-pela-Advecacia-
Geral da-Unide{Redagde dada pela-Medida Frovistria-n 478 de-2008)

AEFIVIRRLSEY envntzbibdibivanvssansunun bhamesery T e ek hpr F IR YR d 4 Phaornva eV I bv s Vi tvuwwbidunntibbursrverunneerT Tissrscsnrnen TeraRRIRAN
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LEI N°11.770, DE 9 DE SETEMBRO DE 2008.

Ctia o Pregrama Empresa Cidada, destinado &
Mensagem d veto prorrogacio da licenga-maternidade mediante
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