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SENADO FEDERAL

PARECER
N21.606, DE 2009

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Resolugdo n° 2, de 2009, de
autoria do Senador Raimundo Colombo que altera
a Resolugdo n° 43, de 2001, e da outras
providéncias. ( garantir a aplicagdo correta e
legalmente justa para o calculo do endividamento
dos municipios)

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

I1- RELATORIO

O Projeto de Resolugiio do Senado (PRS) n® 2, de 2009, de autoria do
Senador Raimundo Colombo, compde-se de dois artigos. O primeiro acrescenta
dois paragrafos ao art. 4° da Resolugdo n° 43, de 2001. Séo eles:

§ 5° Para efeito de novos empréstimos e financiamentos, a partir de 1° de
janeiro de 2009, os municipios que refinanciaram suas dividas nos termos da
Medida Provisoria n® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, deverdo ter seus
processos instruidos pelo Ministério da Fazenda observando-se estrilamentc a
definigdo de Receita Corrente Liquida, assim como os limites para capacidade de
endividamento, previstos nesta Resolugfo.

§ 6° Em se tratando de processos que envolvam o disposto no pardgrafo
anterior, 0 Ministério da Fazenda fica obrigado a encaminhar os mesmos para
andlise do Senado Federal em um prazo de, no maximo, um mes.

O art. 2° estipula a cldusula de vigéncia.

Na justificagdo do projeto, o autor argumenta que nao mais caberia a
aplicacdo do conceito de Receita Liquida Real (RLR), empregado nos contratos de
refinanciamento dos municipios junto a Unifo, uma vecz que cle teria caido em
desuso a partir da edigdo da Lei Complementar n® 101, de 2000 (Let de
Responsabilidade Fiscal — LRF), e da prépria Resolugdo n° 43, de 2001. Dessa
forma, para efeito de novos empréstimos e financiamentos, propde a utiliza¢do do
conceito adotado pelas referidas normas, qual seja, o de Receita Corrente Liquida
(RCL).



2

Il - ANALISE

A Medida Provisdria n® 2.185-35, de 2001, estabeleceu os critérios
para a consolidagdo, a assungdo e o refinanciamento, pela Unido, da divida
publica mobiliaria e outras que especifica, de responsabilidade dos Municipios.

Nela, o conceito de Receita Liquida Real (RLR), definido em seu art.
7°, € usado como pardmetro (i) no calculo do limite de comprometimento para
atendimento das obriga¢des quanto ao servigo da divida refinanciada, que ¢ igual a
13% da RLR (art. 2°, V), e (ii) na defini¢fo do critério contratual segundo o qual o
municipio podera contrair novas dividas, inclusive operagBes de Antecipagio de
Receita Orgamentaria (ARO), ou seja, isso € permitido se a divida financeira total
for inferior a RLR anual (art. 8°, II).

Cabe mencionar a determinagdo de que os contratos de
refinanciamento também estabelegam que o municipio somente poderd emitir
novos titulos da divida publica mobilidria municipal interna ou externa, apos a
integral liquida¢do da divida objeto do refinanciamento previsto nesta Medida
Provisoria (art. 8°, 1).

As excegdes a essas regras para novos financiamentos referem-se aos
casos de (i) contratagdo de operagdes de crédito instituidas por programas federais
para modernizagio da administragio municipal (§ 1°, I, com redagéo dada pela Lei
n° 11.131, de 2005); (ii) empréstimos de organismos multilaterais e instituigdes de
fomento e cooperagdo ligadas a governos estrangeiros, nas condigdes que
especifica (§ 1° II, com redacdo dada pela Lei n° 11.922, de 2009); e (iit)
operagdes de crédito para projetos no &mbito do Programa Nacional de Iluminacdo
Publica Eficiente — Reluz (§ 1°, I1l, incluido pela Lei n® 11.131, de 2005).

Os contratos celebrados com fundamento na MPV n°® 2.185-35, de
2001, obedecem a essas e outras diretrizes ali contidas. Ou seja, quanto aqueles
ainda em vigor, ndo cabe a edi¢io de norma legal visando modificar-lhes as
clausulas, por afronta ao mandamento contido no art. 5°, inciso XXXVI, da
Constitui¢do, qual seja: a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada. Nesse scntido, ao que tudo indica, a modificagdo
proposta por meio do PRS n° 2, de 2009, se afigura inconstitucional.

No caso de novos financiamentos aos municipios, a proposi¢do em
comento afigura-se redundante na medida em que, obedecidas as condigdes legais
e ndo havendo determinagBes contratuais pendentes, eles automaticamente



deverdo conformar-se as disposi¢8es tanto da LRF quanto da Resolugdio n® 43, de
2001, além de outras normas aplicaveis, as quais ja incluem a remissdo ao conceito
de Receita Corrente Liquida (RCL) como pardmetro de calculo de diversos
condicionamentos para tais operagdes.

Cabe lembrar que os arts. 28 e 29 da citada Resolugdo n® 43, de 2001,
especificam, respectivamente, as modalidades de operagdes sujeitas a autorizacio
especifica do Senado Federal, bem como os requisitos minimos necessarios na
instrugdo do pleito, inclusive o parecer da STN.

Por outro lado, se atendidos os requisitos minimos dispostos no art.
32 da referida norma, os pleitos ndo sujeitos a autorizagdo especifica do Senado
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determinagdo contida no art. 31 da citada Resolugdo.

Adicionalmente, a obrigagdo a ser introduzida pelo proposto § 6° do
art. 4° da Resolucdio n® 43, de 2001, tende a ser simplesmente in6cua, uma vez que
a pratica tem demonstrado que os processos de financiamento por parte de
municipios normalmente se delongam por falta de presteza dos prdprios entes
municipais em prover a documentagdo exigida, e ndo por uma eventual
inoperancia do Ministério da Fazenda.

II-VOTO

Em face do exposto, o voto é pela rejeigdo do Projeto de Resolugdo
do Senado n° 2, de 2009.

Sala da Comissao, 15 de setembro de 2009.

, Presidente

, Relator
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TITULO I
Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, ¢ ato juridico perfeito e a coisa julgada;

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas plblicas voltadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias.

Art. 35, E vedada a realizagdio de operacdo de crédito entre um ente da Federagao, diretamente ou por
intermédio de fundo, autarquia, fundagfo ou empresa estatal dependente, e autro, inclusive suas entidades da
administragdo indireta, ainda que sob a forma de novacio, refinanciamento ou postergagio de divida contraida
anteriormente.

LEI N°11.131, DE 1° DE JULHO DE 2005.

Autoriza a Unido a prestar auxilio financeiro aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com o

Conversdo da MPv n® 237, de 2005 objetivo de fomentar as exportagdes do Pais; altera a
iviedida Provisoria n® 2.183-35, de 24 de ayusto de
2001; e d4 outras providéncias.

LEI N° 11.922, DE 13 DE ABRIL DE 2009.

DispOe sobre a dispensa de reculhimento de parte dos
dividendos e juros sobre capital préprio pela Caixa
Econdmica Federal; altera as Leis n® 11.124, de 16 de
i Conversdo da Medida Proviséria n® 445, de 2008  junho de 2005, 8.4127, de 27 de maio de 1992, 11.322, de

13 de julho de 20086, 11.775, de 17 de setembro de 2008, e

Mensagem de veto a Medida Provisoria n® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001;
prorroga os prazos previstos nos arts. 5% e 30 da Lei n®
10.826, de 22 de dezembro de 2003; e da outras
providéncias.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.185-35, DE 24 DE AGOSTO DE 2001,

Estabelece critérios para a consolidagao, a assungéo e o
refinanciamento, pela Unido, da divida publica mobilidria e
outras que especifica, de responsabilidade dos Municipios.

Publicado no DFS, de 25/9/2009.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
0OS: 16755/2009
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