PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Resolugdo do Senado n° 2, de
2009, que altera a Resolugdo n° 43, de 2001, e da
outras providéncias.

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

I - RELATORIO

O Projeto de Resolugdao do Senado (PRS) n°® 2, de 2009, de
autoria do Senador Raimundo Colombo, compde-se de dois artigos. O
primeiro acrescenta dois paragrafos ao art. 4° da Resolugdo n® 43, de 2001.
Sao eles:

§ 5° Para efeito de novos empréstimos e financiamentos, a partir
de 1° de janeiro de 2009, os municipios que refinanciaram suas dividas
nos termos da Medida Provisoria n°® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001,
deverdo ter seus processos instruidos pelo Ministério da Fazenda
observando-se estritamente a definicdo de Receita Corrente Liquida,
assim como os limites para capacidade de endividamento, previstos nesta
Resolugao.

§ 6° Em se tratando de processos que envolvam o disposto no
paragrafo anterior, o Ministério da Fazenda fica obrigado a encaminhar
os mesmos para andlise do Senado Federal em um prazo de, no maximo,
um mes.

O art. 2° estipula a clausula de vigéncia.

Na justificacdo do projeto, o autor argumenta que ndo mais
caberia a aplicag¢do do conceito de Receita Liquida Real (RLR), empregado
nos contratos de refinanciamento dos municipios junto a Unido, uma vez
que ele teria caido em desuso a partir da edigao da Lei Complementar n°
101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), e da propria
Resolugdo n°® 43, de 2001. Dessa forma, para efeito de novos empréstimos e



financiamentos, propde a utilizacdo do conceito adotado pelas referidas
normas, qual seja, o de Receita Corrente Liquida (RCL).

II - ANALISE

A Medida Provisoria n® 2.185-35, de 2001, estabeleceu os
critérios para a consolidag¢do, a assungdo e o refinanciamento, pela Unido,
da divida publica mobiliaria e outras que especifica, de responsabilidade
dos Municipios.

Nela, o conceito de Receita Liquida Real (RLR), definido em
seu art. 7°, ¢ usado como parametro (i) no calculo do limite de
comprometimento para atendimento das obrigacdes quanto ao servico da
divida refinanciada, que ¢ igual a 13% da RLR (art. 2°, V), e (ii) na
defini¢cdo do critério contratual segundo o qual o municipio poderd contrair
novas dividas, inclusive operagoes de Antecipacdo de Receita
Orcamentaria (ARO), ou seja, isso ¢ permitido se a divida financeira total
for inferior a RLR anual (art. 8°, II).

Cabe mencionar a determinacdo de que os contratos de
refinanciamento também estabelecam que o municipio somente podera
emitir novos titulos da divida publica mobiliaria municipal interna ou
externa, apos a integral liquida¢do da divida objeto do refinanciamento
previsto nesta Medida Provisoria (art. 8°, I).

As excegOes a essas regras para novos financiamentos
referem-se aos casos de (1) contratagdo de operacoes de crédito instituidas
por programas federais para modernizagdo da administracio municipal (§
1°, I, com redacao dada pela Lei n° 11.131, de 2005); (i1) empréstimos de
organismos multilaterais e institui¢des de fomento e cooperagao ligadas a
governos estrangeiros, nas condi¢gdes que especifica (§ 1°, I, com redacao
dada pela Lei n° 11.922, de 2009); e (iii) operacgdes de crédito para projetos
no ambito do Programa Nacional de [luminagdo Publica Eficiente — Reluz
(§ 1°, II1, incluido pela Lei n°® 11.131, de 2005).

Os contratos celebrados com fundamento na MPV n° 2.185-35,
de 2001, obedecem a essas e outras diretrizes ali contidas. Ou seja, quanto
aqueles ainda em vigor, ndo cabe a edicdo de norma legal visando
modificar-lhes as cldusulas, por afronta ao mandamento contido no art. 5°,
inciso XXXVI, da Constituicdo, qual seja: a lei ndo prejudicara o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. Nesse sentido, ao que
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tudo indica, a modificacdo proposta por meio do PRS n°® 2, de 2009, se
afigura inconstitucional.

No caso de novos financiamentos aos municipios, a proposicao
em comento afigura-se redundante na medida em que, obedecidas as
condi¢des legais € ndo havendo determinagdes contratuais pendentes, eles
automaticamente deverdo conformar-se as disposi¢des tanto da LRF quanto
da Resolugdo n°® 43, de 2001, além de outras normas aplicaveis, as quais ja
incluem a remissao ao conceito de Receita Corrente Liquida (RCL) como
parametro de célculo de diversos condicionamentos para tais operagoes.

Cabe lembrar que os arts. 28 e¢ 29 da citada Resolucao n° 43,
de 2001, especificam, respectivamente, as modalidades de operacdes
sujeitas a autorizagdo especifica do Senado Federal, bem como os
requisitos minimos necessarios na instru¢ao do pleito, inclusive o parecer
da STN.

Por outro lado, se atendidos os requisitos minimos dispostos
no art. 32 da referida norma, os pleitos nao sujeitos a autorizacao especifica
do Senado serdo autorizados pelo Ministério da Fazenda no prazo de 10
dias uteis, consoante determinagao contida no art. 31 da citada Resolugao.

Adicionalmente, a obrigacdo a ser introduzida pelo proposto §
6° do art. 4° da Resolugdo n° 43, de 2001, tende a ser simplesmente indcua,
uma vez que a pratica tem demonstrado que os processos de financiamento
por parte de municipios normalmente se delongam por falta de presteza dos
proprios entes municipais em prover a documentacdo exigida, € ndo por
uma eventual inoperancia do Ministério da Fazenda.

III-vVOTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela rejeicio do Projeto de
Resoluc¢do do Senado n° 2, de 2009.

Sala da Comissao, em 15 de setembro de 2009.

, Presidente

, Relator
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