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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 399, de 2011, do
Senador Roberto Requido, que altera a Lei
n°9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da educagdo), para dispor
sobre a vrevalidacdo e o reconhecimento
automatico de diplomas oriundos de cursos de
institui¢oes de ensino superior estrangeiras de
reconhecida exceléncia académica.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Chega ao exame desta Comissdo de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 399, de 2011, de autoria
do Senador Roberto Requido, que pretende alterar o art. 48 da Lei de
Diretrizes e Bases da educa¢ao nacional (LDB).

O projeto visa a possibilitar que diplomas obtidos no exterior
em cursos de graduacdo ou de pds-graduagdo stricto sensu (mestrado e
doutorado) em instituigdes de “reconhecida exceléncia académica” possam
ter revalidagdao ou reconhecimento automatico. Para tanto, o PLS prevé que
o poder publico divulgue, periodicamente, a lista dos cursos e institui¢cdes
estrangeiras cuja exceléncia académica seja devidamente reconhecida.
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A clausula de vigéncia estabelece que a lei em que o projeto se
transformar comece a vigorar na data de sua publicagao.

Antes de chegar a esta Comissdo, onde terd decisdo
terminativa, o PLS foi extensamente debatido pela Comissao de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional (CRE), em duas audiéncias publicas, uma
delas realizada em conjunto com a CE. As audiéncias contaram com a
presenga de representantes das seguintes organizacdes: Ministério da
Educagdao (MEC); Associagdo Nacional de Pds-Graduados em Instituicdes
Estrangeiras de Ensino Superior (ANPGIEES); Forum de Pro-Reitores de
Pesquisa e Pos-Graduacdo; Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC); Associacdo Nacional dos Pos-Graduandos (ANPG);
Academia Nacional de Medicina (ANM); Fundag¢do Coordenagao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES); Conselho
Nacional de Educagao (CNE); e Associacao Brasileira de Pos-Graduandos
no Mercosul (ABP6s MERCOSUL).

Ademais, o Senado tem recebido diversas manifestacdes de
cidadaos e entidades interessadas na tramita¢ao do PLS n°® 399, de 2011.

Na CRE, a matéria foi relatada pelo Senador Cristovam
Buarque e aprovada em 26 de setembro de 2013, com as Emendas n® 1 e 2-
CRE. As emendas ensejaram as seguintes modificacdes no projeto original:

e o0s processos de revalidagdo e reconhecimento de
diplomas estrangeiros permaneceram submetidos a
avaliagdo pelas universidades brasileiras (apenas
universidades publicas, no caso de diplomas de
mestrado ou doutorado), devendo ser observados,
adicionalmente, o funcionamento regular das
instituicoes expedidoras, parametros de qualidade
definidos em colaboragdo com 6rgdo responsavel pela
avaliacdo dos cursos de graduagao reconhecidos no Pais
e prazo de noventa dias Uteis para a tramitagdo dos
pedidos;
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e a revalidagdo automatica ou o reconhecimento
automatico foram assegurados a diplomas de cursos
presenciais, expedidos por instituigdes estrangeiras em
funcionamento regular, cuja exceléncia tenha sido
reconhecida e divulgada por meio de listagem elaborada
pelo Poder Executivo;

e foi definida periodicidade anual para a divulgagdo da
lista de cursos e institui¢des de exceléncia pelo Poder
Executivo, devendo a primeira edicdo ser divulgada
apos doze meses de publicacdo da lei em que o projeto
se transformar;

e 0 direito a revalidagdo ou reconhecimento dos diplomas
estrangeiros foi assegurado aqueles que tenham
processos em tramitacdo nas universidades brasileiras
até a data de publicacao da lei.

Nesta Comissdo, ap0s a apresentagdo de nosso relatério, no
inicio da atual sessdo legislativa, a matéria foi objeto de subemenda de
autoria do Senador Cristovam Buarque, destinada a estabelecer prazo
maximo de seis meses para a conclusao dos processos de reconhecimento.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, incisos I e III, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a CE opinar sobre proposigdes que
versem acerca de diretrizes e bases da educagdao nacional e formacao e
aperfeicoamento de recursos humanos, entre outros temas correlatos. A
analise do PLS n° 399, de 2011, portanto, enquadra-se nas competéncias
regimentalmente atribuidas a este colegiado.
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Além de se pronunciar sobre o mérito da matéria, a CE devera
também manifestar-se a respeito de sua constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, considerando o carater terminativo da decisdo, nos
termos do art. 91, inciso I, do Risf.

O tema da validade dos diplomas obtidos no estrangeiro vem
ganhando importadncia em razdo da internacionalizacdo da educagdo
superior nos ultimos anos, como parte do processo de globalizagdo. Seja
por ndo encontrarem oportunidades educacionais adequadas em solo patrio,
seja por buscarem ampliar seus horizontes académicos, nimero cada vez
maior de estudantes brasileiros se dirige a instituicoes de ensino superior
sediadas no exterior para concluirem estudos de graduacdo e de pos-
graduagdo. Parte desses alunos ¢, inclusive, financiada por bolsas de
agéncias de fomento, que incrementaram o envio de estudantes brasileiros
para universidades de todos os continentes por meio do programa Ciéncia
sem Fronteiras.

Além disso, quantidades crescentes de profissionais
estrangeiros — estimulados por programas governamentais ou por iniciativa
individual — t€m procurado se estabelecer no Brasil, preenchendo lacunas
em setores em que se verifica caréncia de mao de obra qualificada.

Em todos os casos, a legislacio exige a revalidacdo ou
reconhecimento dos diplomas estrangeiros, que, nos termos estabelecidos
pelo art. 48 da LDB, compete as universidades nacionais que tenham
cursos equivalentes ou afins, respeitados os acordos internacionais de
reciprocidade ou equiparagdo. O tema foi regulamentado por resolugdes do
Conselho Nacional de Educacdo, que estabelecem pardmetros e
procedimentos para a tramitacdo dos processos.

Contudo, ndo podemos ignorar dentiincias de que, em muitas
universidades, os processos de revalidacao ou reconhecimento de diplomas
sd0 excessivamente morosos, caros € pouco transparentes.
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Na prética, as universidades encontram dificuldade para dar
vazdo aos numerosos pedidos recebidos, ante a necessidade de constituir
comissdes que analisem cada processo de revalidagdo ou reconhecimento
em mindcias, para atestar a equivaléncia com os titulos e diplomas
expedidos pelas proprias instituigdes nacionais.

Nesse contexto, o PLS n°® 399, de 2011, ¢ motivado por
preocupagdes relevantes, relacionadas a necessidade de dar agilidade,
mediante a revalidagdo ou reconhecimento automatico, a apreciacdo de
diplomas estrangeiros oriundos de instituigdes cuja exceléncia académica
seja inquestionavel. Porém, o debate que se seguiu a apreciagdo da matéria
nesta Casa ilustra os riscos que o projeto, em sua redacdo original, enseja.

O Brasil avangou — e muito — na construgdo de um sistema de
avaliacdo da educagdo superior, especialmente na pos-graduacdo. Em
ambito nacional, existem critérios claros para apontar quais sao 0S cursos
de exceléncia académica. Mas esse nem sempre € o caso de diversos paises
de onde provém os diplomas que se pretendem revalidar ou reconhecer,
que ndo contam com parametros de avaliacao equivalentes aos nossos.

Os diversos rankings académicos internacionais, por sua vez,
baseiam-se em critérios muito diferentes e orientam-se por razdes estranhas
a equivaléncia de cursos, o que dificulta sua utilizacdo imediata como
parametro para identificar a exceléncia académica em nivel internacional.
Além disso, nem todos os cursos das instituicdes mais renomadas podem
ser considerados excelentes, assim como pode haver cursos de qualidade
indiscutivel em instituicoes menos conhecidas.

O proprio termo ‘“‘automatico”, ao qualificar o tipo de
revalidagdo ou reconhecimento sugerido para os cursos de exceléncia, ¢
questionavel. No limite, ele poderia significar a total auséncia de controle
sobre a validade nacional de titulos e diplomas estrangeiros. Por isso
mesmo, o proprio autor do PLS, Senador Roberto Requido, reconheceu, no
decorrer das audiéncias publicas na CRE, a necessidade de substitui-lo por
terminologia mais adequada ao proposito pretendido.
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As emendas aprovadas pela CRE atenderam, em parte, a essas
preocupagdes, explicitando que o processo de revalidagdo ou
reconhecimento de diplomas estrangeiros nao oriundos de institui¢cdes de
exceléncia continuaria submetido a avaliacdo das universidades brasileiras,
com o meritorio acréscimo de que sejam observados parametros de
qualidade definidos em colaboracdo com o oOrgdo responsavel pela
avaliagdo dos cursos superiores. Mas mantiveram a previsao de revalidagao
ou reconhecimento automadtico, ainda que restrita a diplomas de cursos
presenciais, nos casos de exceléncia “reconhecida e divulgada por meio de
listagem elaborada pelo Poder Executivo™.

Outrossim, o texto da CRE, ao estabelecer prazo de noventa
dias para a tramitacdo dos processos de revalidacdo ou reconhecimento,
viola o preceito constitucional da autonomia universitaria, uma vez que se
trata de norma processual voltada a regular atividade administrativa
conduzida pelas proprias universidades.

Gera, ainda, interpretacdes dubias, ao assegurar “direito a
revalidagdo” a todos os que tenham cumprido as exigéncias expressas nas
normas vigentes até a publicacdo da lei em que o projeto se transformar.
Esse dispositivo poderia ser interpretado como a extensdo do direito a
revalidagdo ou reconhecimento automatico a todos os alunos que se
encontram com processos em analise nas universidades brasileiras,
independentemente da qualidade dos cursos de onde provém seus
diplomas.

Por tudo isso, julgamos que alguns dos avangos obtidos na
CRE devem ser incorporados ao PLS, mas ¢ necessario rever parte das
modificacoes ali introduzidas.
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A matéria tem suscitado grande mobilizacao de portadores de
diplomas estrangeiros, que sonham em ver seus diplomas revalidados no
Pais, e de institui¢des académicas e cientificas, ciosas de seu papel de zelar
pela qualidade da educagdo superior brasileira e pelo sistema de avaliacao
implantado na pos-graduagdo. Vé-se, dai, o grande senso de oportunidade
do autor, que vislumbrou problema social relevante, a demandar a agdo do
poder publico, levando o Conselho Nacional de Educacao (CNE) a instituir
subgrupo destinado a debater o tema e atualizar as resolu¢des que dispoem
sobre a revalidagdo e o reconhecimento dos diplomas estrangeiros.

Desse modo, a partir dos debates nas audiéncias publicas e do
dialogo entre o CNE, a SBPC e esta Casa, desenvolvemos proposta para
aperfeicoar o processo de revalidagdo e reconhecimento de diplomas
estrangeiros, dando-lhe maior objetividade e celeridade, sem descurar do
rigor aplicado na avaliacdo dos cursos ministrados no Pais. Fazemos,
também, adequagdes terminologicas a LDB, além de incorporar, com
alteracdes, parte das mudancas introduzidas na CRE. E com esses objetivos
que apresentamos emenda substitutiva ao PLS n°® 399, de 2011.

De modo geral, nosso substitutivo:

e mantém a previsdo de que a revalidagdio ou o
reconhecimento de diplomas e titulos estrangeiros sejam
feitos pelas universidades — apenas as publicas, no caso
dos diplomas de graduacdo —, mediante processo de
avaliagdo que observe parametros de qualidade e prazos
definidos em colaboracdo com os Orgdos responsaveis
pela avaliacao dos cursos nacionais;

o determina que os processos de revalidacio ou
reconhecimento  dos  diplomas expedidos por
instituigdes, cursos ou programas estrangeiros de
exceléncia atestada e declarada pelo 6rgdo responsavel
pela coordenagdo da politica nacional de educagdo
tenham tramitacao simplificada, dispensado o processo
de avaliagdo individual dos diplomas nesses casos;
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e cstipula a divulgacdo anual da relacdo de cursos,
instituicoes e programas de ensino estrangeiros de
exceléncia, bem como da instru¢do de procedimentos e
orientacdes para a tramitagdo célere dos processos de
revalidagdo ou reconhecimento de seus diplomas;

e dispde que a primeira edicao da lista de exceléncia seja
divulgada apds um ano de publicagdo da lei em que o
projeto se transformar.

Com essas alteracoes, sanamos vicios de inconstitucionalidade
e injuridicidade na proposicao, além de aperfeicoar sua técnica legislativa,
de modo que esta Comissao possa acolhé-la no mérito.

Quanto a subemenda proposta pelo ilustre Senador Cristovam
Buarque, reputamos, como ja mencionado, que a defini¢do legal de prazos
para a conclusdo dos processos de revalida¢dao ou reconhecimento de titulos
invade a esfera da autonomia administrativa das universidades, assegurada
por principio constitucional. Parece-nos mais recomendével, para esse
proposito, que os prazos sejam definidos conjuntamente pelas proprias
universidades e os Orgdos responsaveis pela avaliagao dos cursos, como ja
preveé o substitutivo. Por isso, deixamos de acata-la nesta oportunidade.

I -VOTO

Pelas razdes expostas, votamos pela REJEICAO da
subemenda do Senador Cristovam Buarque e pela APROVACAO do
Projeto de Lei do Senado n°® 399, de 2011, e das Emendas n* 1 e 2-CRE, na

forma da seguinte:



S
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

EMENDA N° - CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 399, DE 2011

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, para dispor sobre a revalidagdo e o
reconhecimento de diplomas de graduacao,
Mestrado ¢ Doutorado expedidos por instituigdes
de ensino superior estrangeiras.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 48 da Le1 n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 2° Os diplomas de graduagdo expedidos por instituigdes
estrangeiras de ensino superior, em funcionamento regular, serdo
revalidados por universidades publicas que tenham curso do
mesmo nivel e 4rea ou equivalente, mediante processo de avaliagao
que observe os acordos internacionais de reciprocidade ou
equiparagdo, bem como parametros de qualidade e prazos definidos
em colaboracdo com o 6rgao responsavel pela avaliagdo dos cursos
de graduagao reconhecidos no Pais.

§ 3° Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por
universidades estrangeiras s6 poderdo ser reconhecidos mediante
processo de avaliagdo realizado por universidades que possuam
cursos de pds-graduagdo reconhecidos e avaliados, na mesma area
de conhecimento e em nivel equivalente ou superior, observados
parametros de qualidade e prazos definidos em colaboragdo com o
orgdo responsavel pela avaliagdo dos cursos de poOs-graduacao
reconhecidos no Pais.

§ 4° Os processos de revalidagdo ou reconhecimento de
diplomas de graduagdo, Mestrado e Doutorado, expedidos por



s,

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

instituicdes, cursos ou programas estrangeiros cuja exceléncia seja
atestada e declarada pelo 6rgao responsavel pela coordenagdo da
politica nacional de educagdo, terdo tramitacdo simplificada,
conforme regulamento.

§ 5° Para o cumprimento do disposto no § 4°, o 6rgao
responsavel pela coordenacdo da politica nacional de educacao
divulgara, anualmente, relacdo de cursos, instituigdes € programas
de ensino estrangeiros de exceléncia, acompanhada de instrugdo de
procedimentos e orientagdes para a tramitagdo célere dos processos
de revalidacao ou reconhecimento de seus diplomas.

§ 6° Nos processos de revalidagdo ou reconhecimento de
diplomas realizados conforme o § 5°, sera dispensado o processo de
avaliagdo individual previsto nos §§ 2° e 3°.” (NR)

Art. 2° A primeira edi¢do da relagdo prevista no § 5° do art. 48
da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, devera ser divulgada em até
doze meses contados da data de inicio da vigéncia desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



