PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
315, de 2010, do Senador Arthur Virgilio, que
altera a Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998,
que “altera, atualiza e consolida a legislagdo
sobre  direitos autorais e dd outras
providéncias”, para isentar do pagamento de
direitos autorais academias de gindstica, de
ensino de lutas e dangas e estabelecimentos
congéneres.

RELATORA: Senadora ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 315, de 2010, do Senador
Arthur Virgilio, propoe alteracdo a Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de
1998, de modo a isentar do pagamento de direitos autorais academias de
ginastica, de ensino de lutas e dancas e estabelecimentos congéneres.

Em seu art. 1°, o PLS n° 315, de 2010, propde alteracdo no art.
46 da Lei n° 9.610, de 1998, o qual passaria a vigorar acrescido de inciso
para declarar que a utilizacdo de obras audiovisuais, por radiodifusao,
transmissdao ou emissdao por qualquer modalidade, em academias de
ginastica, de ensino de lutas e dancas, e em estabelecimentos congéneres
ndo configura representacdao ou exibi¢dao publica.

Em sua justificagcdo, o autor rememora que, desde alguns anos,
existe uma ddvida sobre a cobranca de direitos autorais referentes a
transmissdo de obras musicais em academias onde sdo praticadas ginastica,



lutas, dancas e outras atividades fisicas. E que, embora as decisdes judiciais
ndo apontem para um unico caminho — no sentido de isentar as academias
ou obrigar que estas paguem pela reproducdo de musicas em seus
ambientes —, tal situacdo gera profunda inseguranca. E a razdo que aponta
para que esses estabelecimentos ndao paguem pelos direitos autorais é que
seus rendimentos nao estdo relacionados a execucdo de obras musicais.

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Educacao,
Cultura e Esporte (CE), e de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ),
cabendo a esta ultima a decisdo terminativa. Ndo foram apresentadas
emendas ao projeto.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, incisos I e II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre matérias que digam respeito a
normas gerais da area de cultura, bem como sobre criacdes artisticas.

Para podermos analisar a pertinéncia da proposicdao, devemos,
inicialmente, consultar a Lei n° 9.610, de 1998, no contexto que se pretende
modificar.

A remissdao que é feita pelo legislador dirige-se ao art. 46
daquele diploma legal, que lista os usos que ndo constituem ofensa aos
direitos autorais. Entre as excecoOes, esta a reproducdo na imprensa didria
ou periodica, de noticia ou de artigo informativo, publicado em diarios ou
periodicos, com a menc¢ao do nome do autor, se assinados, e da publicacao
de onde foram transcritos. Igualmente nao ferem os direitos autorais a
publicacdo de discursos pronunciados em reunides publicas de qualquer
natureza em didrios ou periddicos. Outras ressalvas sdo feitas aos retratos,
ou de outras formas de representacdo da imagem, feitos sob encomenda,
quando realizada pelo proprietario do objeto encomendado, nao havendo a
oposicao da pessoa neles representada ou de seus herdeiros. Na sequéncia,
o dispositivo assegura que nao ferem os direitos autorais a reproducao de
obras literarias, artisticas ou cientificas, para uso exclusivo de deficientes
visuais, sempre que a reproducdo, sem fins comerciais, seja feita mediante
o sistema Braille ou outro procedimento em qualquer suporte para esses
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destinatarios. E, assim por diante, em oito incisos, sdao listados os casos de
nao ofensa aos direitos autorais.

A proposta do autor do projeto é que se insira, nesse rol, um
inciso IX, com o fito de declarar que “ndo é considerada representacao ou
exibicdo publica a utilizacdo de obras audiovisuais, por radiodifusao,
transmissdo ou emissdao por qualquer modalidade, em academias de
ginastica, de ensino de lutas e dancas, e em estabelecimentos congéneres”.

Inicialmente, deve-se apontar uma impropriedade do ponto de
vista da técnica legislativa, pois a redacao do dispositivo estaria mais bem
aplicada se fosse considerada como paragrafo, e ndao como inciso.
Entretanto, tal impropriedade seria facilmente sanavel, com uma emenda de
redacao.

A nosso ver, o maior problema reside na pretensao de
caracterizar como “ndo ofensa” aos direitos autorais o uso de musica nos
estabelecimentos enumerados. E tal proposicdo contraria o espirito do art.
46 que, ao se referir a musica, no inciso V, que trata da utilizacdao de
“fonogramas e transmissdo de radio e televisdio em estabelecimentos
comerciais, exclusivamente para demonstracao a clientela, desde que esses
estabelecimentos comercializem o0s suportes ou equipamentos que
permitam a sua utilizagao”.

O autor da proposicao alega que “os ganhos financeiros
auferidos pelas academias ndo estdo relacionados a execucdao de obras
musicais” e que, por isso, deveriam ser isentadas do pagamento de direitos
autorais. Entretanto, tal l6gica ndo subsiste, vez que seria praticamente
impossivel ~pensar em algumas atividades praticadas nesses
estabelecimentos sem a sonorizacdo. Nessa logica, poder-se-ia argumentar
que os livros utilizados em uma academia — universidade ou escola — nao
precisariam pagar pelos direitos autorais, vez que o propdsito desta nao
seria a venda de livros. Entretanto, as editoras — e, por consequéncia, 0s
consumidores dos livros — pagam pelos direitos autorais. E o principio da
cobranca esta vinculado exatamente ao principio de que ao criador cabe
uma remuneragao por sua criagao.

jb2013-00503



Ao consultarmos a Lei n° 9.610, de 1998, na parte dos direitos
patrimoniais do autor e de sua duracdo, constatamos que “cabe ao autor o
direito exclusivo de utilizar, fruir e dispor da obra literaria, artistica ou
cientifica” (art. 28). E que “depende de autorizacdo prévia e expressa do
autor a utilizacdo da obra, por quaisquer modalidades, tais como a
utilizacdo, direta ou indireta, da obra literaria, artistica ou cientifica,
mediante execucdo musical” (art. 29, inciso VIII, alinea b). E que,
igualmente depende de autorizacao a utilizacao da obra “mediante emprego
de alto-falante ou de sistemas analogos” (art. 29, inciso VIII, alinea c). E,
por fim, para ndo restar davidas, também depende de autorizacdao prévia a
“sonorizacdo ambiental” (art. 29, inciso VIII, alinea f).

No contexto da arrecadacdo e distribuicao de direitos autorais
sobre obras musicais, ndo podemos nos esquecer de que o Escritorio
Central de Arrecadacdo e Distribuicao (ECAD) tem sido alvo de pesadas
criticas. Esta Casa concluiu, em 2011, uma Comissdao Parlamentar de
Inquérito cuja conclusdao recomenda uma série de ajustes no sistema. Tais
ajustes, por sinal, vém sendo estudados ha anos pelo Ministério da Cultura.
Entrementes, a par de tais criticas, ndo se pode criar excecoes que firam os
direitos dos criadores.

Desde que assumimos a relatoria da presente proposicao
envidamos esforcos no sentido de, mediante consultas as partes
interessadas, obter algum tipo de negociacdo. Infelizmente, tais esforcos
ndo permitiram que se chegasse a uma salda de natureza juridica
satisfatoria.

Acreditamos mesmo que as academias de ginastica devem
receber algum tipo de estimulo do poder publico, tendo em vista o
relevante papel que desempenham para melhorar a satide da populacao.
Mas, certamente, nao seria a custa dos direitos autorais de obras musicais
ali executadas. Porém, ao averiguar a legislagdo em vigor, constatamos que
o Brasil ja optou por favorecer tributariamente as academias de danca, de
capoeira, de ioga e de artes marciais, assim como as academias de
atividades fisicas, desportivas, de natacdo e escolas de esportes, nos termos
dos incisos II e III do § 5°-D do art. 18 da Lei Complementar n° 123, de 14
de dezembro de 2006 (Lei do Super Simples). Assim sendo, entendemos
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que o poder publico ja favorece as academias de ginastica, sem qualquer
prejuizo aos direitos autorais das musicas que nelas sao executadas.

III-VOTO

Diante destas consideracbes sobre o mérito, somos pela
rejeicao do Projeto de Lei do Senado n° 315, de 2010.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relatora
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