PARECER N° 667, DE 2015

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n°® 210, de 2015 (n° 835/2013, na Camara
dos Deputados), que aprova o texto do Acordo sobre
Servicos Aéreos entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica de

Mog¢ambique, assinado em Brasilia, em 17 de junho
de 2010.

Relator “ad hoc”: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Com fundamento no disposto no art. 49, inciso I, da
Constituicao, a Chefe do Poder Executivo, por meio da Mensagem n° 36, de 7
de fevereiro de 2013, submete ao Congresso Nacional o texto do Acordo
sobre Servigos Aéreos entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica de Mog¢ambique, firmado em Brasilia, em 17 de junho
de 2010.

O Acordo foi inicialmente apreciado pela Cémara dos
Deputados, que aprovou o projeto de decreto legislativo decorrente da
mensagem e formulado por sua Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa
Nacional. Vindo ao Senado Federal, a matéria foi distribuida a este colegiado,
cabendo-me a tarefa de sobre ela emitir parecer.

Segundo esclarece a Exposicdo de Motivos do Ministério das
Relacdes Exteriores que acompanha a Mensagem Presidencial (EMI n°
201/2012 MRE SAC), de 8 de junho de 2012, que o Acordo visa incrementar
os lacos de amizade, entendimento e cooperacdo entre os dois paises
signatarios. Acrescenta que sao esses os resultados esperados da adocao de
um marco legal para a operagdo de servigos aéreos entre os territorios do
Brasil e Mogambique e para além desses, que certamente contribuirdo para o



adensamento das relagoes bilaterais nas esferas do comércio, do turismo e da
coopemgdo, entre outras.

Pelo ato internacional em tela, cada Parte concede a outra Parte
os direitos nele especificados, com a finalidade de operar servigos aéreos
internacionais nas rotas especificadas no Quadro de Rotas que figura em
anexo ao referido acordo.

Assim, as empresas aéreas designadas por cada uma das Partes
gozardo dos seguintes direitos:

a) sobrevoar o territorio da outra Parte sem pousar;

b) fazer escalas no territorio da outra Parte, para fins ndo comerciais;

c) fazer escalas nos pontos das rotas especificadas no Quadro de Rotas do
Acordo para embarcar e desembarcar trafego internacional de passageiros,
bagagem, carga ou mala postal separadamente ou em combinagao;

d) os demais direitos especificados no Acordo.

Segundo determina o Artigo 3, cada Parte tera o direito de designar
por escrito a outra Parte, através dos canais diplomaticos, uma ou mais
empresas aéreas para operar os servigos acordados e de revogar ou alterar tal
designacdo. Ao receber tal designacao e o pedido de autorizacdo de operacgao
da empresa aérea designada, na forma e no modo prescritos, cada Parte
concedera a autorizacdo de operagdo apropriada com a minima demora de
tramites, observadas as seguintes condi¢des: a empresa aérea deve ser
estabelecida no territorio da Parte que a designa; o efetivo controle regulatorio
da empresa designada seja exercido e mantido pela Parte que a designa; a
Parte que designa a empresa aérea cumpra as disposicoes referentes a
seguranca operacional e seguranca da aviagdo conforme estipuladas nos
artigos 7 ¢ 8 do presente Acordo e a empresa aérea designada esteja
qualificada para satisfazer outras condi¢gdes determinadas segundo as leis € os
regulamentos normalmente aplicados a operacdo de servicos de transporte
acreo internacional pela Parte que recebe a designacao.

Porém, as autoridades aeronauticas de cada Parte terao o direito
de negar as autorizagdes acima mencionadas a empresa acrea designada pela
outra Parte e de revogar, suspender ou impor condigdes a tais autorizagdes,
temporaria ou permanentemente, apos reunidao de consulta com a outra Parte.
Tal consulta devera ocorrer antes que expire o prazo de trinta (30) dias a partir
da data da solicitacdo por uma das Partes.



O Artigo 5 refere-se a aplicagdo de leis, determinando que as leis e
regulamentos de uma Parte relativos a entrada ou a saida de seu territério de
acronave utilizada em servicos aéreos internacionais, ou a operagdo € a
navegacdo de tal aeronave enquanto permanecer em seu territdrio, serao
aplicados a aeronave das empresas aéreas da outra Parte.

No que diz respeito a seguranca operacional, objeto do Artigo 7 do
presente Acordo, cada Parte podera solicitar a realizacao de consultas sobre as
normas de seguranca operacional aplicadas pela outra Parte nos aspectos
relativos as instalagdes aeronauticas, tripulagdes de voo, aeronaves e
operacdes de aeronaves. Se uma Parte concluir que a outra ndo mantém e
administra de maneira efetiva os requisitos de seguranca, de conformidade
com a Convengdo sobre Aviacdo Civil Internacional, a outra Parte sera
informada de tais conclusdes e das medidas que se considerem necessarias
para cumprir tais normas.

No que se refere as normas sobre seguranca da aviagdo, o Artigo 8,
inciso 2, remete a varios instrumentos internacionais, como a Convengao
sobre Infragdes e Certos Outros Atos Praticados a Bordo de Aeronaves, de
1963; Convencao para a Repressao ao Apoderamento Ilicito de Aeronaves, de
1970, Convengdo para a Repressao de Atos Ilicitos de Violéncia em
Aeroportos Utilizados pela Aviagdo Civil Internacional, de 1988 e da
Convencgao para a Marcagdo de Explosivos Plasticos para o Proposito de
Deteccao, de 1991. Nesse sentido, o inciso 4 do Artigo 8 estipula que as
Partes agirdo, nas suas relagdes mutuas, segundo as disposigdes sobre
seguranca da aviagdo estabelecidas pela Organizagdo de Aviacdo Civil
Internacional (OACI). Também nesse caso, se uma Parte tiver motivos
razoaveis para acreditar que a outra Parte ndo cumpre as disposi¢cdes
estabelecidas pelo Artigo 8, a primeira Parte podera solicitar a realizacdo de
consultas, sendo que se nao se chegar a um acordo satisfatorio dentro de 15
(quinze) dias a partir do comeg¢o das consultas, isto constituira motivo para
negar, revogar, suspender ou impor condi¢cdes sobre as autorizacdes da
empresa aérea ou empresas aéreas designadas pela outra Parte.

Sobre as tarifas aeronauticas, o Artigo 10 veda a cobranca as empresas
aéreas designadas pela outra Parte de tarifas aeronauticas superiores as
cobradas de suas proprias empresas adreas que operem Servigos aéreos
internacionais semelhantes.

O Artigo 10 consagra o principio da reciprocidade como base para que
cada Parte isente as empresas aéreas designadas pela outra Parte de restri¢coes



sobre importacdes, direitos alfandegarios, impostos indiretos, taxas de
inspecdo, outras taxas € outros encargos nacionais que nao se baseiam no
custo dos servigos proporcionados na chegada, sobre acronaves, combustivel,
lubrificantes, suprimentos técnicos de consumo, etc. No que se refere aos
impostos sobre o capital representado pelas aeronaves, este serd tributado
unicamente no territorio da Parte em que estd situada a sede da empresa aérea.
Ja os lucros resultantes da operagdo das aeronaves de uma empresa aérea
designada bem como os bens e servigos a ela fornecidos serao tributados de
acordo com a legislacao de cada Parte.

Os artigos 12,13 e 14 referem-se respectivamente a capacidade a ser
oferecida pelas empresas, os precos dos servicos de transporte aéreo e
concorréncia.

O Artigo 15 determina que a conversao de divisas e remessa de receitas
para o exterior, que excedam as somas localmente desembolsadas pelas
empresas aéreas designadas por cada Parte serd permitida, sem restricoes e
sem sujeicao a encargos administrativos ou cambiais.

Os dispositivos seguintes versam sobre as atividades comerciais das
empresas, autorizam a utilizacdo das modalidades de codigo compartilhado,
fornecimento de estatisticas pelas empresas acreas as autoridades aeronauticas
da outra Parte, aprovagao de horarios e protecdo do meio ambiente.

Finalmente, figuram as disposi¢cdes de praxe sobre realizacdo de
consultas entre as partes, solugdo de controvérsias, emendas, acordos
multilaterais subsequentes sobre transporte aéreo, dentincia, registro na OACI
e entrada em vigor.

Ao Acordo encontra-se anexado documento a ser utilizado para
determinar as rotas para as empresas designadas pelo Brasil e pela Republica
de Mogambique. Por ele as empresas designadas pelo Brasil voarao para trés
pontos em Mogambique, bem como pontos no Continente Africano e
Asiatico.

II - ANALISE

Cuida-se aqui de um acordo de cooperacao na area de transportes
entre Brasil e Mocambique, que estabelece um marco legal para a operagdo de
servigos aéreos entre os dois paises e para além deles, incrementando e
aprofundando as relagdes bilaterais e fomentando o turismo entre eles.



O Acordo adquire relevancia pelas afinidades culturais entre
Brasil e Africa, pelos vinculos que fazem com que grande parte da populacgéo
brasileira tenha sua origem naquele continente. Aliado ao interesse cultural, o
Brasil vem buscando, desde a politica de pragmatismo responsavel, ainda na
década de 1970, maior articulagio politica e comercial com a Africa, fator de
fortalecimento do Brasil como protagonista no cenario mundial.

O Acordo representa, outrossim, interessante iniciativa a
beneficiar a aviagdo civil dos dois paises, sob a égide da Convengao sobre
Aviacao Civil Internacional, de que sdo signatarios, e a estreitar os lagcos de
cooperacgdo e amizade entre duas nagdes pertencentes a comunidade lusofona.

III-VOTO

Com base no exposto, considerando ser de todo conveniente aos
interesses do Pais a ratificagdo do Acordo em analise, concluo pela aprovagao
do Projeto de Decreto Legislativo n® 210, de 2015.

Sala da Comissao, 27 de agosto de 2015.

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, Presidente

Senador RICARDO FERRACO, Relator ad hoc
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