PARECER
N¢ 1.298, DE 2010

Da COMISSAQO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Oficio “S” n° 47, de 2009 (n® 53/2009,
na origem), por meio do qual o Presidente do Supremo
Tribunal Federal encaminha ao Senado Federal, para os fins
previstos no art. 52, inciso X, da Constituiciio Federal, copia
do acorddo proferido nos autos do Recurso Exiraordinério n®
407.190-8, publicado no Didrio da Justica de 13 de maio de
2005, mediante o qual o Pleninio do Supremo Tribunal
Federal, em sessio de 27-10-2004, conhecen do recurso ¢
negou-the provimento, declarando a inconstitucionalidade da
expressio “para os fatos geradores ocorridos a partir de 1° de
abril de 1997”, constante do “caput™ do art. 35 da Lei n®
8.212, de 24 de jutho de 1991, com a redacfio dada pela Lei n°
9.528, de 10 de dezembro de 1997,

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
I - RELATORIO

Mediante o Oficio “S” n°® 47, de 2009 (Oficio n® 53-P/MC, de 25 de
maio de 2009, na origem), o Sr. Presidente do Supremo Tribunal Federal (STF)
encaminha a esta Casa, para os fins previstos no art. 52, X, da Constituigdo
Federal (CF), coépia do acdrdio proferido no julgamento do Recurso
Extraordinario n°® 407.190-8, que declarou a inconstitucionalidade da expressao
“para os fatos geradores ocorridos a partir de 1° de abril de 1997”, constante do
caput do art. 35 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, com a redagdo dada pela
Lei n® 9.528, de 10 de dezembro de 1997, bem como da certiddo de transito em
julgado da referida decisdo.



O trecho do referido dispositivo foi declarado inconstitucional porque
regras gerais de direito tributario devem ser reservadas a lei complementar. O STF
entendeu que o art. 35 da Lei n° 8.212, de 1991, com a redagio dada pela Lei n°
9.528, de 1997, é norma que comina penalidade tributaria mais benigna, cujos
efeitos deveriam retroagir também aos fatos geradores anteriores a data de 1° de
abril de 1997, de acordo com o art. 106, I1, “c” do Codigo Tributario Nacional (Lei
n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, que tem status de lei complementar). Como a
nova redagdo do art. 35 da Lei n® 8.212, de 1991, afastou expressamente a
retroagdo de seus efeitos, acabou limitando a regra da let complementar, o que é
inconstitucional,

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 52, X, da CF, compete a esta Casa suspender a
execugdo, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por decisdo
definitiva do Supremo Tribunal Federal, para que a decisdo da Suprema Corte
passe a ter efeito erga omnes, isto é, também em relagdo a terceiros.

O art. 101, Ill, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
estabelece que a esta Comissdo compete propor, por projeto de resolugdo, a
suspensdo, no todo ou em parte, de leis declaradas inconstitucionais pelo
Supremo Tribunal Federal (CF, art. 52, X).

Depreende-se da leitura desses dispositivos constitucional e
regimental, que a resolugdo do Senado Federal ndo anula ou revoga a lei declarada
inconstitucional pelo STF, mas apenas suspende sua execugdo. O ato do Senado
tem efetto no plano da eficacia da lei e ndo nos planos da existéncia ou validade.
Desse modo, os efeitos da resolugdo sdo ex nunc (prospectivos), ou seja, ndo
retroagem.

Assim, a primeira questdo que deve ser enfrentada pelo Senado
Federal ao receber a comunicagdo prevista no art. 386, 1, para os fins do art. 101,
III, ambos do RISF, é se a suspensdo da execucdo da norma declarada
inconstitucional tera efeitos praticos. Se a norma, por qualquer razdo, ja nao
estiver produzindo efeitos, como na hipétese de revogagdo tacita ou extingdo do
objeto regulado, é evidente que o Senado ndo deve editar uma resolucdo para
suspender efeitos que ndo mais existem.
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No caso concreto, o art. 35 da Lei n® 8.212, de 1991, foi novamente
alterado, dessa vez pelo art. 26 da Lei n° 11.941, de 27 de maio de 2009. Desse
modo, o dispositivo que foi objeto da declaragdo incidental de
inconstitucionalidade pelo STF ndo mais existe no mundo juridico.
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ndo teria efeito algum.

1 - VOTO

Ante o exposto, votamos pelo arquivamento do Oficio “S” n°® 47, de
2009.

Sala da Comissdo, 4 de agosto de 2010.

Senador DEMOSTENES TORRES

T

, Relator

Presidente
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Oficio n® 252/10 — PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 4 de agosto de 2010,

A Sua Excelénpia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2° do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comisséao
deliberou, em carater terminativo, pela declaragdo de
prejudicialidade do Oficio “S” n° 47, de 2009, que “Encaminha,
para os fins previstos no art. 52, inciso X, da Constituicdo Federal,
copia do acérdao proferido nos autos do Recurso Extraordinario

n® 407.190-8, publicado no Diario da Justica de 13 de maio de -

2005, mediante o qual o Plenario do Supremo Tribunal Federal,
em sessdo de 27.10.2004, conheceu do recurso e negou-lhe
provimento, declarando a inconstitucionalidade da expressao
"para os fatos geradores ocorridos a partir de 1° de abril de 1997",
constante do "caput” do artigo 35 da Let n°® 8.212, de 24 de julho
de 1991, com a redagdo dada pela Lei n® 9528, de 10 de
dezembro de 1997, de autoria do Presidente do Supremo
Tribunal Federal.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideragao.




DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO

INTERNO.

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E CIDADANIA - CCJ

FRAGMENTO DAS NOTAS TAQUIGRAFICAS DA 403 REUNIAO
ORDINARIA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, DA 532 LEGISLATURA, REALIZADA NO DIA 04 DE
AGOSTO DE 2010, AS 10 HORAS E 31 MINUTOS.

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Havendo nimero regimental, declaro aberta a 402 Reunido Ordinaria da
Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania, da 42 Sessdo Legislativa
Ordinaria, da 532 Legislatura.

Antes de iniciarmos os nossos trabathos, proponho a dispensa da
leitura e a aprovacdo da Ata da 392 Reunido Extraordinaria.

Os Srs. Senadores que aprovam queiram permanecer como se
encontram. Aprovado.

A presente reunido destina-se a deliberagdo dos Itens n®s 1 a 100.

Item 08. Projeto de Lei do Senado n®. 52, de 2005. “Dispde sobre
arrendamento compulsério de parcelas de iméveis rural para os efejtos
gue especifica. Autoria, Senador Pedro Simon. Relatoria, Senagora Katia

Abreu.

A matéria sera apreciada pela Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria em Decisdo Terminativa. A matéria tem por objetivo a instituicdo
do arrendamento rural compulsorio sobre parcelas de imbveis rurais
improdutivos a ser utilizado pela Unido para ampliar as possibilidades de
acesso a terra a trabathadores rurais privados dos meios de producdo”.

Concedo a palavra a ilustre Senadora Katia Abreu para proferir o seu
relatério.

SENADORA KATIA ABREU (DEM-TO): Obrigada, Sr. Presidente.
Em que pese a louvavel proposta do nobre Senador Pedro Simon,
entendemos que apresenta equivocos, sendo vejamos: cabe esclarecer
desde logo que o art. 184 de Constituicdo Federal estabelece que
“compete a Unido desapropriar por interesse social para fins de reforma
agraria o imovel rural que nado esteja cumprindo sua funcdo social
mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agraria, com
cldusula de preservacdo do valor real, resgataveis no prazo de até 20
anos a partir do segundo ano da sua emissdo, e cuja utilizacdo sera

definida em lei.
O mandamento desapropriar o imdvel gue ndo esteja cumprindo sua

- fungdo social, trata-se de norma constitucional ou mandatoria, em que
seu carater imperativo revela-se em determinar a conduta positiva de



SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Agradego a V. Exa.

Votacdo em globo. Itens 11,13,15, 16, 17 e 18.

Item 11: Oficio 'S’ n® 10 de 2005, Presidente do Supremo Tribunal
Federal é o autor; relator, Senador Demdstenes Torres.

Item 13 Oficio 'S’ n®. 6, de 2009, Presidente do Supremo Tribunal
Federal, autor; relator, Demodstenes Torres.

Item 15, Oficic 'S’ n°. 46 de 2009. Autor, Supremo Tribunal Federal.
Relator, Senador Antonio Carlos Valadares.

Item 16, Oficio 'S’ n®. 47, de 2009. Autor, Presidente do Supremo
Tribunal Federai. Relator, Senador Antonio Carlos Valadares.

Item 17, Oficio 'S’ n°. 48, de 2009, Presidente do Supremo Tribunal
Federal, autor; relator, Antonio Carlos Valadares.

Item 18, Oficio 'S’ n°. 66 de 2009. Autor, Supremo Tribunal Federal.
Relator, Tasso Jereissati.

Nomeio como relator ad hoc o Senador Antonio Carlos Valadares.

Em relagdo as matérias, aos oficios que eu sou relator, tendo em

vista que todos nds declaramos pela prejudicialidade, o parecer € pela
prejudicialidader

Passo a palavra ao Senador Antonio Carlos Valadares.
SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB-SE): Pela
prejudicialidade dos oficios relatados, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Declaro; portanto, a prejudicialidade dos Oficios 'S’ n°. 10, de 2005; 6,
46, 47, 48 e 66, de 2009. Em discussao. .

Ndo havendo quem queira discutir, em votagao.

Eduardo Suplicy.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Com o relator, Sr.
Presidente. :

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Antonio Carlos Valadares.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB-SE): Com o
relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Belini Meurer? Marcelo Crivella?

SENADOR MARCELO CRIVELLA (PRB-RJ): Com o relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
César Borges.



SENADOR CESAR BORGES (PR-BA): Com o relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Pedro Simon. Valter Pereira. Edison Lobdo.

SENADOR EDISON LOBAO (PMDB-MA): Com o relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Marco Maciel?

SENADOR MARCO MACIEL (DEM-PE): Com o relator, Sr.
Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Romeu Tuma.

SENADOR ROMEU TUMA (PTB-SP): Com o relator.
SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):

Arthur Virgilio.

SENADOR ARTHUR VIRGILIO (PSDB-AM): Com o relator

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Declaro; portanto, prejudicados as Oficios n®. 10, de 2005; &, 46, 47,48,
66, de 2009,

As matérias serdo encaminhadas a Secretaria-Geral da Mesa para as
providéncias cabiveis.

Vamos fazer agora o relato. Pela ordem, V. Exa.

SENADOR PEDRO SIMON (PMDB-RS): Eu estou apresentando
um parecer favoravel. Eu recebi um apelo no sentidc de que nés
votassemos hoje, Sr. Presidente. E o PLC 192,

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Vamos votar. Mas vamos fazer aqui o relatério de todos, e a gente faz a
votagdo em seguida.

Item 14, pagina 210. Oficio 'S’ n°. 11 de 2009, Terminativo.
“Encaminha ao Senado Federal copia do parecer da Procuradoria-Geral da
Reptblica na versdo de registro taquigrdfico do julgamento da certiddo de
trénsito em julgado e do acdrd3do proferido por aquela corte dos dudios de
Mandados de Seguranga 24312 que declarou a inconstitucionalidade dos
arts. 19, inciso XI, 198, inciso III do Regimento Interno do Tribunal de
Contas da Unido e do art. 25, Parte Final do Decreto 19, de 91,
competéncia para a fiscalizagdo da aplicacdo dos recursos repassados aos
entes federados a titulo de royalties”. Autoria, Presidente do Supremo
Tribunal Federal. Relatoria, Senador Romeu Tuma, a quem passo a
palavra para fazer o seu relatorio.

E pela apresentacdo de projeto de resolucdo.
SENADOCR ROMEU TUMA (PTB-SP): Entdo esta dado o Voto.

Publicads oo DSF, de 1909/2050,
Secretaria Especial de Editoragiio e Publicagtes do Senado Federal ~ Brasiiia - DF

085:14595/2010
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