SENADO FEDERAL

PARECERES
N 1.293 E 1.294, DE 2011

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 193, de 2003, do Senador
Marcelo Crivella, que acrescenta paragrafo ao artigo 166 e
altera a redagdio dos artigos 167 e 193, da Consolidagfio das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1°
de maio de 1943, que dispSe sobre as medidas de seguranga e
de protegdo individual contra os riscos de acidentes do
trabalho, e da outras providéncias.

PARECER N° 1.293, DE 2011
(Da Comissao de Constituicdo, Justi¢a e Cidadania)

RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY
| - RELATORIO

Vem a analise desta Comiss&o iniciativa do Senador Marcelo Crivella que
acrescenta paragrafo ao art. 166 e altera a redacdo dos artigos 167 e 193 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1°
de maio de 1943, que dispdem sobre as medidas de seguranga e de protegao
individual contra os riscos de acidente de trabatho, e acrescenta inciso ao art. 244 da
Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui 0 Codigo de Transito Brasileiro.

A justificagdo da proposta fundamenta-se em relatdrio preparado pelo
Corpo de Bombeiros do Estado de Sao Paulo, “que aponta alarmante estatistica dos
acidentes fatais ou de que resultam lesdes corporais de toda sorte, ocorridos nos
Gltimos cinco anos, no transito das vias publicas, tanto na Regido Metropolitana do
Estado como nos municipios do interior, envolvendo motocicletas e veiculos similares,
destacadamente com os motociclistas conhecidos como “moto-boys”. Foram nada
menos que 1.060 mortes e, por incrivel que parega, 116.683 acidentados, ¢ que da
uma média de duzentos acidentes fatais por ano, embora sem mortes, mas certamente
causadores de lesdes corporais de todo tipo ou gravidade”.

Considerando o clevado numero de acidentes, entende o autor da
proposta que um melhor disciplinamento legal, quanto as medidas de protegédo a
saude, ao bem-estar, a incolumidade fisica e a protegdo dos motociclistas, & desejavel,
embora por disposigdo constitucional seja dever do empregador a adogdo de medidas
que garantam a prote¢ao e a seguranga do trabalhador.



Além de propiciar adequadas condi¢bes de trabalho aos motociclistas, o

PLS em andlise propde o enquadramento, como atividade perigosa, definida no art.
193 da CLT, a realizagdo de servigos que importem freqientes riscos de lesdes
corporais ou de morte

Define, finalmente, como infragdo de transito (mediante inclusao de inciso
no art. 244 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997) o transporte “de cargas ou

mercadorias de terceiros acondicionadas em mochilas, malotes, caixas ou similares
presas ao corpo do condutor”.

A principio, a matéria foi distribuida somente a Comissao de Assuntos
Sociais — CAS. Entretanto, 0 Requerimento n® 525, de 2005, do Senador Nezinho
Alencar, solicitou que, além da CAS, a matéria fosse distribuida previamente a
Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania — CCJ, nos termos do art. 255, I, ¢,
item 12, do Regimento Interno do Senado Federal — RISF, ¢ que foi aprovado em
Pienario no dia 6 de julho de 2005.

No prazo regimental nao foram oferecidas emendas ao projeto.

Il — ANALISE

Compete a esta Comissdo, de acordo com o disposto no art. 101 do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade das matérias que |he forem submetidas por deliberagdo do Plenario,
por despacho da Presidéncia, por consu'ta de qualquer comissdo, ou quando em
virtude desses aspectos houver recurso de decisdo terminativa de Comissdo para ©
Plenario.

Nessa linha, estando a proposta analisada em conformidade com os
incisos | e XI do art. 22 da Constituicdo Federal, que tratam da competéncia privativa
da Unido para legislar sobre direito do trabalho e sobre transito, entendemos que a
matéria ndo apresenta qualquer vicio de inconstitucionalidade, posto que atende
também aos pressupostos relativos as atribuigdes do Congresso Nacional e iniciativa
de leis (art. 48 e caput do art. 61 da CF).

Quanto ao mérito, consideramos louvaveis os argumentos expostos pelo
autor e a preocupagio manifesta com a saude, a vida e a integridade fisica dos
motociclistas.

Ocorre, no entanto, que, recentemente, foi aprovada nesta Casa,
proposigdo que deu origem a Lei n® 12.009, de 28 de jutho de 2008, que “regulamenta
o exercicio das atividades dos profissionais de transporte de passageiros,
“mototaxista”, em entrega de mercadorias € em servigo comunitario de rua, e
“motoboy”, com o uso de motocicleta, altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997, para dispor sobre regras de seguranga dos servi¢os de transporte remunerado



de mercadorias em motocicletas e motonetas — moto-frete —, estabelece regras gerais
para a regulacdo deste servigo e d4 outras providéncias”.

Cremos que, pelo menos em parte, ¢ contelido da propasi¢cdo em analise
perdeu a sua oportunidade e nao seria razoavel, dadas as mudancgas recentes na
legislagao, promover alteragdes significativas na regulamentacao da matéria, eis que a
referida lei decorreu de fortes pressbes politicas dos motociclistas profissionais e de
um acordo costurado com alguma dificuldade.

Na realidade, o PLS n° 193, de 2003, promove cinco mudangas na
legislagdo trabalhista. Analisaremos cada uma delas em relag8o as novas normas a
respeito do tema, para definir o aproveitamento parcial que julgamos possivel dos
dispositivos propostos pelo autor da iniciativa.

A primeira mudanca refere-se ao art. 166 da CLT, que obriga as
empresas a fornecer aos empregados, gratuitamente, equipamentos de protegac
individual adequados ao risco e em perfeito estado de funcionamento, quando as
medidas de protegdo geral ndo forem suficientes. Por sua vez, o PLS n° 193, de 2003,
insere paragrafo Unico no referido artigo para enquadrar “os veiculos motorizados,
inclusive motocicletas, motonetas e ciclomotores, proprios da empresa ou cedidos pelo
empregado, utilizados para a execugdo de servicos externos no trénsito das vias
publicas”.

Tal dispositivo apresenta problemas ao enquadrar veiculos motorizados
(o que incluiria automoveis) e ndo os profissionais que os utilizam. E a Lei n® 12.009,
de 2009, relaciona em seu art. 4°, que introduz capitulo especifico na Lei n°® 9.503, de
1997 (Cddigo de Transito Brasileiro), uma série de exigéncias para & condugéo do
moto-frete, muitas delas dependentes de regulamentacdo do Conselho Nacional de
Transito — Contran. De qualquer forma, a legislagédo recente trata das caracteristicas
minimas de seguranga dos veiculos. Quanto aos empregados celetistas, eles ja se
encontram protegidos pela regra geral do referido art. 166 da CLT, n&o sendo
necessaria uma referéncia explicita.

De forma semelhante, a segunda mudanga prevista no PLS remete “os
tipos ou modelos de equipamentos e das roupas de prote¢do, inclusive bagageiros €
outros acessorios compativeis com as cargas transportadas” as Normas
Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e do Emprego. Ora, bagageircs e outros
acessorios necessarios ao transporte pertencem a legislagdo de transito. Roupas de
protecio corporal, por outro lado, sdo Equipamentos de Protegao Individual — EPI's,
inscritos na regra geral celetista que obriga as empresas a fornecé-las (art. 166 da
CLT). Ademais, para o trabalho nas ruas, talvez o Contran tenha mais elementos para
definir as roupas de protegdo, dadas as informagdes de que dispbe ou pode dispor
sobre acidentes.

A terceira mudanga proposta concede adicional de periculosidade as
atividades que, “por sua natureza ou métodos de trabalho, impliqguem frequentes riscos
de lesdes corporais ou de morte". Essa expressdo parece-nocs extremamente vaga.



Daria ao Ministério do Trabalho ¢ do Emprego ampla liberdade para definir o que é
perigoso ou ndo. Um tema de tal relevancia, em nosso entendimento, ndo pode ser
remetido para regulamentacdo posterior. Ademais, a preocupagio do autor do PLS
refere-se ao trabalho em motocicletas, motonetas ou similares, para o qual é
concedido o adicional na quinta aiteragéo proposta, como veremos.

Antes, porém, analisemos a quarta alteragao. Trata-se de introduzir inciso
no Codigo de Transito Brasileiro (Lei n® 9.503, de 1997), tornando infragdo o
“transporte de cargas e mercadorias de terceiros acondicionadas em mochilas,
malotes, caixas ou similares presas ac corpo do condutor'. Por sua vez, a Lei n°
12.009, de 2009, introduz no mesmo Codigo dois incisos, com previsdo de penalidades
(multa e apreenséo do veiculo para regularizagdo). Além disso, torna punivel qualquer
transporte feito em desacordo com os termos e as exigéncias relativas ao moto-frete e

mototaxi. A legislagdo recente &, portanto, mais completa do que aquela proposta pelo
nobre Senador,

Finalmente, a quinta alteragdo, constante do art. 4° do PLS, remete ao
Ministério do Trabalho e do Emprego a competéncia para incluir, entre as atividades
perigosas, aquelas realizadas com motocicletas, motonetas e ciclomotores para a
execugdo de servigos externos no transito das vias publicas. Além de ser
inconstitucional a ingeréncia do Poder Legislativo nas atribuigdes do Poder Executivo,
mais facil seria citar esses profissionais explicitamente no texto do art. 193 da CLT.

Por todas essas razbes, consideramos que o Projeto de Lei do Senado n®
193, de 2003, perdeu muito de sua razao de ser em face da promulgagao da Lei n°
12.009, de 29 de julho de 2009. Entretanto, parece-nos justa a concessao do adicional
de periculosidade, mediante o enquadramento da atividade como perigosa, aos
trabaihadores que se utllizam desses tipos de veiculos em seu trabalho. Assim,
estamos propondo um substitutivo para disciplinar a matéria.

il-VvOTO

Em razédo do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 193, de 2003, com a seguinte emenda:

EMENDA N° 1 - CCJ (SUBSTITUTIVQ)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 193, DE 2003

Altera o art. 123 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, .
de 1° de maio de 1943, para considerar perigosas
as atividades de transporte de passageiros e
mercadorias e servicos comunitarios de rua,
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regulamentadas pela Lei n° 12.009, de 29 de julhd
de 2009, e da outras providéncias.

Art. 1° O art. 193 da Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 193. Sao consideradas atividades perigosas, na forma da
regulamentagdo aprovada pelo Ministério do Trabalho e do
Emprego, aguelas que, por sua natureza ou métodos de trabalho,
impliquem permanente contato com inflamaveis e explosivos e as
atividades de mototaxista, de motoboy e de moto-frete, em entrega
de mercadorias € em servigo comunitario de rua, regulamentados
pela Lei n® 12.009, de 29 de julho de 2009.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissdo, 9 de junho de 2010.

Sen. DEMOSTENES TORRES - Presidente

, Relator
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PARECER N° 1.294, DE 2011
(Da Comissédo de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

I - RELATORIO

Originariamente, o Projeto de Lei du Senado (PLS) n® 193, de
2003, pretendia alterar a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), para
dispor sobre as medidas de seguranca e de protegfo individual contra os riscos
de acidente de trabalho, e acrescentar inciso ao art. 244 da Lei n°® 9.503, de 23
de setembro de 1997, que institui o Cédigo de Tréansito Brasileiro.

O PLS n° 193, de 2003, foi distribuido, em principio somente a
Comissdo de Assuntos Sociais (CAS). Entretanto, por forca da aprovagdo do
Requerimento n® 525, de 2005, a matéria foi remetida, preliminarmente a
Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ), que a aprovou nos
termos de uma emenda substitutiva, em 09 de junho do corrente.

II — ANALISE

Compete a esta Comiss#o, a teor do que dispde o art. 90, inciso I,
combinado com o art. 100, inciso I, do Regimento Interno do Sendo Federal

discutir e votar, em carater terminativo, matérias que se refiram ao Direito do
Trabalho.

O projeto nfo apresenta vicios de constitucionalidade nem de
legalidade. A iniciativa estd em harmonia com os preceitos constitucionais,
juridicos e regimentais.



Ocorre, entretanto, que durante a tramitagiio do projeto ora
analisado, foi promulgada a Lei n® 12.009, de 29 de julho de 2009, que
regulamenta o exercicio das atividades dos profissionais de transporte de
passageiros, “mototaxista’, em entrega de mercadorias e em Servigo
comunitdrio de rua, e “motoboy”, com o uso de motocicleta, altera a Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997, para dispor sobre regras de seguranga dos
servigos de transporte remunerado de mercadovias em mofocicletas e
motonetas — moto-frete —, estabelece regras gerais para a regulag@o deste
servico e dd outras providéncias.

Conforme apontou o Senador Eduardo Suplicy, que relatou a
matéria na CCJ, em razdo das recentes alteracdes havidas na legislagdo, o PLS
n° 193, de 2003, perdeu a oportunidade naquilo que dispunha sobre
equipamentos de seguranga e protegdo corporal dos motoristas e a proibigdo
de transporte de cargas em artefatos acoplados ao corpo do condutor,
porquanto essa matéria ficou regulada pela Lei n° 12.009, de 2009, de
maneira mais completa e adequada.

Dessa maneira, restou apenas a questdo, nfo menos mmportante,
da extensdo do adicional de periculosidade para aqueles que exercem
profissionalmente as atividades de mototaxista, motoboy ¢ moto-frete, como
matéria objeto do PLS n° 193, de 2003, ainda pendente de regulagéo.

A questio, da forma como resolvida pela CCJ — uma emenda
substitutiva que regule o pagamento de adicional de periculosidade para essa
categoria — € a alternativa que permite a aprovagio do projeto.

Necessario ressaltar, que, ndo obstante a dimensdo do problema
que atinge essa categoria, a eliminac¢do dos riscos a que se submetem esses
trabalhadores relaciona-se com a necessidade de educagdo, fiscalizagio e
efetivo cumprimento das normas ja existentes.

Nido se deve encarar, portanto, o pagamento desse adicional
como um &libi que nos faga esquecer a absoluta necessidade de capacitar
esses profissionais para que possam exercer suas fungdes de forma
responsavel e segura.

E necessario, porém, fazer algumas adequacbes referentes a
técnica legislativa, adequando o Projeto aos ditames da Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998, razdo pela qual apresentamos ao final uma
emenda substitutiva que incorpora as alterag¢des realizadas pela CCJ.



I - vOTO

Com essas consideragdes, o voto é pela aprovagio do Projeto de
Lei do Senado n°® 193, de 2003, na forma do seguinte Substitutivo:

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 193, DE 2003

Allera o art. 193 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5452, de 1° de maio de 1943, para considerar
perigosas as atividades de transporte de passageiros
e mercadorias e servigos comunitirios de rua,
regulamentadas pela Lei n° 12.009, de 29 de julho de
2009, e da outras providéncias.

Art. 1° O caput do art. 193 da Consolidagio das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 193. Sido consideradas atividades perigosas, na forma da
regulamentagdo aprovada pelo Ministério do Trabalho e do Emprego,
aquelas que, por sua natureza ou métodos de trabalho, impliquem
permanente contato com inflaméveis e explosivos e as atividades de
mototaxista, de motoboy e de moto-frete e o servigo comunitario de
rua, regulamentados pela Lei n° 12.009, de 29 de julho de 2009.

T

uuuuuuuuuu

Sala da Comissio, 26 de outubro de 2011.

venater JAYME CAMPOS
CArliE4s 9o Assunios Sociais

Stidente , Presidente

é—.—_ T Relator
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TEXTO FINAL
EMENDA N° 2 - CAS (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LE1 DO SENADO N° 193, DE 2003

Altera o art. 193 da Consolidagio das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, para considerar
perigosas as atividades de transporte de
passageiros e mercadorias €  Servigos
comunitarios de rua, regulamentadas pela Lei
n°® 12.009, de 29 de julho de 2009, e da outras
providéncias.

Art. 1° O caput do art. 193 da Consolidag@io das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a
vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 193. S3o consideradas atividades perigosas, na
forma da regulamentagfo aprovada pelo Ministério do Trabalho e
do Emprego, aquelas que, por sua natureza ou metodos de
trabalho, impliquem permanente contato com inflaméveis e
explosivos e as atividades de mototaxista, de motoboy e de moto-
frete e o servigo comunitério de rua, regulamentados pela Lei n°
12.009, de 29 de julho de 2009.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

\

Sala da Comissdo, 16 de novembro de 2011.

-

&
-

Senador JA ) POS
Presidente da Comissa\de Xssyntos Sociais
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e
do trabalho;

...............................................................................................................................................................

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢ao do Presidente da Republica, n&o exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre:

...............................................................................................................................................................

Art. 81. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualguer membro ou
Comissdo da Céamara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

----- (111} BEEsEsLeeINNssREERRRRRE [XLTIIX] sass suase sssenssssnuunsEnssannsstIEE

LE| COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a elaboragdo, a redacdo, a
alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da
Constituicio Federal, e estabelece normas para a
consolidagdo dos atos nomativos que menciona.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LE! N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997,

Institui o Cédigo de Transito Brasileiro.

-----------------------------------------------------------------------
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LEI N° 12.009, DE 29 DE JULHO DE 2009.

Regulamenta o exercicio das atividades dos profissionais
em transporte de passageiros, “mototaxista”, em entrega de
mercadorias e em servico comunitario de rua, e "motoboy”,
com o uso de motocicleta, altera a Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, para dispor sobre regras de seguranga
dos servigos de transporte remunerado de mercadorias em
motocicletas @ motonetas — moto-frete —, estabelece regras
gerais para a regulagdo deste servigo e da outras
providéncias.

Art. 4° A Lei n° 9.503_de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar acrescida do seguinte
Capitulo XIil-A:

HEAAISEIIINREARSGSOOSORRREEROON PRTT T IIYITIY) »

I T e LT LY PasssassncessssennTTu RNl

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidago das Leis do Trabalho.

Art. 166 - A empresa é obrigada a fornecer aos empregados, gratuitamente, equipamento de
protegdo individual adequado aoc risco e em perfeito estado de conservagéo e funcionamento,
sempre que as medidas de ordem geral ndo oferegam completa proteg@o contra os riscos de

acidentes e danos a salde dos empregados. (RedagZo dada pela Lei n® 6.514, de 22.12.1977)
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Art. 167 - O equipamento de protecdo so poderd ser posto 2 venda ou utilizado com a
indicagdo do Certificado de Aprovacao do Ministério do Trabalho. (Redacéo dada pela Lei n® 6.514,
de 22.12.1977)

Art . 193 - Sao consideradas atividades ou operagdes perigosas, na forma da regulamentagio
aprovada pelo Ministério do Trabalho, agquelas que, por sua natureza ou métodos de trabalho,
impliquem o contato permanente com inflamaveis ou explosivos em condigdes de risco acentuado.
{Redacfo dada pela Lein® 6.514, de 22.12.1977)

----------------------------------------------------------------------------------------------- L T L Y TR XYY R TIYY)
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SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OFiCIO N° 239/2011 — PRES/CAS

Brasilia, 16 de novembro de 2011.

Ao Excelentis;imo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Em cumprimento ao dispostc no artigo 91, § 2°,
combinado com o art. 284, do Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa
Exceléncia que esta Comissdo, em turno suplementar, adotou definitivamente o
Substitutivo (Emenda n°® 2-CAS) ao Projeto de Lei do Senado n® 193, de 2003,
que Acrescenta pardgrafo ao artigo 166 e altera a redagdo dos artigos 167 e
193, da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n° 5432,
" de 1°de maio de 1943, que dispoe sobre as medidas de seguranca e de protegdo
individual contra os riscos de acidentes do trabalho, e da outras providéncias,
de autoria do Senador Marcelo Crivella.

Respeitosaminte,

Senador JA
Presidente da Comissda®\de

OS
ssyntos Sociais
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador LEONEL PAVAN

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo, em carater terminativo, iniciativa
do Senador Marcelo Crivella que altera a redagdo dos artigos 167 e 193, da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, que dispde sobre as medidas de seguranga e de
protecdo individual contra os riscos de acidente de trabalho e acrescenta
inciso ao art. 244 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o

Cdédigo de Transito Brasileiro.

Citando relatério preparado pelo Corpo de Bombeiros do Estado
de S3o Paulo, que aponta a ocorréncia de um grande numero de acidentes
envolvendo motocicletas e veiculos similares, fazendo vitimas fatais ou com
sérias lesdes, o autor argumenta que & necessario tornar a norma que trata dos
equipamentos de protegdo pessoal do trabalhador mais incisiva e especifica
para os chamados “moto boys™.

Ainda segundo o autor da proposta, as medidas impostas pela
proposi¢do fariam com que ao menos o0s “moto boys” vinculados a um
contrato de emprego formal estivessem mais protegidos, pois, as empresas
para as quais trabalham estariam obrigadas a fornecer-lhes motocicletas em
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perfeito estado de funcionamento, com todos os equipamentos de seguranga
previstos no Coédigo de Trinsito, bem como bagageiro compativel com o
veiculo e carga transportada, além de roupas proprias de protegdo corporal.

O projeto prevé a inclusdo de pardgrafo Gnico ao art. 166 da
CLT, para enunciar que esse artigo se aplica aos veiculos motorizados,
inclusive motocicletas e afins, utilizados para a execugdo de servigos
externos.

Determina também a alteragdo de redag@o do art. 167 da CLT,
que passaria a conter a determinagio que os tipos e modelos de equipamentos
e roupas de prote¢do corporal, inclusive bagageiro e outros acessorios, devem
constar das Normas Regulamentadoras de Seguranca e Saude, conforme
previsdo constante no art. 155, inciso I da CLT.

O art. 193 também seria alterado para incluir no conceito legal de
atividade perigosa as “atividades em que incorram freqlientes riscos de lesGes
corporais ou de morte”. Atualmente o texto legal prevé o pagamento de
adicional de periculosidade somente para as atividades que impliquem
permanente contato com explosivos e/ou inflamaveis.

Finalmente, a proposigao acrescenta inciso ao art. 244 da Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro
para tipificar como infragdo de trAnsito conduzir motocicleta, motoneta e
ciclomotor transportando cargas ou mercadorias de terceiros, acondicionadas
em mochilas, malotes, caixas ou similares, presas ao corpo do condutor.

Néo foram oferecidas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Preliminarmente, assinalamos que o projeto ndc apresenta vicios
de constitucionalidade nem de legalidade. A iniciativa, no dmbito do Direito
do Trabalho, estd em harmonia com os preceitos constitucionais, juridicos e
regimentais e foi elaborada com observincia dos pressupostos relativos a
iniciativa e & competéncia para legislar (art. 61 e caput do art. 48 da Carta
Magna, respectivamente). ‘

Quanto ao mérito, temos que € bem vinda a iniciativa porquanto
as alteragdes que promove possibilitardo um aumento na seguranca dos
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trabalhadores que atuam no transito, o que, em ultima analise, beneficia a toda

a sociedade, vez que contribuird para a diminui¢do dos acidentes que ceifam
tantas vidas.

Razdo assiste ao autor da proposta quando afirma que, em face da
gravidade do problema, fazer constar de forma expressa nos artigos 166 € 167
da CLT que as normas relativas aos equipamentos de prote¢do individual ali
contidas se aplicam aos condutores de motocicletas, motonetas €
ciclomotores, fardi com que as empresas diligenciem no sentido de
providenciar os equipamentos necessarios a seguranga dos empregados,
garantindo-lhes condigdes de trabatho adequadas, quais sejam: veiculos em
prefeito estado de conservagdo, equipamentos de seguranga previstos no
Cédigo de Transito e roupas proprias a prevenlr escoriagbes em caso de
quedas e colisoes.

A nova redac¢io dada ao art. 193 da CLT também estd afinada

com os objetivos do projeto e tem grande alcance social. O exercicio das
atividades perigosas, disciplinado pelo art. 193 da CLT, enseja 0 pagamento
de adicionais aos empregados submetidos a rotinas de trabalho em condigdes
ou com métodos que impliquem contato permanente com inflamaveis ou
explosivos, em condi¢des de risco acenfuado.

Salientamos que, em verdade, ndo hd qualquer compensagdo
financeira que possa indenizar a ocorréncia de um grave sinistro que venha a
debilitar séria e permanentemente o trabalhador.

Importante observar que o ideal seria ndo haver a necessidade de
pagamento de qualquer adicional, pois o trabalho em condigbes atentatorias a
saude e a seguranca dos individuos jai deveria estar banido das rotinas
laborais. |

Por outro lado, muito embora nio seja nunca o dinheiro capaz de
compensar o desgaste da integridade fisica de uma pessoa, ele pode e deve
responder pelos eventuais acréscimos das despesas permanentes com saude.
Deve ser suficiente para proporcionar algum conforto aqueles que
trabalharam até o limite do sacrificio. Sob essa Otica € que devem ser
encarados os ditos adicionais.

Assim sendo, estender o pagamento de adicional de
periculosidade ndo s6 aos “moto boys”, mas a todos os empregados que
estejam expostos a freqiientes riscos a sua integridade fisica na execugdo de
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seus trabalhos é medida de alcance social e que atenta para a necessidade de
respeito a dignidade humana.

Finalmente, em relagdo a alteragdo proposta ao art. 244, da Lei
n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cddigo de Trinsito
Brasileiro, temos que tipificar como infracdo o transporte de cargas mal
acondicionadas, presas ao corpo do condutor de motocicletas € similares €
medida que contribui para maior seguranca desses profissionais.

Lembramos que quanto maior for o risco a que estejam expostos
esses profissionais no trinsito, maior o risco de toda a populagdo, vez que

acidentes de trAnsito vitimam n3o s condutores de motocicletas, mas
também, outros motoristas, passageiros e pedestres.

I - vOTO

Em raz3o do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Let
do Senado n° 193, de 2003, de autoria do Senador Marcelo Crivella.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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RELATORIO

RELATOR: Senador Eduardo Matarazzo Suplicy

Fa

Distribuido para apreciagao vem a esta Comissao o Projeto de Lei do
Senado n°® 193, de 2003, de autoria do Senador Marceio Crivella, que acrescenta
paragrafo ao art. 166 e altera a redacdo dos arts. 167 a 193, da Consolidag&o das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, que

acidente de trabalho e acrescenta inciso ao art. 244 da Lei n°® 9.503, de 23 de

setembro de 1997, que institui o Cédigo de Trénsito Brasileiro.

Foi apresentado como Justificativa do Projeto “Relatorio preparado pelo
- Corpo de Bombeiros do Estado de Sao Paulo que aponta alarmante estatistica
dos acidentes fatais ou de que resultam lesbes corporais de toda sorte
ocorridos nos Ultimos cinco anos, no transito das vias publicas, tanto na
Regiao Metropolitana do Estado como nos municipios do interior, envolvendo
motocicletas e veiculos similares, destacadamente com os motociclistas
conhecidos como “moto-boys”. Foram nada menos que 1.060 mortes e, por
incrivel que pareca, 116.683 acidentados, 0 que da uma média de 200
acidentes fatais por ano, emhora sem mortes, mas certamente causadores de

lesdes corporais de todo tipo ou gravidade.
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Considerando o elevado numero de acidentes, entende o autor da proposta
que um melhor disciplinamento legal quanto as medidas de protegdo a salde, ao
bem estar, & incolumidade fisica e a protecdo dos motociclitas, ainda estéo a
desejar, embora por disposicdo constitucional seja dever do empregador a protegdo
do meio ambiente do trabalho, com adogdo de medidas que garantam a protegéo e
seguranga do trabalhador. ‘

Aiem do formmecimento de adequadas condigbes de trabalho pelo
empregador, objetiva também o PLS em andlise a equiparagdo dos “moto-hoys” ao
“transportador rodoviario autdnomo”, para os casos em que ndo haja relagao
empregaticia, onde os servigos sdo executados por profissionais autdnomos com
veiculos proprios e novo enquadramento da atividade perigosa, definida no art. 193
da CLT, para inciuir as que importem em freqlentes riscos de lesdes corporais ou de
morte,

A principio a matéria em questao foi distribuida tao-somente a Comissao de
Assuntos Sociais ~ CAS. Entretanto, o Requerimento n° 525, de 2005, do Senador
Nezinho Alencar, solicitou que, além da CAS, a matéria fosse distribuida
previamente & Comissdo de Constituigao e Justica — CCJ, nos termos do art. 255, |I,
c, item 12, Regimento Inteno do Senado Federal — RISF, o que foi aprovado em
Plenario no dia 06/07/2005.

Aberto o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas & proposigdo em

exame.
Il - ANALISE

Compete a esta Comissdo, de acordo com o disposto no art. 101 do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por

deliberagdo do Plenario, por despacho da Presidéncia, por consulta de qualquer
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comisséo, ou quando em virtude desses aspecltos houver recurso de decisédo
terminativa de comissao para o Plenario.

Nesta esteira, estando o PLS ora analisadc em conformidade com os
inciso | e Xl do art. 22 da CF/88, pois compete privativamente a Unido legislar
sobre direito do trabalho e sobre fransito, entendemos que a matéria nédo
apresenta qualquer vicic de inconstitucionalidade, postc que atende aos
pressupostos relativos a iniciativa e a competéncia para legislar (art. 48 e art. 61 e
caput, da CF/88).

Quanto ao mérito, reputamos por louvavel a preocupac¢ao do autor, que
através de sua proposta leva para o texto da CLT entendimento que ja vinha sendo
aplicado doutrinariamente e jurisprudencialmente para o fornecimento do adicional

de periculosidade, evitando o abarrotamento do Judiciario brasileiro com tais pleitos.

“Art. 166 — A empresa é obrigada a fornecer aos
empregados, gratuitamente, equipamenfo de protegdo
individual adequado ao risco e em perfeito estado de
conservagéo e funcionamento, sémpre que as medidas de
ordem geral ndo oferegam completa protegdo conlra 0s

riscos de acidentes e danos a satude dos empregados”.

A primeira alteragdo na CLT proposta pelo autor da matéria € que se
acrescente ao art. 166, acima mencionado, o paragrafo Unico, estabelecendo que se
enquadram nos équipamentos de protegao “os veiculos motorizados, inclusive
motocicletas, motonetas e ciclomotéres, proprios da empresa ou cedidos pelo
empregado, utilizados para a execugdo de servigos externos no transito das
vias publicas”.

Observa-se pelo acima exposto, que o autor preocupa-se cCOm O

fornecimento de equipamentos de protegdo individual do frabalhador tanto nos
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veiculos/equipamentos fornecidos pela empresa para o trabalho de “moto-boys”
como os cedidos pelo propric empregado.

Em nenhum momento busca o Projeto obrigar 0os empregadores a
fornecerem veiculos motorizados para que os empregados executem servigos
extemos no transito das vias pulblicas, mas tdo-somente equipamentos de
seguranga, deixando mais clara uma norma implicita que vinha obrigando os

trabalhadores a recorrerem ao Judiciario Trabalhista.

A realidade brasileira demonstra que os veiculos motorizados muitas
vezes pertencem aos trabalhadores que s&o indenizados pelo uso de seu
equipamento, sem que haja uma preocupagdo maior do empregador a fornecer
equipamentos de protegao aos trabalhadores quando da utilizagdo de seus proprios
veiculos.

O § 2° do art. 458 da CLT dispde que vestuarios, equipamentos e
outros acessoérios fornecidos aos empregados e utilizados no local de
trabalho, para a prestagcao do servigo, sdo considerados utilidades que nao tem
natureza salarial quando concedidas pelo empregador, ou seja, devem ser
fornecidas gratuitamente. O PLS em analise explicita que os uniformes, os capacete,
os bonés, as ferramentas, os impermedveis, as fardas, muitos dos quais S&o
exigidos pelo Ministério do Trabalho para tutelar a integridade fisica do empregado,
também s&ao considerados utilidades e!portanto!deveréo ser fornecidas pelo

empregador gratuitamente, como meio necessario ou conveniente para uma melhor

execugao dos servigos.

Assim sendo (@ aprovagao desse dispositivo contribuira para que as
empresas aumentem a diligéncia no fornecimento de equipamentos de seguranga
previstos no Codigo de Transito e roupas proprias a prevenir escoriagbes em caso
de acidentes,

Nesse sentldoLaH\ CLT nO/CiE)IEL‘ﬂJO V, que trata DA SEGURANCGA E
MEDICINA- DO TRABALHO, obs efvamos,em seu art. 157 que cabe as empresas: |
— cumprir e fazer cumprir as normas de seguranga e medlcma do trabatho; Il -
instruir os empregados, através de ordens de servigo, quanto & precaugdes a tomar
no sentido de evitar acidentes do trabalho ou doengas ocupacionais, dentre outros,

constituindo, inclusive, ato faltoso do empregado a recusa injustificada: a) a
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observancia das instrugbes expedidas pelo empregador; b) ao uso dos

equipamentos de protec&o individual fornecidas pela empresa (art. 158, paragrafo
Gnico da CLT).

Um dos objetivos da Replblica Federativa do Brasil consiste em
promover o bem de todos (art. 3°, IV da Constituicdo yigente), garantindo-seino art.
6° no Capitulo dos Direitos Sociais, o direito a4 saude éig_ciosf o qual corresponde a
um dever do Estado. Sendo assim, a saude é um direito sgabjetivo publico, que se
exige do Estado. Quando o empregado ¢ admitido pelo empregador, leva consigo
uma série de bens juridicos (vida, salde, capacidade de trabalho), que deverao ser

protegidos por este ultimo.

Diversas foram as convenqées‘ internacionais assinadas pelo Brasil,
dentre as quais a Convengdo n° 148 da OIT, ja ratificada, que dispde sobre meio
ambiente de trabalho e se aplica a todas as categorias e tambem .da Convengéao
n® 155 sobre seguranga, saude dos trabalhadores e me:o ambrente, ratificada
pelo Brasil em 1992, que estabelece a competéncia do Estado na elaboragéo e
execugdo de politicas nacionais de salde, seguranga e meio ambiente do
trabalho.

Sendo assim, nada mais justo que conceder o adicional de
periculosidade aqueles que trabalhem em atividades que incorram freqf'j%ntes riscos
de lesdes corporais ou de morte. Esse adicional € de 30% sobre o salario contratual,
sem os acréscimos resultantes de gratificagbes, prémios e participagdao nos

lucros. Nesse sentido é a Sumula n® 364 do Tribunal Superior do Trabalho dispoe:

Stimula N° 364 do TST

Adicional de periculosidade. Exposi¢do eventual,
permanente e intermitente., (conversdo das
Orientagbes Jurisprudenciais n°s 5, 258 e 280 da
SDI-1) - Res. 129/2005 - DJ 20.04.05

| - Faz jus ao adicional de periculosidade o
empregado exposto permanentemente ou que, de
forma intermitente, sujeita-se a condigoes de risco.
Indevido, apenas, quando o contato da-se de forma
eventual, assim considerado o fortuito, ou o que,
sendo habitual, da-se por tempo extremamente
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reduzido. (ex-OJs n°® 05 - Inserida em 14.03.1994 ¢
n° 280 - DJ 11.08.2003).

It - A fixagdo do adicional de periculosidade, em
percentual inferior ao legal e proporcional ao tempo
de exposicdo ao risco, deve ser respeftada, desde
que pactuada em acordos ou convengées colefivos.
(ex-0d n® 258 -Inserida em 27.09.2002)

Somos, outrossimi| favoré\fk_g;l[ &‘(),5? acréscimo do inciso (X ao art. 244 do
Cdodigo de Transito Brasileiro, Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997,
estabelecendo como nova modalidade de infragcdo média de transito: conduzir
motocicleta, motoneta e ciclomotor, transportando cargas ou mercadorias de

terceiros, acondicionadas em mochilas, malotes, caixas ou similares presas ao

corpo do condutor.

- it

E fundamentai que ndo esquegamos que o empregador devera manter
os locais de trabalho, suas instalagdes e equipamentos de modo que n&o ocasionem
perigo a vida e a salde do empregado. A falta de salde do empregado gera a
incapacidade e, se decorrente de ato ilicito ou de um risco acarretado pelas
condicdes de trabatho, a responsabilidade civil do empregador por dano material
efou moral é uma técnica utilizada para reparar o dano e proteger a incapacidade,
independentemente de seguro contra acidente feito por ele (art. 7°, XXVl da
CF/88). Nessa esteira, a preocupagdo com as condigdes e equipamento de trabalho
faz com que todos ganhem: o trabalhador, a previdéncia social € a sociedade,
especialmente com a diminuigdo do numero de acidentes, mortes, sem falar no
aumento da qualidade do trabatho.

Finalmente, as alteragbes proposta pelo autor contribuirdo sobremaneira
para a melhoria das condigdes de trabalho dos "moto-boys” e o aumento da
seguranca no exercicio de suas fungdes e, por consegléncia da sociedade, com a
diminuigdo dos numero de acidentes no transito que assclam tanto a populagio
brasileira.
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- VOTO

Diante do acima exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 193, de 2003, de autoria do Senador Marcelo Crivelia.

Sala da Comisséo,

Senador Eduardo Matarazzo Suplicy
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