SENADO FEDERAL

_ Gabinete do Senador PAPALEO PAES

PARECER N° , DE 2007

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 52, de 2003 (Projeto de
Lei n® 3.137, de 1997, na origem), que dispde sobre
os exames preventivos de acuidade visual e auditiva
nos  estabelecimentos  publicos de  ensino
Jfundamental; sobre o Projeto de Lei da Camara n®
99, de 2003 (Projeto de Lei n® 2.942, de 1997, na
origem); e sobre os Projetos de Lei do Senado n*
237 e 504, de 2003, n° 80, de 2004, e n°240, de
2007, que dispdem sobre a obrigatoriedade de
realizagdo de exames para a detecgdo precoce das
condigdes patologicas que especificam e sobre agdes
de protecdo a saide de portadores de
hemoglobinopatias, fenilcetonuria e hipotireoidismo.

RELATOR: Senador PAPALEO PAES

I1- RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 52, de 2003 (Projeto de Lei
n°® 3.137, de 1997, na origem), de autoria do Deputado Claudio Cajado, foi
recebido nesta Casa em 24 de julho de 2003. A sua leitura no. Plenario deu-se
em 29 de julho de 2003. No mesmo dia, foi distribuido as Comissdes de
Assuntos Sociais (CAS) e de Educagdo (CE), cabendo a primeira iniciar o

exame da matéria.

Em 1° de agosto de 2003, a CAS recebeu emenda a proposi¢ao,
de autoria da Senadora Lucia Vania.

Em 16 de setembro de 2004, foi aprovado o Requerimento (RQS)
n® 1.173, de 2004, da Senadora Patricia Saboya Gomes, de tramitagdo
conjunta da matéria com os Projetos de Lei do Senado (PLS) n* 504, de
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2003, e 80, de 2004. No mesmo dia, a proposi¢do foi distribuida, também, a
Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Cidadania (CCJ).

Em 7 de julho de 2005, foi aprovado o RQS n° 450, de 2005, de
autoria do Senador Papaléo Paes, de tramitagdo conjunta dos PLS n® 237 e
504, de 2003, e n° 80, de 2004, e dos PLC n* 52 e 99, de 2003, e n° 64, de

2004.

Em 13 de margo de 2007, foi deferido o RQS n° 188, de 2007, de
autoria do Senador Inacio Arruda, de desapensagdo do PLC n° 64, de 2004,
que passa a ter tramitagdo autdnoma.

Em 11 de abril de 2007, a CAS aprovou parecer favoravel aos
PLC n® 52, de 2003, e 99, de 2003, e dos PLS n* 237 e 504, de 2003, ¢ 80,
de 2004, e pelo acatamento da Emenda apresentada pela Senadora Lucia
Vénia, na forma de substitutivo.

Em 20 de setembro de 2007, o Plenério aprovou o RQS n° 1.083,
de 2007, de autoria da Senadora Fatima Cleide, de tramitagdo conjunta do
PLS n° 240, de 2007. Em virtude dessa apensagao, as proposigdes retornam a
CAS para reexame.

O PLC n° 52, de 2003, contém dois artigos. O primeiro determina
a obrigatoriedade de realizagdo de exames preventivos de acuidade visual e
auditiva nos estabelecimentos publicos de ensino fundamental. O segundo
¢ estabelece que a lei resultante entrard em vigor na data da sua publicagdo. A
emenda recebida pela CAS propde que os exames sejam realizados, também,

nos estabelecimentos publicos de ensino médio.

O PLC n° 99, de 2003, propde duas medidas: 1%) tornar
obrigatéria, nos estabelecimentos publicos e privados que fazem partos, a
realizagdo de exames para diagnéstico de hemoglobinopatias, fenilcetonuria e
hipotireoidismo em recém-nascidos; e 2%) determinar que as diregdes federal,
estaduais e municipais do Sistema Unico de Saude (SUS) instituam
programas de registro, controle e assisténcia integral aos portadores dessas

doengas.

O PLS n° 237, de 2003, também trata de doengas metabodlicas, ao
determinar que um dos exames de triagem da fibrose cistica — a pesquisa da
mutacgo delta F-508 — seja incluido no “Teste do Pezinho™.
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Os demais projetos — PLS n° 504, de 2003, e PLS n° 80, de 2004
— tém a finalidade de tornar obrigatéria a realizagdo de exames destinados a
diagnosticar e tratar anormalidades da audigdo e do metabolismo em recém-
nascidos e de audi¢@o em criangas de cinco anos de idade.

O PLS n° 240, de 2007, propde que o inciso III do art. 10 da Lei
n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianga e do Adolescente —,
seja alterado com a finalidade de acrescentar o diagndstico e a terapéutica de
anormalidades da visdo dos recém-nascidos entre as a¢les que deverdo ser
obrigatoriamente praticadas pelos hospitais e servigos de atenc¢@o a saude de
gestantes.

As clausulas de vigéncia das leis geradas pelas proposi¢oes
variam desde a data da sua publicagdo até cento e oitenta dias depois.

II - ANALISE

A Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Orgéanica da
Saude), definiu os principios a serem obedecidos pelo Sistema Unico de
Saude (SUS), entre eles a universalidade de acesso aos servigos e agdes de
satude e a integralidade da assisténcia. Nesse sentido, as agdes propostas nos
projetos de lei em analise visam a garantir a observancia desses principios, em

_ relagdo a atencZo a saude dos recém-nascidos e das criangas em idade pré-

escolar e escolar.

Outra importante lei que trata dos direitos das pessoas que
deverdo ser beneficiadas pelas medidas propostas — o Estatuto da Crianga e do
Adolescente — determina que os hospitais e demais estabelecimentos de
atengdo a saude de gestantes, publicos e particulares, sdo obrigados a realizar

exames visando ao diagndstico e a terapéutica de anormalidades do
metabolismo do recém-nascido.

Esse Estatuto determina, ainda, que o SUS deve assegurar
atendimento médico a crianga e ao adolescente, por meio de programas de
assisténcia médica e odontoldgica que previnam as enfermidades que
ordinariamente afetam a populagdo infantil. Portanto, realizar os exames e os
tratamentos propostos pelos projetos em apreciagdo nada mais ¢ que cumprir
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o que mandam a Carta Magna, a Lei Organica da Satde e o Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

As agdes propostas pelos projetos em exame sdo de inegéavel
mérito, pois se destinam a detectar e tratar, precocemente, doengas que podem
acarretar sérios distirbios a satde. A Constitui¢do Federal determina, no seu
art. 24, inciso XII, que compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre previdéncia social e prote¢do e defesa da
saude.

Todavia, no que se refere ao exame de triagem da fibrose cistica
— pesquisa da mutagdo delta F-508 —, ndo é conveniente que a lei o
especifique, pois os continuos avangos tecnolégicos na area da biomedicina
podem tornd-lo obsoleto. Por esse motivo, o substitutivo que ora
apresentamos ndo especifica o exame a ser utilizado nessa triagem.

Os projetos ndo contém o6bices quanto ao mérito. No entanto, a
boa técnica legislativa recomenda adequa-los aos preceitos da Lei
Complementar (LCP) n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. O inciso IV do art. 7°
dessa lei determina que o mesmo assunto ndo pode ser tratado por mais de
uma lei, exceto quando a subseqiiente se destine a complementar lei

considerada basica.

Para cumprir essa determinag@o, as medidas propostas deverdo
ser incorporadas aos textos legais que ja tratam das matérias dos projetos, a
excecdo de alguns dos dispositivos do PLC n° 99, de 2003, que, por tratarem
de matéria ndo abrangida pelos textos legais a serem alterados, constituirdo a
parte inovadora da nova lei. Com a finalidade de cumprir os preceitos da boa
técnica legislativa, apresentamos substitutivo que incorpora, com algumas
alteragdes, os dispositivos de todas as proposi¢des em exame, inclusive a
emenda apresentada ao PLC n° 52, de 2003, ja acatada com a aprovagdo do
substitutivo aprovado em 11 de abril de 2007.

As duas alteragdes mais importantes sdo: 1) nos dispositivos que
fazem referéncia ao hipotireoidismo, foi especificado que o tipo congénito
dessa doenga ¢é o que devera receber a ateng@o especial; 2) na nova redagdo
proposta para o art. 11 da Lei n® 8.069, de 1990, substituimos “ensino
fundamental e médio” por “educag¢@o bésica”, mais abrangente por incluir a
educacio infantil.
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Nido obstante o aproveitamento de dispositivos de todas as
proposigdes, o art. 260 do Regimento Interno do Senado Federal determina
que tera precedéncia o projeto da Camara sobre o do Senado. Esse é o motivo
pelo qual o voto é pela aprovagdo do PLC n°® 52, de 2003, na forma de
substitutivo, e pelo arquivamento dos demais.

1 -voTo

Pelo exposto, o voto ¢ pelo arquivamento do Projeto de Lei da
Céamara n° 99, de 2003, e dos Projetos de Lei do Senado n* 237 e 504, de
2003, n° 80, de 2004, e n° 240, de 2007, e pela aprovagio, no mérito, do
Projeto de Lei da Camara n° 52, de 2003, na forma do seguinte:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 52 (SUBSTITUTIVO), DE 2003

Dispde sobre agdes de atencdo a saude dos
portadores de hemoglobinopatias, fenilcetontria,
hipotireoidismo e fibrose cistica e altera as Leis
n® 8.069, de 13 de julho de 1990, e 9.263, de 12 de
janeiro de 1996, para tornar obrigatoria a realizagdo
das agdes que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os gestores do Sistema Unico de Satde (SUS), federal,
estaduais, municipais e do Distrito Federal, promoverdo programas de
registro, controle e assisténcia integral as pessoas portadoras de
fenilcetonuria, hipotireoidismo conggénito, fibrose cistica e
hemoglobinopatias, em especial a anemia falciforme, que garanta, entre outras
medidas:
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I — cobertura vacinal contra gripe, pneumonia e outras doengas,
de forma a prevenir agravos intercorrentes;

II — dispensagdo, sem interrup¢do, da medicagdo necessaria aos
tratamentos;

III — estruturagdo de um sistema de vigilancia epidemioldgica das
doengas citadas no caput;

IV — criagdo e divulgagdo de material técnico e educativo
dirigido, respectivamente, aos profissionais de satide e a populagdo;

V — capacitac@o de profissionais de saude.

Art. 2° E obrigatéria a notificagio ao érgio competente do SUS
dos casos de hemoglobinopatias, fenilcetonuria, hipotireoidismo congénito e
fibrose cistica.

Art. 3° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

§ 4° A gestante portadora de anemia falciforme recebera
acompanhamento especializado, inclusive na assisténcia ao parto.

(NR)”

“ATE 105 socivisminimusmaismismsvissssin

I1I — proceder a exames visando ao diagnéstico e a terapéutica de
hemoglobinopatias ¢ de anormalidades da audigdo, da visdo e do
metabolismo do recém-nascido, bem como prestar orientagdo aos pais;

Pardgrafo tmico. Os exames visando ao diagnéstico de
hemoglobinopatias e de anormalidades do metabolismo de que trata o
inciso III devem incluir, no minimo, os destinados a diagnosticar
anemia falciforme, fenilcetontria, hipotireoidismo congénito e fibrose
cistica. (NR)”

“Art. 11. .
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§ 3° E obrigatéria a realizaciio de exames de acuidade visual e
auditiva dos alunos matriculados nos estabelecimentos publicos de
educagio basica.

§ 4° O Sistema Unico de Satde disponibilizard, nas unidades
proprias, contratadas ou conveniadas, exames para o diagnéstico de
anormalidades da audi¢do e da visdo, e os respectivos tratamentos,
para todas as criangas de até cinco anos de idade. (NR)”

“Art. 229-A. Deixar a autoridade competente de oferecer as
agdes de promogdo, protegdo e recuperagdo da saude, nos termos do §
4°do art. 11:

Pena — deten¢do de seis meses a dois anos.
Pardgrafo iinico. Se o crime ¢ culposo:

Pena — detengdo de dois a seis meses, ou multa.”

Art. 4° O paréagrafo unico do art. 3° da Lei n® 9.263, de 12 de
janeiro de 1996, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VI:

“Art. 3° ..

VI — o aconselhamento genético, especialmente aos portadores
do trago falciforme. (NR)”

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apds decorridos trezentos e
sessenta e cinco dias da sua publicagéo.

Sala da Comissdo,
, Presidente

/@; , Relator
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