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PARECERES
N%*1.121 A 1.123, DE 2012

Sobre o Projeto de Lei da Camara n° 191, de 2010 (n°
2.881/2004, na origem), de iniciativa da Presidéncia da
Republica, que institui o Sistema de Prote¢do ao Programa
Nuclear Brasileiro — SIPRON e revoga o Decreto-Lei n°
1.809, de 7 de outubro de 1980.

PARECER N° 1.121, DE 2012
(Da Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 191, de
2010, de iniciativa do Poder Executivo, institui o Sistema
de Protecdo ao Programa Nuclear Brasileiro - SIPRON e
revoga o Decreto-Lei n9 1,809, de 7 de outubro de 1980.

Nesse sentido, o art. 1° da proposicao institui o
Sistema de Protecdao ao Programa Nuclear Brasileiro
{SIPRON), com o propoésito de assegurar o planejamento, a
coordenacao e a execucdao de acdes e providéncias
integradas e continuadas que visem a permitir a imediata e
eficaz protecdo a populacdo, aos trabalhadores em
atividades nucleares, ao meio ambiente e as instalacGes e
projetos do Programa Nuclear Brasileiro.



O art. 2° consigna que o SIPRON sera
estruturado com um 6rgdo central, vinculado ao Governo
Federal, e com 6rgdos de coordenacdo setorial, unidades
operacionais e 6rgdos de apoio. Ademais, o art. 3° estatui
que o o6rgao central tenha a atribuicdo especifica de
planejar, coordenar e supervisionar as atividades do
SIPRON.

Por seu turno, o art. 49, caput, preceitua que o0s
6rgdos de coordenacdo setorial sd3o os Orgdos ou
instituicbes da administragdo publica federal responsdveis
pela coordenacdo das atividades, na &rea nuclear,
relacionadas a protegdo da populacdo, da salde do
trabalhador, do meio ambiente, do material, das
instalagbes e das salvaguardas nacionais. O paragrafo Unico
prevé que aos referidos oOrgdos compete orientar,
supervisionar e fiscalizar as atividades das unidades
operacionais do sistema, nas respectivas areas de atuacdo.

O caput do art. 5°, por sua vez, dispde que as
unidades operacionais sdo os 0rgdos, instituicdes e
empresas federais, estaduais e municipais que tém
responsabilidade pela operacdo e administracdo de
instalagdes nucleares e atribuigdes diretas na execucdo de
programas, projetos e atividades da area nuclear no Pais. O
paragrafo Unico desse artigo expressa que a tais unidades
operacionais compete cumprir e fazer cumprir as normas,
instrugbes e legislagdes especificas relacionadas as
respectivas atribuigdes, bem como assegurar que sejam
adotadas todas as medidas necessarias a seguranca dos
programas, projetos e atividades de suas respectivas
responsabilidades.

O art. 69, caput, define os orgaos de apoio, ou
seja, os Orgaos, instituicies e empresas federais, estaduais,
municipais e privados que, indiretamente relacionados aos
programas, projetos e atividades da area nuclear no Pais
tém relagdo direta e eventual com a seguranga no espaco
geografico onde eles sdo desenvolvidos. O respectivo



paragrafo Unico preceitua que a esses Orgdos compete
prestar a assisténcia técnica e operacional, quando
requerida, nas acbes de resposta as necessidades para
garantir a protegdo a populagdo, a satde do trabalhador, ao
meio ambiente, ao material, as instalagbes e as
salvaguardas nacionais presentes nos programas, projetos
e atividades da area nuclear desenvolvidos no territério
nacional.

O art. 7° estipula que os drgdos, instituigbes e
empresas participantes do SIPRON ficam sujeitos a
orientagdo normativa do 6rgdo central, sem prejuizo da
subordinagdo ao drgdo, instituicdo ou empresa em cuja

estrutura administrativa estiverem integrados.

O caput do art. 8° consigna que a
regulamentagdo do SIPRON sera estabelecida por decreto e
o0 correspondente paragrafo Unico declara que o
reguiamento do SIPRON estabeiecera a sua estrutura
organizacional, as atribuicbes dos o¢rgdos, instituicdes e
empresas que 0 compdem e demais disposicdes necessarias
ao cumprimento do disposto na lei que se quer aprovar.

Por fim, o art. 9° traz a clausula de vigéncia a

partir da pubhr:r‘nn da lei almejada e o art. 10 revoga

Decreto Lei n© 1.809, de 7 de outubro de 1980.

o

A proposicdo foi encaminhada a Camara dos
Deputados pelo Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica em 20 de janeiro de 2004, por meio da
Mensagem n° 19, de 2004, e a Exposicao de Motivos (EM),
datada em 29 de outubro de 2003, foi assinada pelo entao
Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia, Roberto
Amaral.



‘ Em resumo a EM registra que o SIPRON foi
instituido pelo Decreto-Lei n® 1.809, de 7 de outubro de
1980, com o propésito de assegurar o planejamento
integrado, a agao conjunta e a execucdo continuada de
providéncias que visem a atender as necessidades de
bem como da populagdo e do meio ambiente com eles
relacionados.

A EM anota, ainda, que com o passar do tempo o
texto legal original, que nominava oOrgdos e entidades
especificos, foi ficando desatualizado em razdo das
alteragbes administrativas efetivadas desde entdo. Dai a
necessidade de uma reformulagdo da legislagdo, com o
objetivo de contemplar o atendimento das cldusulas
previstas na Convengdo de Seguranca Nuclear, assinado
pelo Brasil em 20 de setembro de 1994; o estabelecimento
de perenidade da lei, caracterizando os 6rgdos do Sistema
pelas respectivas responsabilidades, independente das
nominagdes que |hes sdo atribuidas; a perfeita
caracterizagdo do SIPRON como sistema responsavel por
garantir a prevengao e pronta resposta as ocorréncias que
possam comprometer as atividades nucleares do Pais; e o
enquadramento das atividades relacionadas a area nuclear
como assunto de interesse estratégico do Estado.

Na Camara dos Deputados a iniciativa foi objeto
de alteracdo no seu art. 1°, por meio de emenda
apresentada pelo Deputado Luiz Sérgio, relator na
Comissdo de Minas e Energia daquela Casa, que incluij,
entre 0s propédsitos do SIPRON, os de assegurar o
planejamento, a coordenagdo e a execugdo de acdes e
providéncias integradas que visem permitir a imediata e
eficaz protegdo a populagdo, aos trabalhadores em
atividades nucleares e ao meio ambiente do Programa
Nuclear Brasileiro,

No Senado a matéria foi distribuida a esta
Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) e a



Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagédo e
Informatica (CCT), cabendo a essa dltima a decisdo
terminativa, nos termos do art. 91 do Regimento Interno
do Senado Federal.

Por fim, cumpre registrar que ndo foram
apresentadas emendas a proposi¢do em tela.

II — ANALISE

Cabe a esta Comissdo de Constituigao, Justica e
Cidadania opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da proposicdo em pauta.

A Constituicdo Federal, no seu art. 21, XXIII,
estipula que compete a Unido explorar os servigos e

fal
instalagBes nucleares de qualquer natureza e exercer o

monopoOlio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o
enriquecimento e reprocessamento, a industrializagdo e o
comércio de minérios nucleares e seus derivados, podendo
— em determinados casos muito especificos - a exploragdo
de que se trata ser autorizada a outras entidades, publicas
ou privadas, por meio de permissao, conforme previsto nas
alineas b e ¢ do dispositivo legal acima referido (conforme
também o art. 177, V).

Qutrossim, o art. 22, XXVI, da Lei Maior,
consigna a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre atividades nucleares de qualquer natureza.

r

E se a legislagdo sobre atividades nucleares é
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légica, parece-nos que a legislacdo que dispbe sobre
sistema de protegdo a programa relativo a atividades
nucleares também sera, embora ndo possa ser afastada a
possibilidade de que certas matérias contiguas possam
também ser tratadas por legislacdo de competéncia
estadual e municipal, como certas questdes relativas a
protecdo da salde e do meio ambiente, consoante, por
exemplo, o art. 24, VII e XII, da Lei Maior.



Por outro lado, por pertinente cabe também fazer
referéncia ao art. 49, XIV, da Constituicdo Federal, que
confere competéncia exclusiva ao Congresso Nacional para
aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a
atividades nucleares. A uma primeira vista tal dispositivo
poderia levar-nos a entender que todo e qualguer assunto
relativo a matéria nuclear ndo seria tratado por meio de lei
formal, mas sim por decreto legislativo, vale dizer,
prescindiria da sangao do Presidente da Republica.

Todavia, ndo nos parece ser o caso, pois além do
disposto no art. 22, XXVI, da lLei Maior, que confere
competéncia privativa a Unido para legislar sobre atividades
nucleares de qualquer natureza (e as matérias da
competéncia da Unido em regra sdo objeto de lei formal,
conforme preceitua o art. 48) o art. 225, § 69, declara
expressamente que as usinas nucleares deverdo ter a sua
localizacdo definida em lei federal, expressdo que no
contexto da Constituicdo Federal quer significar lei formali.
Ou seja, aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada
pelo Presidente da Republica.

A proposito do disposto no art. 49, XIV, devemos
fazer ainda referéncia aos comentarios do Professor Paulo
Affonso Leme Machado, que analisa detalhadamente o
tratamento constitucional da questdo nuclear, em obra ja
classica, Direito Ambiental Brasileiro (Ed. Malheiros, 42
edigdo, 1994, p. 47; conforme também a 162 edicdo, 2008,
pp. 146/147), na qual afirma ... "a implanta¢do de uma
usina que opera com reator nuclear estd submetida a dois
controles: o prévio - através da lei (art. 225, § 6°) - e o
posterior (arts. 21, XXIII, 'a’ e 49, XIV). Pensamos que é
razodvel assim entender-se, pois a inser¢do do § 6° no art.

225 ndo visou ab-rogar parcialmente os arts, 21, XXIII, ‘a’
e 49, XIV. Ndo se mencionou nesses artigos de
estruturagdo da competéncia da Unido e do Congresso



Nacional - artigos que dao a enervatura de qualquer
Constituicdo -, que sO estariam sujeitas a competéncia
exclusiva do Congresso Nacional as atividades nucleares,
exceto as usinas que operem com reator nuclear”.

Entendemos que € razodvel a interpretacdo do
Professor Leme Machado para o art. 49, XIV, que se trata
de controle a posteriori, vale dizer, controle da aplicacdo da
lei, pois nos parece que seria enredar-se numa contradicdo
antagdnica entender que a Constituicdo estabelece que
toda e qualquer iniciativa do Poder Executivo em matéria
nuclear teria que previamente ser aprovada exclusiva (ou
seja, excepcionalmente) pelo Congresso Nacional e que
exatamente a de maior interesse para os representantes do
povo (o local exato da instalagdo de determinada usina
nuclear) seria objeto do processo legislativo ordinario, isto
é, objeto de processo de lei aprovada pelo Congresso e
sancionada pelo Poder Executivo.

De outra parte, no que diz respeito aos aspectos
da proposicdo relativos a organizacdo da administracdo
publica entendemos também que ndo ha bbices & sua
tramitacdo. Com efeito, os o6rgaos administrativos referidos
no texto sdo Orgdos ja existentes e que compdem a
estrutura administrativa da Unido e dos demais entes
federativos ou que 6rgdos que serdo posteriormente
criados.

Da mesma forma, ndo enxergamos oObices no que
se refere ao ndo-detalhamento da estrutura organizacional
na proposicdo, gue esta implicitamente referida no art. 8°
do projeto, que prevé a regulamentacdo da matéria por

decreto. E quanto a essa previsdo ela estd prevista na
Constituicao Federal, que confere competéncia privativa ao
Presidente da Republica para dispor mediante decreto sobre
a organizagao e o funcionamento da administracdo federal,
quando nao implicar aumento de despesa nem criagdo ou
extingdo de orgdos publicos (art. 84, VI).



Ademais, o inciso IV, também do art. 84, estatui
a competéncia privativa do Presidente da Republica para
expedir decretos e regulamentos destinados a concretizar a
fiel execucdo das leis.

Todavia, cabe aqui ressalvar que se futuro
decreto expedido pelo Poder Executivo para regulamentar
lei advinda da presente proposi¢cdo extrapolar das normas
previstas na propria lei ou dos limites constantes da
Constituicdo, exorbitando do poder regulamentar, o
Congresso Nacional podera sustar tal exorbitagdo, por meio
de decreto legislativo, conforme também previsto na Lei
Maior {art. 49, V).

Finalmente, cumpre ainda consignar que as
questdes técnico-cientificas referentes ao mérito da
proposicdo deverdo ser apreciadas pela Comissdao de
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informatica,
a qual caberd também decidir terminativamente sobre a
matéria, nos termos regimentais.

II1I - VOTO

Em face do exposto, opinamos pela
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do
Projeto de Lei da Camara n° 191, de 2010.

Sala da Comissao, 16 de novembro de 2011.

Senador EUNICIO OLIVERA  , Presidente

Senador ALOYSIO NUNES FERR , Relator
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PARECER N° 1.122, DE 2012
(Da Comissao de Servigos de Infraestrutura)
(Em audiéncia, nos termos do Requerimento n° 1.446, de 2011)

RELATOR: Senador DELCIDIO DO AMARAL

1 - RELATORIO

Vem 2 consideragdo desta Comissdo o Projeto de Lei da Cimara
(PLC) n°® 191, de 2010, de iniciativa do Presidente da Republica, que institui
o Sistema de Prote¢do ao Programa Nuclear Brasileiro — SIPRON e revoga o
Decreto-Lei n® 1.809, de 7 de outubro de 1980.

Em seu art. 1°, o PLC define que a institui¢io do Sistema de
Prote¢do ao Programa Nuclear Brasileiro (SIPRON) tem o propoésito de
assegurar o planejamento, a coordenagdo e a execugdo de agles ¢
providéncias integradas e continuadas que visem a permitir a imediata e
eficaz protecdo a populagdo, aos trabalhadores em atividades nucleares, ao
meio ambiente e as instalagdes e projetos do Programa Nuclear Brasileiro.

No art. 2° a proposi¢do determina que o SIPRON seja estruturado
em torno de um 6rgéo central, vinculado ao Governo Federal, € com 6rgios
de coordenagio setorial, unidades operacionais e 6rgdos de apoio. Ademais, o
art. 3° estatui que o orgdo central tenha a atribuicdo especifica de planejar,
coordenar e supervisionar as atividades do SIPRON.

Em seu art. 4°, caput, o projeto precgitua que os orgidos de
coordenagfo setorial s3o os drgdos ou instityf@ey 4 Ahninistracdo publica
federal responsaveis pela coordenagdo das atividades, na area nuclear,
relacionadas a protecdo da populagio, da saide do trabathador, do meio
ambiente, do material, das instalagdes e das salvaguardas nacionais. O
paragrafo Unico prevé que aos referidos Orgdos, compete orientar,
supervisionar e fiscalizar as atividades das unidades operacionais do sistema,
nas respectivas areas de atuacgfo.
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O caput do art. 5° por sua vez, dispde que as unidades
operacionais sdo os oOrgdos, “instituicdes e empresas” federais, estaduais e
municipais que tém responsabilidade pela operacdo e administragdo de
instala¢Ses nucleares e atribuigdes diretas na execu¢do de programas, projetos
e atividades da 4rea nuclear no Pais. O pardgrafo tinico desse artigo expressa
que a tais unidades operacionais compete cumprir e fazer cumprir as normas,
mstrugdes ¢ legislagdes especificas relacionadas as respectivas atribui¢des,
bem como assegurar que sejam adotadas todas as medidas necessarias &
seguran¢ga dos programas, projetos e atividades de suas respectivas
responsabilidades.

O art. 6°, caput, define os érgdos de apoio como sendo os 6rgios,
instituicdes e empresas federats, estaduais, municipais e privados que,
indiretamente relacionados aos programas, projetos ¢ atividades da drea
nuclear no Pais, tenham relagdo direta e eventual com a seguranga no espaco
geografico onde eles sdo desenvolvidos. O respectivo paragrafo utnico
preceitua que a esses Orgdos compete prestar a assisténcia técnica e
operacional, quando requerida, nas a¢fes de resposta ds necessidades para
garantir a protecdo & populacgfo, a satide do trabalhador, a0 meio ambiente, ao
material, as instalagdes e as salvaguardas nacionais presentes nos programas,
projetos e atividades da area nuclear desenvolvidos no territorio nacional.

O art. 7° estipula que os Orgdos, instituigdes € empresas
participantes do SIPRON ficam sujeitos & orientagdo normativa do oOrgio
central, sem prejufzo da subordinagdo ao drgfo, instituicdo ou empresa em
cuja estrutura administrativa estiverem integrados.

O caput do art. 8° consigna que a regulamentagio do SIPRON
ser4 estabelecida por decreto e o correspondente paragrafo Gnico declara que
o regulamento do SIPRON estabelecera a sua estrutura organizacional, as
atribuicdes dos Orgdos, instituicdes e empresas que o compdem e demais
disposigdes necessarias ao cumprimento do disposto na-lei que se quer
aprovar.

Por fim, o art. 9° traz a cldusula de vigéncia a partir da
publicag@o da lei almejada e o art. 10 revoga o Decreto-Lei n° 1.809, de 7 de
outubro de 1980.
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A proposi¢do foi encaminhada & Cimara dos Deputados pelo
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica em 20 de janeiro de 2004, por
meio da Mensagem n° 19, de 2004, onde foi objeto de alteragdo no seu art. 1°,
por meio de emenda apresentada pelo Deputado Luiz Sérgio, relator na
Comissdo de Minas e Energia daquela Casa, que incluiu, entre os propositos
do SIPRON, os de assegurar o planejamento, a coordena¢io € a execugio de
acOes e providéncias integradas que visem permitir a imediata e eficaz
protecdo a populagdo, aos trabalhadores em atividades nucleares e ao meio
ambiente do Programa Nuclear Brasileiro.

No Senado Federal, a matéria foi aprovada pela Comissio de
Constituicédo, Justiga e Cidadania (CCJ) tio somente quanto aos aspectos de
regimentalidade, legalidade e constitucionalidade no dia 16 de novembro de
2011, com parecer da lavra do Senador Aloysio Nunes Ferreira.

Por for¢a de requerimento apresentado pela nobre Senadora
Lucia Vénia, o projeto veio a esta Comissdo de Servigos de Infraestrutura,
devendo ir em seguida & de Ciéncia, Tecnologia, Inova¢do, Comunicagdo e
Informatica (CCT), aonde terd decisdo terminativa, nos termos do art. 91, do
Regimento Interno do Senado Federal.

Por fim, cumpre registrar que ndo foram apresentadas emendas a
proposicio em tela.

I - ANALISE

Cabe a esta Comissdo de Servigos de Infraestrutura, nos termos
reconizados no ait. 104 do I\t:glmcuw Interno do Senado rvucrdl 0 €Xame
de prop031g;oes pertinentes a transportes de terra, mar e ar, obras publicas em
geral, minas, recurso geoldgicos, servigos de telecomunicagdes, parcerias
publico-privadas e agéncias reguladoras pertinentes, além de outros assuntos
correlatos.

"CS

A Carta da Republica determina, em seu art. 21, XXIII, que
compete & Unido explorar os servigos e ins gs nucleares de qualquer
natureza e exercer o monopolio estataloSobre “# Resquisa, a lavra, o
enriquecimento € reprocessamento, a industrializagio e o comércio de
minérios nucleares e seus derivados, podendo — em determinados casos muito
especificos — a exploragdo de que se trata ser autorizada a outras entidades,
publicas ou privadas, por meio de permissdo, conforme previsto nas alineas b
e ¢ do dispositivo legal acima referido (conforme também o art. 177, V).
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De igual relevdncia constitucional, o art. 49, XIV, da
Constituigdo Federal confere competéncia exclusiva ao Congresso Nacional
para aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares.

Quanto A andlise constitucional cabe salientar que no art. 5° do
projeto de lei sob analise hd uma clara inconstitucionalidade, uma vez que
atribui a responsabilidade pela operagio de instala¢des nucleares também a
“organizagdes estaduais e municipais”. Tais responsabilidades sdo
estritamente da competéncia da Uniflo, por forga do art. 21 da Constituig¢do
Federal, sendo vejamos:

Art. 21. Compete i Unifo:

...........................................................................

natureza e exercer 0 monopdlio estatal sobre a pesquisa, a favra, o
enriquecimento e reprocessamento, a industrializago e o comércio de
minérios nucleares ¢ seus derivados, atendidos os seguintes principios
e condi¢des:

a) toda atividade nuclear somente serd admitida para fins
pacificos e mediante a aprovacio do Congresso Nacional;

b) sob regime de permissfo, sdo autorizadas a comercializacfio e

a utilizagfo de radioisdtopos para a pesquisa e usos médicos, agricolas .

e industriais;

¢) sob regime de permissdo, sfo autorizadas a producdo,
comercializag@io e utilizag8o de radioisétopos de meia-vida igual ou
inferior a duas horas;

Tal inconstitucionalidade deve ser sanada, tendo em vista que
esse artigo trata justamente das instalagdes nucleares que sd3o objeto do
SIPRON.

Quanto ao mérito, tem-se que o BLC n° 191, de 2010, foi
elaborado em 2004 com o objetivo de sulisfituir 6 Biacreto-Lei n° 1.809, de
1980. No entanto, a proposta aos moldes em que foi elaborada nio mais
atende os objetivos de seguranga do Programa Nuclear Brasileiro, pouco
inova em relagdo a legislagdo anterior, utiliza-se de uma linguagem
ultrapassada, estabelece uma estrutura rigida e inadequada para o SIPRON e
ndo aborda elementos essenciais e indispensaveis a qualquer atividade de

prote¢do nuclear.
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Um projeto de lei que se proponha a tratar da protecio do
Programa Nuclear Brasileiro tecnicamente dever abordar claramente, no
minimo, quatro aspectos:

a) a atuagdo do SIPRON na prote¢do do Programa Nuclear;
. b) a atuacfio do SIPRON em situagGes de emergéncia nuclear;

c) a atuagdo do Governo Federal na coordenagdo de agdes nos
casos de impossibilidade de a¢do de quaisquer membros do Sistema em
situagdes que requeiram a protecdo do Programa Nuclear e em situagBes de
emergéncia nuclear;

d) a protegdo do conhecimento e da tecnologia nucleares.

Esses quatro aspectos essenciais foram discutidos dentro do
governo com os dirigentes da Comissdo Nacional de Energia Nuclear,
Eletrobras Termonuclear, Centro Tecnolégico da Marinha e Industrias
Nucleares Brasileiras. Dessas discussdes € apds a incorporagdo dos
comentarios do Ministro Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional
resultou o Substitutivo ao PLC n° 191, de 2010.

Ainda na anélise de mérito, temos que no art. 1° 0 PLC n° 191, de
2010, nada inova em relagéo ao Decreto-Lei n° 1.809, de 1980, enumerando
0s elementos que serfo objeto da protecdo do SIPRON: a) populagdo; b)
trabalhadores em atividades nucleares; c) meio ambiente; d) instalagGes e
projetos.

Foram esquecidos na elaboragdo do projeto dois elementos
extremamente importantes nos dias atuais: a tecnologia € o conhecimento
nucleares. Vale lembrar que o Brasil é hoje um dos cinco paises que detém
toda a tecnologia do ciclo do combustivel nuclear, a qual, com certeza tem
valor muito maior que todas as instalagdes aBeleargia construidas no pais.

Assim sendo, € inconcebivel que um Sistema para a protecdo das
atividades nucleares brasileiras omita esses importantissimos elementos. Essa
omissdo ndo se justifica, particularmente, numa época em que todos os paises
que utilizam a tecnologia nuclear adotam sistemas e métodos cada vez mais
sofisticados para protegé-la.
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O art. 2° fixa em lei uma estrutura para o SIPRON muito
semelhante aquela estabelecida no Decreto-Lei n° 1.809, de 1980, que jamais
foi efetivada ao longo dos trinta anos de existéncia do Sistema. Além disso,
com as rapidas mudangas que estio ocorrendo no Programa Nuclear
Brasileiro, com a instalacdo de todas as unidades do ciclo do combustivel, a
construgdo de novos reatores de poténcia e o desenvolvimento da propulsio
naval, parece-nos inadequado fixar em lei todo o detalhamento da estrutura de
um sistema de protegéo.

Esse procedimento torna muito mais dificil o aprimoramento do
Sistema, em uma atividade que evolui rapidamente a medida que novas
tecnologias e novos conceitos de protegido surgem no mercado.

Dessa forma, entendemos que o detalhamento da estrutura do
SIPRON deve ser estabelecida em decreto, que € um instrumento mais agil e
condizente com as mudangas que ocorrem na area nuclear.

O art. 2° estabelece, ainda, a vinculagdo do SIPRON ao Governo
Federal. Essa providéncia, no nosso entendimento, € efetivamente
desnecessaria uma vez que conforme dita o art. 177 da Constituigdo Federal —
todas as atividades nucleares no territério nacional constituem-se em
monopolio da Unifo. Assim sendo, obviamente, um sistema para protegé-las
80 poderia estar vinculado ao governo federal e ndo aos estados federados e,
muito menos, a0s municipios ou a iniciativa privada.

Ademais, a experiéncia demonstrou ao longo dos mais de trinta
anos de existéncia do SIPRON que o local ideal para sua vinculagdo é a
Presidéncia da Republica a qual, por sua natureza, ¢ mais adequada para
coordenar ag¢des que envolvam varios ministérios e organizacdes de governo.

Ademais, na atual estrutura da Presidéncia da Republica, o
Gabinete de Seguranc¢a Institucional € o 6rgio que retine melhores condi¢des
para exercer a fungdo de orgdo central do SIPRON.

O art. 3° por sua vez, nada inova em relagio ao Decreto-Lei n°
1.809, de 1980 uma vez que apenas menciona a atribuigdo 6bvia do érgio
central de coordenar o Sistema.
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J4 o art. 4° define os chamados orgdos de coordenagfio setorial.
Essa definigdo € praticamente a mesma utilizada no Decreto-Lei n® 1.809, de
1980. Como ja foi dito acima, o detalhamento em lei de estruturas para cuidar
da protecdo nuclear é completamente inadequada. Além disso, essa definigdo
nunca foi utilizada para qualquer fim durante os mais de trinta anos de
existéncia do Sistema.

O art. 6° tenta definir e dar competéncias, com uma linguagem
extremamente pouco clara, ao que chama de “érgdos de apoio”. Da forma
como esta redigido o artigo, ndo € possivel compreender quais seriam esses
orgdos de apoio.

Por seu turno, o art. 7° estabelece que as instifuicdes que
estiverem sob a orientagdo normativa do SIPRON nfio t€m prejuizo quanto a
sua subordina¢do aos 6rgdos a que estiverem vinculados. Esse comando, sob
o ponto de vista juridico e pratico, ¢ Obvio € indcuo, uma vez que a
participagdo no SIPRON nfo desvincula qualquer organizagfo da estrutura
governamental ou privada a que estiverem submetidos. Assim sendo, este
artigo ¢ dispensavel.

O art. 8° dita que a regulamentacgfo e a estrutura organizacional
do SIPRON sera feita por decreto. Esse artigo ¢ completamente inconsistente
com o restante do projeto, uma vez que essa estrutura estd estabelecida nos
arts. 2°, 4°, 5° e 6° do PLC n° 191, de 2010. N&o se pode criar por decreto uma
estrutura que ja esta fixada em lei.

Pelo que foi exposto, verifica-se que o texto atual do PLC n° 191,
de 2010, nfo inova em relagdo ao Decreto-Lei n° 1.809, de 1980, adota uma
linguagem imprdépria aos bons textos legais, possui uma clara
inconstitucionalidade em seu artigo 5° e, mais, deixa de tratar com clareza as
situagdes de emergéncia nuclear, que constituem um dos principais objetos da
atuacdo do SIPRON.

Além disso, a proposicdo também omite a necessaria prote¢do ao
conhecimento ¢ tecnologias nucleares que sfo os dois principais pilares do
programa nuclear brasileiro o qual, ipdiscutivglegnte, € dos mais avancados
do mundo em termos tecnolédgicos.
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Merece também destaque o fato de o PLC n°® 191, de 2010,
inadequadamente fixar a estrutura organizacional do SIPRON utilizando uma
nomenclatura ultrapassada e dificultando modemizagdo do sistema & medida
que o Programa Nuclear Brasileiro se desenvolva.

Desse modo, faz-se necessario o aperfeigoamento do PLC n° 191,
de 2010, no sentido de um texto que possa sanar as deficiéncias e
inconstitucionalidades, deixando a cargo do decreto regulamentador sua
estrutura organizacional.

III ~ VOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagio do PLC n° 191, de
2010, na forma da emenda substitutiva que segue:

EMENDA N° 1 - CI (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 191, DE 20190

Institui o Sistema de Protego ao Programa Nuclear
Brasileiro — SIPRON ¢ revoga o Decreto-Lei n°
1.809, de 7 de outubro de 1930.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Sistema de Protegdo ao Programa Nuclear Brasileiro —
SIPRON, instituido pelo Decreto-Lei n° 1.809, de 7 de outubro de 1980, passa
a reger-se pelo disposto nesta Lei.

Art. 2° O SIPRON sera coordenado pelo Gabinete de Seguranga
Institucional da Presidéncia da Republica ¢ ieré as seguintes as seguintes
atribuigdes:
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I — coordenar as agfes para atender permanentemente as
necessidades de protegdo e seguranga do Programa Nuclear Brasileiro;

II — coordenar as agdes para proteger os conhecimentos € a
tecnologia detidos por orgéos, entidades, empresas, instituigdes de pesquisa e
demais organiza¢Bes pablicas ou privadas que executem atividades para o
Programa Nuclear Brasileiro;

IIT — planejar e coordenar as agles, em situagdes de emergéncia
nuclear, que tenham como objetivos proteger:

a) as pessoas envolvidas na operagio das instalagdes nucleares e
na guarda, manuseio ¢ transporte dos materiais nucleares;

b) a populagdo ¢ o meio ambiente situado nas proximidades das
instalacdes nucleares; e

c) as instalagGes € materiais nucleares.

Art 3° Integram o SIPRON:

I — os Orgdos, instituigdes, entidades e empresas federais e
estaduais responsaveis pela protegdo e seguranca do Programa Nuclear
Brasileiro com o objetivo de executar agbes para garantir a integridade, a
invulnerabilidade e a protecio dos materiais, das instalagdes, do
conhecimento e da tecnologia nucleares, na forma do Regulamento; e

II — os orgdos, instituigBes, entidades e empresas federais,
estaduais e municipais responsaveis por situa¢des de emergéncia nuclear com
o objetivo de executar agdes em caso de emergéncia nuclear, na forma do
Regulamento.

Pardgrafo unico. Em situagdes de emergéncia nuclear, caso
ocorra a indisponibilidade de meios para atuar por parte dos 6rgaos referidos
no inciso II do caput, o Governo Federal, em colaboragdo com 0s governos
estaduais, distrital € municipais dos locais onde haja instalagdes nucleares,
executaré as agdes necessarias para suprir eventuais deficiéncias.
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Art. 4° O regulamento estabelecerd a estrutura organizacional do
SIPRON, as atribui¢des dos drgfos, instituifses e épdfesas que o compdem e
demais disposi¢des necessarias ac cumprimento do disposto nesta Lei.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 6° Fica revogado o Decreto-Lei n° 1.809, de 7 de outubro de
1980.

Sala da Comisséo, 4 de abril de 2012.

& o O = , Presidente
. i N 2
|> i? CX‘ &AN_\ \ _ ] , Relator

J
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PARECER N°1.123, DE 2012

(Da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao, Comunicagao e informatica)

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG
RELATOR “AD HOC™: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

' - Submete-se a0’ exame  da Comissdo. de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagio, Comunica¢do -¢ Informatica (CCT), em decisdo terminativa, o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 191, de 2010 (Projeto de Lei n®2.881, de
2004, na ongem) de autoria do Poder Execut1v0 Organizada €m dez artigos,

~ a proposi¢iio visa a reestruturar o Sistéma de Prote(;ao ao Programa Nuclear ~

Brasileiro (SIPRON), originalmente instituido pelo Decreto-Lei n°® 1.809, de 7
de outubro de 1980.

De acordo com o art. 1° ‘do texto aprovado na ‘Camara dos -

Depdtados 0 SlpI'OIl terd o propdsito de assegurar o planejamento, a
coordenagao ea execugdo de acBes e providéncias integradas e continuadas
que visem a permifir. a imediata e eficaz protegio & populagdo, aos

trabalhadores em atividades nucleares, ac meio ambiente e as instalagdes e

' projetos do Programa Nuclear Brasileiro.

Segundo o art. 2° do projeto, o Sipron ¢ integradq'por um orgéo
central, vinculado ao Governo Federal, -6rgios de coordenagdo setorial,
unidades operacionais ¢ drgdos de apoio. Os arts. 3° a 6° da proposicdo
estabelecem as competéncias dos diversos ‘Orgdos integrantes do Sistema. O
6rgdo central, conforme o art. 7° do PLC n° 191, de 2010, exercera a
“orientagdo normativa dos demais Orgdos, sem prejuizo da subordinagio
hierdrquica a que estio submetidos. De acordo com o art. 8° a
regulamentac¢do do Sipron serd estabelec1da em decreto

O art. 9° veicula cléusula;de vigéncia ¢ o art. 10 _revogé o
Decreto-Lei n° 1.809, de 1980.
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No Senado Federal, o projeto ja f01 apreciado pelas Comissdes de
Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ) e de Servu;os de Infraestrutura (CI).

Na primeira, recebeu mamfestagao pela constitucionalidade, juridicidade e

regimentalidade. Na CI, foi aprovado na forma de emenda substitutiva.

O substitutivo adotado pela CI altera o projet6 em Varios pontos.

O texto determina, apenas as competéncjas do érgéo de coordenagio (art. 2°),

a cargo do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica ]
(GSI/PR), deixando para regulamento a fixagfo da estrutura organizacional do

- Sistema, bem- como das .atribui¢des dos demais orgdos, institui¢des e

empresas que o compdem (art. 4°).

Conforme art. 3° do texto aptovado na CI, integram o Siprbn:

1

- os 6rgdos, institui¢des, entidades e empresas

federais ¢ estaduais . responsdveis pela

protecdo e seguran¢a do Programa Nuclear
~Brasileir6 com o objetivo de executar agdes

para  garantir a  integridade, a
invulnerabilidade e a protegdo dos
materiais, das instalagdes, do conhecimento
e da tecnologia nucleares, na forma do
regulamento; ¢

os drgdos, instituicdes, entidades e empresas
federais, estaduais € _ municipais
responsédveis por situagdes de emergéncia
nuclear com o objetivo de executar acdes
em caso de emergéncia nuclear, na forma do
regulamento.

Os arts. 5° ¢ 6° veiculam, respectivamente, a clausula de vigéncia
e a revogacgdo do Decreto-Lei n® 1.809m de 1980.

-Até 0 momento, ndo foram oferccidas outras emendas.
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Il - ANALISE

De acordo com o inciso VI do art. 104-C do Regimento Interno
do Senado Federal, compete & CCT opinar sobre' proposi¢des pertinentes a

atividades nucleares de qualquer natureza, transporte € utilizago de materlals '

rad10at1vos

Prehmmarmente cumpre ressaltar que o PLC n° 191, de 2010

foi apresentado pelo Poder Executivo em janeiro de 2004. Durante a longa -

tramitagdo da matéria no Congresso Nacional, diversos foram os avangos
obtidos tanto na ciéncia nuclear, como na seguranga de instala¢Ses nucleares.
Esses avangos naturais do conhecimento cientifico foram impulsionados pelo
desastre de Fukushima, ocorrido em margo de 2011.

Se, em 2004, o Decreto-Lei n°1.809, de 1980, parecia
desatualizado, em 2012 € o texto aprovado pela CAmara para'o PLC n° 191,
de 2010, que se mostra desatualizado. Nesse sentido, a CI veio, em boa hora,
promover a necessdria atualiza¢do do projeto, no sentido de estabelecer regtas
basicas para o 4gil funcionamento do Sisterna, mas, ao mesmo tempo,
permitindo. que o Poder Executivo, por meio de regulamento reahze com a
dev1da presteza as corregoes de rumos necessérias.

Vale ressaltar, também, que o texto do subst1tut1vo adotado pela
'CI resulta de discussdes travadas nas entidades técnicas responséaveis pela
operagio, a fiscalizagdo e a seguranga de instalagdes e atividades nucleares.
Contribuiram para a formulagdo do substitutivo a Comissdo Nacional de
Energia Nuclear, a Eletrobrds Termonuclear, o Centro Tecnologico da
Marinha, as Industrias Nucleares Brasileiras ¢ o Gabinete de Segurang:a
Institucional da Premdenma da Republica.

Contudo, ao nomear o 'GSI/PR como 6rgdo de coordenacdo do
Sistema, o texto aprovado na Cl introduziu no projeto uma disposi¢cdo que nos
parece inconstitucional por vicio de iniciativa. Conforme a alinea a do inciso
VI do art. 84 da Constituigdo Federal, compete privativamente ao Presidente
da Republica dispor, mediante decreto, sobre organizagéo e funcionamento da
administragdo federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem criago
ou extingdo de drgios plblicos.

A indicagdo do GSI/PR ndo constava da redagio original do

projeto, encaminhada a0 Congresso Nacional pelo Poder Executivo. ‘Alids, a |

medida contraria frontalmente o objetivo da proposi¢do, que foi o de eliminar



referéncias a orgos e institui¢deés federais; a fim de conservar a caracteristica
de perenidade a que se propoe uma lei. Com efeito, pode se ler na Exposigio
de Motivos do projeto:’

Esse diploma legal [0 Decreto-Lei n°1.809, de 1980], ao
nominar érgdos ¢ institui¢des federais com atribuicdes de supervisio ¢
coordenagdo na estrutura do Sistema, vejo a tornar-se, no decorrer dos
anos, desatualizado, haja vista as alteragSes processadas, a cada
mudanga de Governo, na,estrutura ¢ no funcionamento de 6rgéos da
Administragio Publica Federal, que transferiram competéncias e
substituiram denominagbes da maioria desses 6rgios nominados.
Dessa forma; perdeu-se a caracteristica de peremdade a que se propde
uma lei.

Em que pese a constatagfio histérica de que-as atividades do
SlpI‘Ol’l devem estar centradas. em Orgéo dlretamente vinculado & Presidéncia
da Reépublica ¢ a despeito do fato de que essas atividades sdo hoje exercidas
pelo GSI/PR, a inconstitucionalidade formaI apontada deve ser sanada, sob
pend de tornar vulneravel a norma.

Além disso, o inciso II do art. 230 do Regimento Interno do
Senado Federal veda a admissio de jcméndas em sentido contrario a
proposigdo. Ora, se o objetivo da norma, declarado na Exposi¢do de Motivos
do Poder Executivo, €, justamente, retirar da lei 2 nomeagdo de 6rgios
especificos, a identiﬁcagﬁo do GSI/PR como 6rgdo de coordenagio do Sipron
ndo pode ser acatada por esta Casa. Para sanar o vicio apontado apresentamos
subemenda & Emenda n° 1:CL .

11l - VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprpvat;éio do Projeto de Lei da
Camara n° 191, de 2010, na forma da emenda substitutiva aprovada na

' Comissdo de Servigos de Infraestrutura, com a seguinte subemenda:

SUBEMENDAN° -~CCT.
(A Emenda n° 1-CI ao PLC n° 191, de 2010) :

De -se ao art. 2% do PLC n°® 191, de 2010 na forma da Emenda
n° 1 Cl, a seguinte redac;ao '

“Art.2° O SIPRON sera coordenado por 6rgao do Poder
Executivo federal ¢ terd as segumtes atribuigGes:

Sala da Comissdo, 4 de julho de 2012.

Serw{or E{aan{o W Premdente



25

IV — DECISAO DA COMISSAO

A Comissfo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagio, Comunicacdo e
Informatica, em Reunido Extraordindria, realizada nesta data, aprova a
Emenda n° 02 - CCT (Substitutivo) oferecido pelo relator ad hoc, Senador
Valdir Raupp, ao PLC n° 191, de 2010.

EMENDA N® - CCT (SUBSTITUTIVO)
(A Emenda n° 1-Cl ao PLC n° 191, de 2010)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 191, DE 2010

Institui o Sistema de Prote¢do ao Programa
Nuclear Brasileiro — SIPRON e revoga o
Decreto-Lei n° 1.809, de 7 de outubro de 1980.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Sistema de Protegio ao Programa Nuclear Brasileiro —
SIPRON, instituido pelo Decreto-Lei n° 1.809, de 7 de outubro de 1980, passa a reger-
se pelo disposto nesta Lei.

Art. 2° O SIPRON serd coordenado por érgdo do Poder Executive
federal e tera as seguintes atribuigdes:

I — coordenar as a¢Bes para atender permanentemente as necessidades de
protegdo e seguranga do Programa Nuclear Brasileiro;

IT — coordenar as agdes para proteger os conhecimentos e a tecnologia
detidos por orgdos, entidades, empresas, institui¢des de pesquisa e demais organizagGes
publicas ou privadas que executem atividades para o Programa Nuclear Brasileiro;

I - planejar ¢ coordenar as agdes, em situagdes de emergéncia nuclear,
que tenham como objetivos proteger:

a) as pessoas envolvidas na operagfio das instalages nucleares ¢ na

guarda, manuseio e transporte dos materiais nucleares;
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b) a populagio ¢ o meio ambiente situado nas proximidades das
instalagdes nucleares; e

¢) as instalagdes e materiais nucleares.

Art 3° Integram o STPRON:

responsaveis pela protegdo e seguranga do Programa Nuclear Brasileiro com o objetivo
de executar agbes para garantir a integridade, a invulnerabilidade e a prote¢dio dos
materiais, das instalagSes, do conhecimento e da tecnologia nucleares, na forma do
Regulamento; e

IT — os Orgdos, institui¢Bes, entidades e empresas federais, estaduais ¢
municipais responsaveis por situa¢des de emergéncia nuclear com o objetivo de
executar agdes em caso de emergéncia nuclear, na forma do Regulamento.

Pardgrafo tnico. Em situagdes de emergéncia nuclear, caso ocorra a
indisponibilidade de meios para atuar por parte dos érglos referidos no inciso II do
caput, o Governo Federal, em colaboracio com os governos estaduais, distrital e

municipais dos locais onde haja instalagSes nucleares, executard as agdes necessarias

. A .

para suprir eventuais deficiéncias.

Art. 4° O regulamento estabelecera a estrutura organizacional do
SIPRON, as atribuicSes dos érgdos, institui¢des e empresas que o compdem ¢ demais
disposigBes necessdrias ao cumprimento do disposto nesta Lei.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 6° Fica revogado o Decreto-Lei n° 1.809, de 7 de outubro de 1980.

Sala da Comissdo, 04/07/2012

Senador EDUARDO BRAGA
Presidente da Comisséo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicagio e Informatica
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COMISSAO DE CIENCLA, TECN,_OLOG'LA, INOVACAO, COMUNICACAOE
INFORMATICA
SECRETARIA DA COMISSAQ

EMENDA N° 2 - CCT (SUBSTITUTIVO)
TEXTO FINAL
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 191, DE 2010

Institui o Sistema de Protegio ao Programa
Nuclear Brasileiro ~ SIPRON e revoga o
Decreto-Lei n° 1.809, de 7 de outubro de 1980.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Sistema de Protecio ao Programa Nuclear Brasileiro —
SIPRON, instituido pelo Decreto-Lei n° 1.809, de 7 de outubro de 1980, passa a reger-
se pelo disposto nesta Lei.

~ Art. 2° O SIPRON serd coordenado por orgdo do Poder Executivo
federal e tera as seguintes atribuigdes:

I ~ coordenar as a¢des para atender permanentemente as necessidades de
protecio e seguranca do Programa Nuclear Brasileiro;

Il — coordenar as agdes para proteger os conhecimentos € a tecnologia
detidos por Orgaos, entidades, empresas, institui¢des de pesquisa e demais organizagtes
publicas ou privadas que executem atividades para o Programa Nuclear Brasileiro;

III — planejar e coordenar as agdes, em situagSes de emergéneia nuclear,
que tenham como objetivos proteger:

a) as pessoas envolvidas na operagdo das instalagBes nucleares e na
guarda, manuseio e transporte dos materiais nucleares;

b) a populagio e 0 meio ambiente situade nas proximidades das
instalagdes nucleares; e

¢) as instalagdes e materiais nucleares.
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Art 3° Integram o SIPRON:

1 — os orgdos, institui¢des, entidades e empresas federais e estaduais
responsaveis pela prote¢io e seguranca do Programa Nuclear Brasileiro com o objetivo
de executar acBes para garantir a integridade, a invulnerabilidade e a protegdo dos
materiais, das instalagdes, do conhecimento e da iecnologia nucleares, na forma do
Regulamento; e

1l - os oOrgdos, institui¢gdes, entidades e empresas federais, estaduais e
municipais responsdveis por situagdes de emergéneia nuclear com o objetivo de
executar agdes em caso de emergéncia nuclear, na forma do Regulamento.

Paragrafo tunico. Em situagdes de emergéncia nuclear, caso ocorra a
indisponibilidade de meios para atuar por parte dos 6rgdos referidos no inciso I do
caput, o Governo Federal, em colaboragdo com os governos estaduais, distrital e
municipais dos locais onde haja instalagSes nucleares, executard as agdes necessarias
para suprir eventuais deficiéncias.

Art. 4° O regulamento estabelecerd a estrutura organizacional do
SIPRON, as atribuigdes dos 6rgfos, instituigdes e empresas que o compdem e demais
disposi¢des necessarias ao cumprimento do disposto nesta Lei.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 6° Fica revogado o Decreto-Lei n° 1.809, de 7 de outubro de 1980.

Sala da Comissdo, 29 de agosto de 2012.




31

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAC DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

...................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................

XXIII - explorar os servigos e instalagdes nucleares de qualquer natureza e exercer
monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a
industrializa¢8o e 0 comércio de minérios nucieares e seus derivados, atendidos os
seguintes principios e condigdes:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente serd admitida para fins
pacificos ¢ mediante aprovagéo do Congresso Nacional;

b) sob regime de permisséo, sdo autorizadas a comercializagdo e a utilizagdo de
radioisdtopos para a pesquisa e usos médicos, agricolas e industriais; (Redacdio dada pela
Emenda Constitucional n°® 49, de 2006)

¢) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a produgio, comercializagiio e utilizagdo
de radioisétopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas; (Redac¢io dada pela Emenda
Constitucional n° 49, de 2006)

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

...................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados ¢ ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

...................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................
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XII - previdéncia social, protecdo e defesa da satde;

Art. 48, Cabe ao Congresso Nacional, com a sango do Presidente da Repiblica, ndo
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

I - sistema tributario, arrecadagfio e distribui¢do de rendas;

IT - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagdes de crédito,
divida publica e emissdes de curso forgado;

I1I - fixag#o e modificagdo do efetivo das Forgas Armadas;
1V - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territério nacional, espago aéreo € maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de éreas de Territérios ou Estados,
ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;

VIII - concessiio de anistia;

I1X - organizagio administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria
Piiblica da Unifio e dos Territdrios e organizagio judiciaria e do Ministério Publico do

Distrito Federal; (Redacfo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012) (Produciio de
efeito)

X — criagdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e fungdes piiblicas,
observado o que estabelece o art. 84, VI, b; (Redago dada pela Emenda Constitucional n®
32, de 2001

XI — criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragio publica; (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

XII - telecomunicagdes e radiodifusdo;

XIII - matéria financeira, cambial ¢ monetdria, instituigdes financeiras e suas
operagdes;

XIV - moeda, seus limites de emissfo, e montante da divida mobiliaria federal.
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XV - fixag#o do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que

dispdem os arts. 39, § 4°% 150, I1; 153, IlI; e 153, § 2°, 1. (Redacio dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegag#o legislativa;

...................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execugio;

...................................................................................................................................................

VI - dispor, mediante decreto, sobre: (Redacio dada pela Emenda Constitucional n®

32, de 2001

a) organizacgéo e funcionamento da administragfo federal, quando nfo implicar
aumento de despesa nem criagdc ou extingéc de 6rgéos publicos; (Incluida pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

b) extingdo de fungdes ou cargos puiblicos, quando vagos; (Incluida pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

...................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................
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V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industrializago e o
comércio de minérios e minerais nucleares e seus derivados, com excego dos
radioisotopos cuja produgdo, comercializacdo e utilizagdo poderdo ser autorizadas sob
regime de permissdo, conforme as alineas b e ¢ do inciso XXIII do caput do art. 21 desta
Constituigio Federal. (Redacfo dada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006).

...................................................................................................................................................

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservé- lo para as presentes e futuras geragdes.

...................................................................................................................................................

§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagiio definida
em lei federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas.

..................................................................................................................................................

DECRETO-LEI N° 1.809, DE 7 DE OUTUBRO DE 1980

institui o Sistema de Protegio ao Programa Nuclear Brasileiro, e da outras providéncias

...................................................................................................................................................
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Of. n° 126/2012 - CCT
Brasilia, 29 de agosto de 2012.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°, combinado com o
art. 284, do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia

que esta comissdo aprovou em turno suplementar, em decisfo terminativa, o

n° 191, de 2010, que “Institui o Sistema de Protecdo ao Programa Nuclear

Brasileiro - SIPRON e revoga o Decreto-Lei n° 1.809, de 7 de outubro de. 1980

SENADO ED ARD GA

Presidente da Comlssao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovag¢io, Comunicago e Informatica

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal
NESTA

Publicado no DSF. de 05/09/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia - DF

(0S:14318/2012)
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