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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador DARIO BERGER

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Institui a Politica Nacional de Defesa
Agropecuadria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Defesa
Agropecuaria (PNDA), que tem por finalidade a protecio do meio
ambiente, da economia nacional e da saude humana.

Art. 2° Para fins desta Lei, ficam estabelecidos os seguintes
conceitos:

I-  Defesa agropecudria: conjunto de normas e agdes de
vigilancia, fiscalizacdo, auditoria, inspecdo, educacdo e certificacdo
sanitdrias, integradas por sistemas publicos e privados, sob o principio
aglutinador da preservagdo ou melhoria da condigdao zoofitossanitaria, em
todo o territério nacional, garantindo a protecdo da saide dos animais e a
sanidade dos vegetais, a idoneidade dos insumos e dos servicos utilizados
na agropecuaria, além da identidade, qualidade e seguranca higiénico-
sanitaria dos alimentos e demais produtos agropecuarios;

IT- Vigilancia sanitaria: atividade de fiscalizacao, controle,
orientacao técnica e educagao sanitaria realizada nos processos € etapas de
produgdo, armazenamento, transporte, industrializacdo, distribuigao,
comercializa¢do e uso de produtos de origem animal e vegetal e de insumos
agropecuarios;
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III - Fiscalizacdo sanitaria: atividade realizada mediante
auditorias ou inspeg¢des para a coleta de informagdes e documentos e
analise de conformidades ou ndo conformidades com as regras vigentes,
executada por profissional qualificado e habilitado;

IV - Auditoria sanitdria: atividade de fiscalizacao exercida
pelo Poder Publico, de forma privativa e nao delegavel, que tem por
finalidade verificar o cumprimento da legislagdo sanitaria e de seu
regulamento ¢ o adequado funcionamento dos servigos de inspecao
sanitaria;

V - Inspecdo sanitaria: atividade de fiscalizacdo exercida
pelo Poder Publico, por entidade privada ou por profissional habilitado,
credenciados na forma do regulamento, que tem por finalidade assegurar a
observancia da legislacdo sanitaria e de seu regulamento;

VI- Educacdo sanitdria: atividade de informacdo a
populagdo, de orientagdo técnica de produtores rurais e demais integrantes
das cadeias produtivas, ou de formagao profissional, voltada para as boas
praticas de defesa agropecuaria;

VII - Certificagdo de conformidade sanitaria: acdo de
comprovacdo da inexisténcia de perigos ao meio ambiente, a seguranca da
atividade agropecudria, florestal e aquicola, e a satide humana, do respeito
as normas sanitarias, e assegurada mediante emissdo de certificado por
profissional habilitado;

VIII - Equivaléncia: o estado no qual as medidas de inspe¢ao
higiénico-sanitaria e tecnologica aplicadas por diferentes servicos de
inspecdo permitem alcangar os mesmos objetivos de inspecdo, fiscalizagao,
inocuidade e qualidade dos produtos.

§ 1° As agdes de auditoria sanitdria sdo realizadas
exclusivamente por servidor publico efetivo legalmente habilitado e
registrado nos 6rgaos oficiais de fiscalizacdo do exercicio profissional.

§ 2° A inspe¢do sanitdria niao exclui a possibilidade de
auditoria sanitaria.

§ 3° A idoneidade dos insumos e servigos utilizados na
agropecuaria compreende sua eficicia e segurancga para o meio ambiente, a
satide humana, as culturas vegetais e os rebanhos animais.
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CAPITULO I
DA POLITICA NACIONAL DE DEFESA AGROPECUARIA

Art. 3° A Politica Nacional de Defesa Agropecuaria (PNDA)
serd implantada obedecendo-se aos seguintes principios:

[-  sanidade dos cultivos vegetais;
I - saade dos rebanhos;

III - idoneidade dos insumos e dos servicos utilizados na
agropecuaria;

IV - 1identidade e seguranca higi€nico-sanitaria e tecnologica
dos produtos agropecuarios finais destinados aos consumidores;

V - estabilidade dos ecossistemas locais do Pais e sua
biodiversidade;

VI - prevengdo de prejuizos as economias locais e nacional
decorrentes de barreiras sanitarias internas € externas;

VII - equivaléncia dos servicos de inspec¢do sanitaria da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VIII - livre circulagdo dos animais e vegetais sdos, bem como
dos seus subprodutos e dos alimentos seguros;

IX - restricdes a iniciativa privada com o fim de atender aos
objetivos da PNDA baseadas em principios cientificos;

X - planejamento das agdes de defesa agropecuaria;

XI - descentralizacdo da execucdo das acdes de defesa
agropecuaria;

XII - promocgdo da educagdo sanitaria por meio de assisténcia
técnica e extensdo rural, com prioridade de atendimento ao agricultor
familiar;
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XIII - estimulo a agroindustria familiar por meio de normas e
processos de fiscalizagao simplificados;

XIV -responsabilidade dos agentes econdmicos pela garantia
da seguranga e qualidade dos produtos fornecidos;

XV - implantagdo gradativa da rastreabilidade, desde a
produgao até a disponibilizagdo ao consumidor final, de produtos de origem
animal e vegetal, bem como de seus subprodutos, ¢ de insumos
agropecuarios;

XVI -direito do consumidor as informagdes sobre os produtos
de origem agropecudria e seus controles sanitarios.

Art. 4° S0 objetivos da PNDA:

[-  prevenir, controlar e erradicar os agentes patogénicos
das enfermidades dos animais, de pragas e doencas de vegetais ou de outras
espécies de interesse econdmico e ambiental;

Il - garantir a seguranca higiénico-sanitaria, a padronizacao
e a qualidade dos produtos, subprodutos e derivados de origem vegetal e
animal;

IIT - assegurar a idoneidade dos insumos agropecuarios
produzidos e destinados a comercializagdo no Pais, bem como o adequado
manejo desses produtos.

Art. 5° Compete ao Poder Publico:

[-  definir os padrdes de qualidade, as condigdes de
comercializa¢do, consumo e uso dos produtos de origem animal e vegetal
ou outras espécies de interesse econdmico, seus subprodutos e derivados, e
dos insumos agropecuarios;

IT - estabelecer normas e padrdes para a classificagdo dos
produtos agropecuarios;

[T - estabelecer normas e procedimentos e manter um
servigo permanente de vigilancia epidemioldgica zoofitossanitaria;
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IV - definir os procedimentos laboratoriais de apoio as
atividades de defesa agropecuaria;

V - estabelecer normas para o uso de corantes,
aromatizantes, flavorizantes, aditivos e edulcorantes, artificiais ou nao, em
alimentos e bebidas.

Art. 6° O Poder Publico desenvolverd permanentemente as
seguintes atividades para atingir os objetivos da PNDA:

[- defesa agropecuaria e vigilancia sanitaria vegetal e
animal;

Il - fiscalizagdo das atividades agropecuarias ¢ do
armazenamento, da industrializacdo, do transporte e da comercializacao
dos seus produtos;

Il - fiscalizagdo e classificacio de produtos de origens
vegetal e animal, seus derivados, subprodutos e residuos de valor
econdmico;

IV - fiscalizagdo da producdo, da distribuicio ¢ do manejo
dos insumos e dos servicos usados nas atividades agropecuarias.

§ 1° As atividades constantes do caput serdo organizadas de
forma a garantir o cumprimento da legislagdo vigente que trate da defesa
agropecudria, da seguran¢a alimentar e dos compromissos internacionais
firmados pelo Pais.

§ 2° A Unifio cabe o planejamento e a coordenagio das
atividades cuja abrangéncia territorial exceda os limites de um ou mais
Estados; a estes, o planejamento e a coordenacdo das atividades cuja
abrangéncia territorial esteja circunscrita ao seu territorio e exceda os
limites territoriais de um ou mais municipios; e, aos Municipios € ao
Distrito Federal, o planejamento e a coordenacdo das atividades
circunscritas aos seus respectivos limites territoriais.

§ 3° A Politica Nacional de Defesa Agropecuaria terd planos
plurianuais e programas operativos anuais, nos trés niveis de governo,
coordenados e integrados entre si, elaborados por entidades oficiais que
realizam a defesa agropecuaria.
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Art. 7° A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios compete credenciar as entidades privadas e os profissionais
habilitados para a prestacao de servigos privados de inspe¢ao sanitaria.

Paragrafo unico. O regulamento desta Lei estabelecerda os
procedimentos e requisitos para o credenciamento de entidades privadas
para a prestagdo de servigos de inspeg¢do sanitaria.

Art. 8° A certificagdo de conformidade sanitaria podera ser
feita por profissional legalmente habilitado e registrado nos 6rgaos oficiais
de fiscalizacdo do exercicio profissional, e ¢ condicdo necessaria para o
transito ¢ comércio de animais, vegetais, seus produtos e subprodutos, e
outras espécies de interesse econOmico ou ambiental.

§ 1° O certificado de conformidade sanitdria sera emitido
conforme modelo a ser definido pelo Poder Executivo em regulamento.

§ 2° O profissional que emitir o certificado de conformidade
sanitaria € o responsavel direto pelas informagdes nele constantes e por
eventuais inconformidades ou desrespeito a legislacdo de defesa
agropecuaria, ambiental ou de saude, respondendo civil e penalmente nos
termos da legislacao vigente e do regulamento.

§ 3° Enquanto ndo definido o modelo de certificado de
conformidade sanitaria a que se refere o § 1° deste artigo, podera o
profissional registrado junto ao respectivo conselho de fiscalizagdo da
profissao atestar a conformidade sanitaria de produto, subproduto, matéria-
prima, insumo, processo produtivo, instalagcdes industriais, armazenamento
ou transporte a legislacao vigente.

§ 4° O regulamento poderad definir alcadas para a emissao
individual de certificado de conformidade sanitéria, tendo como parametros
a limitacdo de quantidade ou volume fisicos, de amplitude espacial, ou de
valor econdmico, em um dado intervalo de tempo, com vistas a mitigar o
risco moral associado a atividade.

Art. 9° A alocagdo dos recursos necessarios a execu¢do das
acOoes da PNDA sera prevista anualmente no or¢gamento federal conforme
demanda estabelecida nos programas operativos anuais.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no caput, serdo
destinados, no orcamento federal, recursos para aplicagdo em pesquisas
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cientificas e tecnoldgicas voltadas para a consecugdo dos objetivos da
PNDA.

CAPITULO 111

DO SISTEMA UNIFICADO DE ATENCAO A SANIDADE
AGROPECUARIA (SUASA)

Art. 10. Visando a promocdo da saude, as agdes de
implementacdo da Politica Nacional de Defesa Agropecudria serdo
organizadas, sob a coordenag¢do do Poder Publico, na Unido, nos Estados,
no Distrito Federal e nos Municipios, € no ambito de suas respectivas
competéncias, em um Sistema Unificado de Ateng¢do a Sanidade
Agropecuaria (SUASA), articulado, no que for atinente a saude publica,
com o Sistema Unico de Saude (SUS), de que trata a Lei n® 8.080, de 19 de
setembro de 1990, do qual participardo:

[-  servigos e institui¢cdes oficiais;

II- produtores e trabalhadores rurais, suas organizacdes €
técnicos que lhes prestam assisténcia;

IIT - orgaos de fiscalizacdo das categorias profissionais
diretamente vinculadas a defesa agropecuaria;

IV - entidades gestoras de fundos organizados pelo setor
privado para complementar as agdes publicas no campo da defesa
agropecuadria.

§ 1° O municipio, como instancia local do Sistema Unificado
de Aten¢ao a Sanidade Agropecudria, serd considerado unidade geografica
basica para a organizagdo e o funcionamento dos servigos oficiais de defesa
agropecuaria.

§ 2° A Unifio, como instincia central e superior do Sistema
Unificado de Atenc¢do a Sanidade Agropecuaria, compete:

[- a vigilancia do transito de plantas, animais, outras
espécies de interesse econdOmico, insumos e produtos agropecuarios em
portos, aeroportos € postos de fronteira internacionais;
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II- a fixacdo de normas referentes a campanhas nacionais
de controle e erradicagdo de pragas e doengas;

IIT- a aprovacdao dos métodos de diagndstico de pragas e
doencas e de avaliagdo da eficacia dos produtos de uso veterindrio,
agrondmico, florestal e aquicola;

IV - a institui¢do, coordenacao e manutencao do sistema de
informagdes epidemiologicas e de defesa agropecuaria;

V - a avaliacdo das ag¢des desenvolvidas nas instancias
locais e intermediarias do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecuaria;

VI - a representacdo do Pais nos foruns internacionais que
tratam da defesa agropecuaria;

VII - a realizacdo de estudos de epidemiologia e de apoio ao
desenvolvimento do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecuaria;

VIII - a cooperagdo técnica as outras instancias do Sistema
Unificado de Atencao a Sanidade Agropecuaria;

IX - o aprimoramento e a coordenacdo do Sistema Unificado
de Ateng¢ao a Sanidade Agropecuaria;

X - a definicdo dos requisitos e dos procedimentos a serem
adotados para o reconhecimento da equivaléncia dos servigos de inspe¢ao
estaduais, distrital e municipais.

§ 3° Aos Estados e¢ ao Distrito Federal, como instancias
intermediarias do Sistema Unificado de Aten¢do a Sanidade Agropecuaria,
competem as seguintes atividades:

[- wvigilancia do transito interestadual de plantas, animais,
outras espécies de interesse econOmico, insumos e produtos agropecudrios;

IT- coordenacdo e execucdo das campanhas de controle e
erradicacao de pragas e doengas em ambito estadual;
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III - comunica¢dao de ocorréncias no sistema de informacoes
epidemiologicas e de defesa agropecuadria;

IV - coordenacdo e execucao das agdes de epidemiologia em
ambito estadual;

V - coordenagao ¢ execucao das agoes de educagao sanitaria
em ambito estadual;

VI - cadastro estadual de laboratorios de diagndstico de
doengas e dos profissionais que atuem em vigilancia sanitaria vegetal e
animal credenciados.

§ 4° A instancia local do Sistema Unificado de Atengdo a
Sanidade Agropecuaria dard, na sua circunscri¢do, plena atencdo a defesa
agropecuaria, com a participagdo da comunidade, tratando especialmente
das seguintes atividades:

[-  cadastro das propriedades rurais;
IT - 1inventario das populagdes animais e vegetais;

[T - wvigilancia do transito municipal e intermunicipal de
animais e plantas, outras espécies de interesse econOmico, insumos e
produtos agropecuarios;

IV - cadastro dos profissionais que atuem em vigilancia
sanitdria vegetal e animal;

V - cadastro das casas de comércio de produtos de uso
agrondmico, zootécnico e veterinario;

VI - cadastro dos laboratérios de diagndsticos de doengas;

VII - inventario da ocorréncia de pragas e doengas
diagnosticadas;

VIII - execucdo de campanhas de controle de pragas e doengas
em ambito municipal;

[X - execucdo das agdes de educagdo e vigilancia sanitaria
em ambito municipal;
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X - participagdo em projetos de erradicacdo de doengas,
pragas e espécies vegetais € animais exoticos de interesse epidemioldgico;

XI - comunica¢do de ocorréncias no sistema de informagdes
epidemiologicas e de defesa agropecuadria.

§ 5° As estratégias e politicas de promog¢do a sanidade e de
vigilancia serdo ecossistémicas e descentralizadas, por tipo de problema
sanitario, visando ao alcance de areas livres de pragas e doengas, conforme
previsto em acordos e tratados internacionais subscritos pelo Pais.

§ 6° Sempre que recomendado epidemiologicamente, ¢
prioritaria a erradicacdo das doencas e pragas na estratégia de areas livres.

§ 7° Sob a coordenacdo da instancia superior do Sistema
Unificado de Aten¢do a Sanidade Agropecuaria, os estados e municipios
que fizerem fronteira com outros paises poderdo complementar as acoes de
defesa agropecuaria de plantas e animais.

§ 8° O Sistema Unificado de Atencao a Sanidade Agropecuaria
respeitard as especificidades regionais de produtos e as diferentes escalas
de produgdo, incluindo a agroindustria rural de pequeno porte.

§ 9° O Sistema Unificado de Atencao a Sanidade Agropecuaria
serd estruturado de forma a compartilhar responsabilidades com o setor
privado participante da cadeia produtiva quanto a garantia da sanidade e da
qualidade dos produtos de origem animal e vegetal e dos insumos
agropecuarios.

Art. 11. A fiscalizacdo sanitaria industrial de produtos de
origem vegetal e animal, bem como a dos insumos agropecuarios, se fara
por métodos universalizados e aplicados equitativamente em todos os
estabelecimentos inspecionados.

§ 1° Na fiscalizagdo, serd adotado o método de andlise de
riscos e pontos criticos de controle, ou outros métodos de igual eficacia.

§ 2° Serdo constituidos um sistema brasileiro de inspecao de
produtos de origem vegetal e um sistema brasileiro de inspecao de produtos
de origem animal, bem como sistemas especificos de inspecao para
insumos usados na agropecudria, como parte do Sistema Unificado de
Atencdo a Sanidade Agropecuaria.
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Art. 12. A instancia central e superior do Sistema Unificado
de Atencdo a Sanidade Agropecuaria, articulada com as demais instancias,
institucionalizara Planos Plurianuais de Atengdo a Sanidade Agropecuaria,
estratégicos e executivos, 0s quais serao:

I - elaborados a cada cinco anos, com a participagdo dos
segmentos sociais € dos governos envolvidos, com atualizagdes anuais;

IT - referéncias para a elaboragdo do Plano Plurianual do
Governo Federal, planos equivalentes dos governos dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e seus respectivos programas de agao; e

III - organizados e executados em fung¢dao dos perigos
identificados e relacionados com animais, vegetais, insumos, inclusive
alimentos para animais, € produtos de origem animal e vegetal.

§ 1° Os Planos Plurianuais de Atencdo a Sanidade
Agropecuaria definirdo as metas, as responsabilidades respectivas de cada
instancia, os recursos necessarios, inclusive contrapartidas financeiras, e
fontes de financiamento.

§ 2° As trés instdncias assumem a responsabilidade pela
aplicacdo dos recursos e total observancia dos Planos Plurianuais de
Atengdo a Sanidade Agropecudria, acordados conjuntamente.

Art. 13. Cabera ao Poder Executivo Federal estabelecer, em
regulamento, os sistemas de informag¢ao que integrardo o Suasa.

Paragrafo unico. Os gestores dos sistemas integrantes do
Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecuaria disponibilizarao,
periodicamente na Internet, relatorios para informagdo da populacdo sobre
os resultados das acdes de defesa agropecuaria, conforme regulamento e
em conformidade com o disposto na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de
2011.

CAPITULO IV
DAS INFRACOES E PENALIDADES
Art. 14. O regulamento poderd dispor sobre as infra¢des as

normas de defesa agropecudria e sobre o processo administrativo
correspondente.
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Art. 15. Sem prejuizo das responsabilidades penal e civil
cabiveis, o profissional que certificar ou atestar a conformidade sanitria de
produto, subproduto, matéria-prima, insumo, processo produtivo,
instalagdes industriais, armazenamento ou transporte em desconformidade
com a legislagdo sanitaria, estara sujeito as seguintes penalidades:

I - adverténcia;
IT - suspensao do credenciamento, por até um ano;

III - impedimento de exercer atividades relativas a defesa
agropecudria, por até 10 (dez) anos;

IV - multa de até R$ 15.000,00 (quinze mil reais).

§ 1° A multa prevista no inciso IV do caput devera ser
suficiente para dissuadir o agente da infringéncia da legislagdao de defesa
agropecudria, observando-se os seguintes critérios de aplicagdo:

I - capacidade econdmica do agente;

IT - danos, efetivo e potencial, da conduta apurada;
III - grau de culpa do agente;

IV - reincidéncia;

V - utilizacao de artificio, ardil, simulacdo, desacato, embarago
ou resisténcia com o fim de elidir a agao fiscal.

§ 2° A autoridade competente para a apuragdo da infracdo a
que se refere o caput deverd comunicar o fato ao conselho profissional do
agente infrator, para aplicacdo das san¢des administrativas ou disciplinares
cabiveis, e ao Ministério Publico, para a devida apuracao penal.

Art. 16. Sem prejuizo das responsabilidades penal e civil
cabiveis, o estabelecimento que se beneficiar de certificado ou atestado de
conformidade sanitaria de produto, subproduto, matéria-prima, insumo,
processo produtivo, instalacdes industriais, armazenamento ou transporte
em desconformidade com a legislagdo sanitaria, estard sujeito as seguintes
penalidades:

I - adverténcia, quando se tratar da primeira notificacdo da
mesma natureza, ndo houver o agente agido com dolo ou ma-fé e ndo
houver danos a terceiros decorrentes da infracao;
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II — multa de até R$ 40.000,00 (quarenta mil reais), nos casos
nao compreendidos no inciso anterior;

IIT — apreensao ou condenacao das matérias-primas, produtos e
subprodutos, quando nao apresentarem condigdes adequadas ao fim a que
se destinam, ou forem adulteradas;

IV — suspensao de atividade que cause risco ou ameacga a saude
publica, a sanidade das culturas vegetais ou dos rebanhos, ao meio
ambiente, ou no caso de embaracgo a acao fiscalizadora;

V — interdicao, total ou parcial, do estabelecimento, quando a
infracdo consistir na adulteragdao ou falsificagdo habitual de produto ou se
verificar, mediante inspe¢do técnica realizada pela autoridade competente,
a inexisténcia de condi¢des higi€nico-sanitarias adequadas.

§ 1° A multa prevista no inciso Il do caput deverda ser
suficiente para dissuadir o estabelecimento da infringéncia da legislacao
sanitaria, observando-se os seguintes critérios de aplicacao:

I - capacidade econdmica;

IT - danos, efetivo e potencial, da conduta apurada;
[T - grau de culpa;

IV - reincidéncia;

V - utilizacao de artificio, ardil, simulacao, desacato, embarago
ou resisténcia com o fim de elidir a a¢do fiscal.

§ 2° A interdi¢do de que trata o inciso V do caput podera ser
levantada apds o atendimento das exigéncias que motivaram a sang¢ao.

§ 3° Quando a irregularidade da qual resultar a aplica¢do das
penalidades de que trata o caput der ensejo a aplicagcdo de outra penalidade
administrativa prevista no regulamento ou lei especifica, aplicar-se-a a
sancao mais severa.

Art. 17. O art. 2° da Lei n°® 7.889, de 23 de novembro de 1989,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2° Sem prejuizo das responsabilidades penal e civil
cabiveis, o estabelecimento que infringir a legislacdo referente aos
produtos de origem animal estard sujeito as seguintes sangoes,
aplicaveis isolada ou cumulativamente:
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I - adverténcia, quando se tratar da primeira notificagdo da
mesma natureza, ndo houver o agente agido com dolo ou ma-fé e
nao houver danos a terceiros decorrentes da infragao;

I - multa de até quarenta mil reais, nos casos nao
compreendidos no inciso anterior;

§ 1° A multa prevista no inciso II do caput devera ser
suficiente para dissuadir o estabelecimento da infringéncia da
legislacdo sanitaria, observando-se os seguintes critérios de
aplicagao:

I - capacidade econdmica do agente;

IT - danos, efetivo e potencial, da conduta apurada;
III - grau de culpa do agente;

IV - reincidéncia;

V - utilizagdo de artificio, ardil, simulacdo, desacato,
embaraco ou resisténcia, com o fim de elidir a agao fiscal.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. O art. 9° da Lei n° 1.283, de 18 de dezembro de 1950,
passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 3° Nos procedimentos em que houver a necessidade de
inspeg¢do prévia, o regulamento estabelecerd a antecedéncia minima
com que o estabelecimento deverd comunicar a autoridade
competente para disponibilizacao de pessoal.

§ 4° Feita a comunicacdo de que trata o pardgrafo anterior,
caso a autoridade competente ndo disponibilize, tempestivamente,
pessoal para a inspecdo prévia, os procedimentos poderdo ser
realizados sob a responsabilidade de profissional médico
veterinario, mediante emissdao de certificado de conformidade
sanitaria.” (NR)

Art. 19. Ficam revogados os artigos 27-A, 28-A e 29-A da Lei
n°® 8.171, de 17 de janeiro de 1991.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apos sua
publicagdo.

SF/16966.38773-09
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JUSTIFICACAO

As atividades relativas a defesa agropecuaria perpassam todas
as fases da producdo agropecuaria, desde o registro e a fiscalizagdo dos
insumos utilizados na producdo até o controle do transito e da
comercializagdo dos produtos e subprodutos animais e vegetais, e
revestem-se de fundamental relevancia social, pois sdo essenciais para
atestar qualidade e inocuidade dos alimentos levados a mesa dos brasileiros
e de outros povos que também consomem produtos de nossa agropecuaria.

Além disso, a defesa agropecudria tem a missao de preservar a
produgdo agropecuaria da acdo de doengas e pragas, viabilizando a
producdo do campo na escala necessaria a garantia da seguranga alimentar
da populagdo e, por consequéncia, contribui para proteger a renda do setor
rural brasileiro.

Devido a sua importancia, a politica de defesa agropecuaria no
Pais foi objeto do procedimento de avaliacdo de politicas publicas
conduzido pela Comissdao de Agricultura e Reforma Agraria do Senado
Federal (CRA) em 2015, cuja relatoria tive a honra de conduzir, e que,
dentre outros apontamentos, observou que o marco regulatorio da defesa
agropecudria se encontra defasado, havendo a necessidade de consolidagao
e racionalizagdo de suas normas.

No que concerne a consolidagdo do marco regulatério da
defesa agropecuaria, o Senador Antdénio Russo teve a importante iniciativa
de apresentar o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 592, de 2011, que
consolida a legisla¢do sanitaria vegetal e animal federal, com base na
proposta contida no Texto para Discussdo desenvolvido pela Consultoria
Legislativa do Senado Federal, publicado no mesmo ano. A proposi¢ao,
que ja& foi aprovada no ambito do Senado Federal, encontra-se em
tramitacdo na Camara dos Deputados — Projeto de Lei (PL) n°® 7.264, de
2014 —, onde aguarda parecer do Grupo de Trabalho de Consolidagdo das
Leis (GTCL).

Quanto as tentativas de proporcionar maior racionalidade e
atualidade ao marco regulatorio da defesa agropecudria, destaca-se o PLS
n® 427, de 2012, de autoria da Senadora Lidice da Mata, que buscava
instituir a Politica Nacional de Defesa Agropecudria, explicitando seus
objetivos, definindo competéncias, entre outras disposi¢des.
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Todavia, o PLS n® 427, de 2012, ndo chegou a ser votado, pois
foi retirado por sua autora, ndo havendo em tramitacdo outra proposi¢ao
que veicule proposta de semelhante teor.

Desta feita, um dos encaminhamentos aprovados pela CRA
quando da aprovacao do relatorio de avaliagdo da politica publica de defesa
agropecudria foi a apresentacdo de Projeto de Lei do Senado que resgate o
intento do PLS n°® 427, de 2012, apds as atualizagdes e aperfeicoamentos
pertinentes.

Dessa forma, levando a efeito o referido encaminhamento, o
Projeto de Lei que ora apresentamos propde, conforme enunciado no seu
art. 1°, a instituigdo de uma Politica Nacional de Defesa Agropecuaria. A
minuta tem por base o PLS n° 427, de 2012, incorporando os artigos que
tratam do tema na Lei n° 8.171, de 1991 (Lei Agricola) e os
aperfeicoamentos que julgamos pertinentes, levando em consideragao,
principalmente, os resultados da avaliagdo da politica publica de defesa
agropecuaria realizada pela CRA em 2015.

Adicionalmente, no art. 2°, a Proposi¢do incorpora ao marco
regulatdrio o conceito de defesa agropecuaria, proposto pela recém-criada
Sociedade Brasileira de Defesa Agropecuaria e divulgado na pagina na
Internet da Rede de Inovagdao Tecnologica em Defesa Agropecuaria, e
outros, tais como fiscaliza¢do sanitaria, que passa a compreender as agoes
de auditoria sanitaria e de inspegdo sanitaria, cujos conceitos ainda nao
estdo estabelecidos na legislacao vigente.

O art. 3° dispde sobre os principios da PNDA, e inova ao
propor que a Defesa Agropecuaria, além da preocupacdo com a sanidade
animal e vegetal, também deve incorporar os cuidados com o meio
ambiente. Ademais, julgamos conveniente especificar na Lei que um dos
principios que orientam a Defesa Agropecuaria ¢ a prevencao de prejuizos
as economias locais e nacional decorrentes de danos a producdo ou de
barreiras sanitarias internas e externas.

Nos arts. 4° a 6° sdo apresentados os objetivos, as
competéncias ¢ as atividades da PNDA, compartilhadas pelo poder ptblico
nos trés niveis de governo, destacando-se a elaboracdo coordenada e
integrada de planos plurianuais e planos operativos para a consecu¢ao da
PNDA.
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Esta mantida a preocupagdo com o respeito aos compromissos
internacionais firmados pelo Pais junto a organizagdes como a Organizagao
Mundial da Saude Animal (OIE) e a Convengao Internacional de Protecao
de Plantas (CIPV), conforme expresso no § 1° do art. 6°.

O art. 7° atribui @ Unido a incumbéncia de estabelecer as
normas necessarias a operacionalizagdo do credenciamento de entidades
privadas para a prestacao de servigos privados de inspe¢do sanitaria, bem
como atribui a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
competéncia para o credenciamento dessas entidades no ambito dos seus
respectivos servigos de inspecao.

Adicionalmente, o PLS propde, no art. 8°, permitir que
qualquer profissional legalmente habilitado, mesmo do setor privado, possa
certificar que animal, vegetal, seus produtos ou subprodutos, assim como
insumos agropecuarios, estdo livres de contaminacdes, pragas ou doengas
que ameacem o meio ambiente, a seguranga da producao rural e a saude
humana. Tal medida ampliard significativamente o contingente de
profissionais que atuardo na defesa agropecuaria, reduzindo os entraves
burocraticos que atualmente decorrem da insuficiéncia de fiscais
agropecudrios dedicados a certificacdo oficial. Por outro lado, as acdes de
auditoria sanitdria continuardo exclusivas do poder publico, que terd sua
capacidade de atuagao ampliada.

Esta prevista, no art. 9°, a alocagdo obrigatoria de recursos
or¢amentarios federais para as agdes de Defesa Agropecuaria previstas nos
planos operativos anuais, € para a realizacao de pesquisas pela comunidade
cientifica.

Mantivemos, no art. 10, com pequenos aperfeicoamentos, 0s
dispositivos da Lei Agricola que detalham as atribui¢des da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com relacdo ao Sistema Unificado
de Atencdo a Sanidade Agropecuaria (SUASA). Assim, o regulamento do
Suasa praticamente nao precisara de atualizagoes.

Entre os aperfeicoamentos, consta a atribui¢do, no texto da
Lei, da competéncia para a instancia superior do Suasa para a defini¢do dos
requisitos e dos procedimentos a serem adotados para o reconhecimento da
equivaléncia dos servigos de inspecdo estaduais, distrital ¢ municipais; a
determinacdo de que o Suasa respeitard as especificidades regionais de
produtos e as diferentes escalas de producao, incluindo a agroindustria rural
de pequeno porte; e medidas para cristalizar, na Politica Nacional de
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Defesa Agropecuaria, a necessidade de compartilhamento das
responsabilidades quanto & sanidade e qualidade dos produtos de origem
animal e vegetal e dos insumos agropecudrios com os agentes privados
participantes da cadeia produtiva do agronegocio.

O art. 11 traz diretrizes para a fiscaliza¢do industrial e sanitaria
de produtos de origem vegetal e animal, reproduzindo as disposi¢des do art.
29-A da Lein®8.171, de 1991. O art. 12 cristaliza, no texto legal, os Planos
Plurianuais de Ateng¢do a Sanidade Agropecudria ja previstos no
regulamento do Suasa e o art. 13, por sua vez, determina que o Poder
Executivo Federal estabeleca os sistemas de informagdes que integrardo o
Suasa, instituindo a obrigatoriedade de publicacdo periddica na Internet dos
resultados das ag¢des de defesa agropecudria, de modo a aprimorar a
transparéncia na execucao dessa politica publica.

Os arts. 14 a 16 tratam das infragdes e das penalidades. Sao
estabelecidas penalidades para os profissionais que certificarem ou
atestarem a conformidade sanitaria de produto, subproduto, matéria-prima,
insumo, processo produtivo, instalagcdes industriais, armazenamento ou
transporte em desconformidade com a legislacdes sanitdria, bem como para
os estabelecimentos que se beneficiarem de certificado ou atestado
emitidos em desconformidade com a legislagio. E proposta no art. 17,
ainda, a atualizacdo da multa prevista no art. 2°, da Lei n° 7.889, de 23 de
novembro de 1989, que dispoe sobre a inspecdo sanitdria e industrial dos
produtos de origem animal.

Em sintese, mais do que estruturar em um diploma legal os
fundamentos para uma Politica Nacional de Defesa Agropecuaria, a
presente proposi¢cdo traz diversas inovacdes que vao contribuir para a
modernizacdo da defesa agropecudria no Pais e para a valorizagdo dos
profissionais dos servicos oficiais de defesa agropecuaria.

Dentre os avancos, podemos citar a clara delimitagdo dos
conceitos de auditoria ¢ inspecdo sanitarias, definindo, por um lado, o
primeiro como atribui¢do privativa e nao delegavel do poder publico e
executado somente por servidores publicos concursados e o segundo, por
outro lado, como atividade passivel de realizacdo por entidade privada ou
profissional habilitado, credenciados junto ao respectivo servigo oficial de
inspecao sanitaria, na forma do art. 7°.

Tais medidas contribuirdo para que o poder publico tenha
maior flexibilidade para compor o quadro de pessoal necessario a
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realizagdo das atividades permanentes de inspecao sanitdria de produtos de
origem animal e vegetal, e possa empregar os profissionais concursados de
forma mais racional em atividades de fiscalizacao que priorizem eventos de
maior relevancia e criticidade, com base nas técnicas de auditoria.

E importante ressaltar que essa inovacdo ndo significa que o
poder publico deixara de fiscalizar a producao agropecuaria, pelo contrario,
conforme dispde o § 2° do art. 2° do PLS, a realizag¢do de inspe¢ao sanitaria
ndo exclui a eventual realizacdo de auditoria sanitdria. O que ha, na
realidade, ¢ o estabelecimento em lei de um modelo que permite maior
racionalidade ao sistema, mantendo as inspe¢des permanentes quando o
regulamento julgar conveniente, mas permitindo a existéncia de auditorias
de acordo com pontos de controle e periodicidades tecnicamente
estabelecidos.

Nesse sentido, a Certificacdo da Conformidade Sanitaria
também ¢ um importante instrumento de compartilhamento de
responsabilidades com o setor privado, por meio do qual profissional
legalmente habilitado prestara as informagdes técnicas que facilitem o
processo de fiscalizacdo da produgdo agropecudria.

Os profissionais que atuarem em desacordo com a legislagao
relativa a defesa agropecuaria estardo sujeitos a multas de até quinze mil
reais ¢ ao impedimento de exercer atividades relativas a defesa
agropecudria por até¢ dez anos, sem prejuizo das sancdes civis € penais
cabiveis.

Da mesma forma, estabelecimentos que se beneficiarem de
certificados de conformidade sanitaria emitidos em desacordo com a
legislacao também estardo sujeitos a severas sangdes, que incluem multa de
até quarenta mil reais, apreensdo e¢ condenacdo de produtos e matérias-
primas, interdi¢do do estabelecimento, entre outas medidas, sem prejuizos
das sang¢des penais e civis aplicaveis ao caso.

O sistema preconizado pela Politica Nacional de Defesa
Agropecuaria ora proposta preve, portanto: 1) o compartilhamento de
responsabilidades com o setor privado; 2) a maior racionalidade e
flexibilidade quanto as formas de fiscalizag¢do; e 3) sangdes severas para
aqueles que tentarem burlar o sistema.
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Busca-se, assim, contribuir para o continuado processo de
aprimoramento da Politica Nacional de Defesa Agropecuaria, razdo pela
qual esperamos contar com o apoio dos membros do Congresso Nacional.

Sala das Sessoes,

Senador DARIO BERGER
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