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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 774, DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Decreto Legislativo do
Senado n° 567, de 2005, de autoria do Senador Siba
Machado, que convoca plebiscito para decidir acerca do
desmembramento de parte de territorio do Estado de
Rondénia, ande se localizam as povoacBes de Extrema e

Nova Califérnia, e sua anexagiio ao territorio do Estado do
Acre.

RELATOR: Senador JAYME CAMPOS

RELATOR: “"AD HOC” Senador ALVARQO DIAS
1 - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Decreto Legislativo do
Senado (PDS) n° 567, de 2005, cujo primeiro signatario é o Senador SIBA
MACHADO, que tem a ementa transcrita acima.

A proposi¢ao convoca, para se realizar em data a ser fixada pela
Justica Eleitoral, no prazo de sessenta dias a contar da data de publicagio do
Decreto Legislativo que resultar de sua aprovagao, plebiscito entre a populagéo dos
Estados de Ronddnia e do Acre, acerca do desmembramento de parte de territorio
do Estado de Ronddnia, onde se localizam as povoagdes de Extrema e Nova
Califérnta, e sua anexagio ao territério do Estado do Acre.

Explicam os ilustres autores do projeto que o objetivo é dar solugdo ao
problema que aflige as comunidades de Extrema e Nova Califérnia, tendo em vista
a decisdo do Supremo. Tribunal (STF) que determinou ser o fterritério onde se
localizam as referidas povoagdes parte integrante do Estado de Rondonia.

Esclarecem, ainda, que, no seu entendimento, o resultado do
Julgamento desse litigio territorial pelo STF poderia ter sido outro se ndo fosse a
inagdo do entdo Governador do Estado do Acre, que se omitiu na defesa da causa
acreana, desprezando os abundantes argumentos que ainda persisiem e que

poderiam ser erigidos em beneficio de uma solugdo favordvel ao Estado do Acre.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.



II - ANALISE

No tocante a constitucionalidade e legalidade, nio nos parece haver
reparos a fazer na proposi¢@io sob exame. Do ponto de vista formal, o PDS n° 567,
de 2005, se estriba no inciso XV do art. 49 da Constituigio que determina ser da
competéncia exclusiva do Congresso Nacional a convocagio de plebiscito.

Materialmente, o tema estd abrigado no § 3° do art. 18 da Lei Maior,
que prev€ que os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou
desmembrar-se para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou
Territérios Federais, mediante aprovagdo da populagdo diretamente interessada,
através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei complementar.

O tema do plebiscito foi regulamentado pela Lei n® 9.709, de 18 de
novembro de 1998, cujas disposigBes sdo atendidas pela proposigio sob exame.

Ocorre que a disciplina dos limites entre os Estados do Amapa e de
Rondonia foi equacionada pela Assembléia Nacional Constituinte, que determinou,
no § 5°do art. 12 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias (ADCT) que
Jicam reconhecidos e homologados os atuais limites do Estado do Acre com os
Estados do Amazonas e de Rondénia, conforme levantamentos cartogrdficos e
geodésicos realizados pela Comissdo Tripartite integrada por representantes dos
Estados e dos servigus técnico-especializados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica.

A questdo foi discutida pelo Supremo Tribunal Federal, mediante a
Acio Civel Ordinaria n° 415, impetrada, em 26 de agosto de 1990, pelo Estado do
Acre contra os Estados do Amazonas ¢ de Rondonia, e julgada em 4 de dezembro
de 1996. Prevé o Acdrddo da decisio, relatada pelo Ministro NERI DA SILVEIRA:

... 0. Inviabilidade de pretender, na presente demanda, discutir os
limites territoriais dos Estados em aprego, fora do contexto resultante da
aplicagéo da regra do § 5° do art. 12, do Ato das Disposigdes Transitorias da
Constituigio de 1988, o que conduz a verificagdo ultima do que se contém
nos levantamentos cartograficos e geodésicos apontados nos relatérios e
notas dos servigos técnico-especializados do IBGE, acima aludidos,
precisando-lhes a compreensio e tornando, desse modo, possivel a sua
definitiva execugao.



7. Nio altera a conclusio, quanto a incidéncia do art. 12, § 5° do
ADCT da Constituicio de 1988, a circunstincia de a comissio tripartite ndo
haver adotado solugdes definitivas e consensuais em torno de certos pontos
litigiosos dos limites dos trés Estados, diante dos estudos técnicos do IBGE.
Se tal houvesse sucedido, antes da conclusiio dos trabalhos constituintes,
decerto, a regra transitéria em alusfio (art. 12, § 5° ndo teria sentido,
porque, entdo, por via do acordo, os Estados em foco teriam encontrado
solugdo as divergéncias concernentes aos respectivos limites territoriais. A
norma constitucional transitéria veio precisamente pdr fim aos dissidios de
limites existentes. Possibilidade de execuc¢lio, em concreto, pelo IRGE, dos
limites tragados.

8. Acdo julgada procedente, em parte, com base no art. 12, § 5°, do
ADCT aludido, determinando-se a execucdo, pelo IBGE, dos tragados de
limites entre os Estados litigantes, na conformidade de seus levantamentos
cartograficos ¢ geodésicos realizados antes da Constituicdo de 1988, & vista
do convémo mencionado. ..,

Ou seja, o STF reconheceu, mediante essa decisdo, os limites entre 0s
Estados do Acre ¢ RondOnia, ndo restando discussdo juridica sobre o tema. A
questdo foi mesmo confirmada quando aquela alta corte decidiu, em 3 de abril de
2008, a Reclamagio n° 1.421, impetrada pelo Estado do Amazonas, cujo Acérdio,
relatado pelo Ministro GILMAR MENDES, foi vazado nos seguintes termos:

Reclamagdo. 2. Garantia da autoridade da decisdo proferida por esta
Corte nos autos da Ag¢o Civel Originéria n° 415-2. 3. Ato do presidente da
Fundagdo Instituto Brasileiro de Geogratia e Estatistica — IBGE que
estabeleceu limites territoriais interestaduais, entre o Estado do Acre e o
Estado do Amazonas. 4. Alegacio de diversidade entre os marcos
estabelecidos no acordio proferido por esta Corte nos autos da ACO n°
415-2 e aqueles determinados pelo IBGE. 5. Vinculagdo da decisdo proferida
na ACO n® 415-2 aos resultados apurados pelo trabalho técnico claborado
pelo IBGE, junto a comissdo tripartite formada para o fim de resolver os
limites territoriais entre os Estados do Amazonas, Acre e Rondénia. 6. Néo
configuragdo de descumprimento de decisdo do Supremo Tribunal Federal
7. Reclamagdo julgada improcedente.

Assim, a questdo dos limites entre os Estados de Rond6nia e do Acre,
conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, foi equacionada pela Assembléia
Nacional Constituinte, no § 5° do art. 12 do ADCT, ndo nos parecendo apropriada a
convocagdo de plebiscito para a defini¢do da matéria.



II-voTo

Do exposto, opinamos pela rejeigdo do Projeto de Decreto Legislativo
do Senado n* 567, de 2005.

Sala da Comissé&o, 4 de junho de 2009,

j@’)? i /\,C/f 7775/% N4 ﬁ)@b‘lp/& , Presidente

, Relator
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

...................................................................................................................................................

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Reptiblica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta
Constituigéo.

...................................................................................................................................................

§ 3° - Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se
anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territérios Federais, mediante aprovagio da

populagéo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei
complementar.

...................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................

i TITULO X
ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 12. Serd criada, dentro de noventa dias da promulgagac da Constituigdo, Comissdo de
Estudos Territoriais, com dez membros indicados pelo Congresso Nacional e cinco pelo Poder
Executivo, com a finalidade de apresentar estudus subre o lerildrio nacional e anteprojetos
relativos a novas unidades territoriais, notadamente na Amazénia Legal e em areas pendentes de
solugao.

§ 5° - Ficam reconhecidos e homologados os atuais limites do Estado do Acre com os Estados
do Amazonas e de Rondénia, conforme levantamentos cartogréaficos e geodésicos realizados pela
Comissdo Tripartite integrada por representantes dos Estados e dos servigos técnico-
especializados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

LEI N°9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998.

Regulamenta a execugdo do disposto nos incisos |, 1l
e Il do art. 14 da Constituigao Federal.

Publicado no DSF, de 23/6/2009.

Secretaria Especial de Editoragiao e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
08 13903/2009
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