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CONGRESSO NACIONAL

SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES MISTAS

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E
EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 484 ADOCTADA DIA 30 DE MARGO
DE 2010 E PUBLICADA NO DIA 30 DO MESMO MES E ANO, QUE “DISPOE SOBRE A
PRESTACAO DE APOIO FINANCEIRO PELA UNIAO AOS ESTADOS E AO DISTRITO
FEDERAL, INSTITU! O PROGRAMA ESPECIAL DE FORTALECIMENTO DO ENSINO MEDIO,
PARA O EXERCICIO DE 2010, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

[CONGRES SIS -V EN D IN: S HIE

Deputado Anténio Carlos Mendes Thame-PSDB 008
Deputado Fernando Coruja-PPS 003
Deputado Lira Maia-DEM 002; 004
Deutado Luiz Carlos Setim-DEM 005
Deputado Méarcio Junqueira-DEM 001
SSACM

TOTAL DE EMENDAS: 006



MPV 484

00001
APRESENTACAO DE EMENDAS .
data Proposigio
3170372010 Medida Proviséria n® 484/2010
~ o Autor : N* do prontudrio
Deputado afi-(;, Touw Guecita = O AMIBR
]

[ 1. | [supressiva 2, [ | substitutiva 3. [X]| modificativa 4. | | aditiva 5. [ | substitutivo global
|__Pagina | [ Artigo 1° | Paragrafo ] Inciso ] Alinea

TEX1U/ JUSTIFICACO

O caput e 0 §1° do art. 1° da Medida Proviséria n® 484/2010 passam a ter a seguinte
redagdo:

“Art. 1% Fica a Unido obrigada a transferir aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, no
exercicio de 2010, a titulo de apoio financeiro, o vafor de R§ 600.000.000,00 (uitocenios mithdes de
reais), de acordo com os critérios e prazos estabelecidos nesta Medida Proviséria, com o objetivo de
superar dificuidades financeiras emergenciais.

§ 1° Do valor referido no caput, serdio entregues R$ 600.000.000,00 (seiscentos mithdes de reais) aos
Estados e aoc Distrito Federal mediante a aplicagdo dos coeficientes individuais de participagdo no
Fundo de Participagdo dos Estados, conforme dispbe a Lei Complementar n° 62, de 28 de dezembro
de 1989, e R§ 200.000.000,00 (duzentos mithdes de reais} aos Municlpios mediante a aplicacdo dos
coeficientes individuais de participag8o no Fundo de Participagio dos Municlpios, conforme dispée a
Lei Complementar n° 91, de 22 de dezembro de 1997, na forma fixada pela Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda, até o quinto dia dtil apos a aprovagdo do crédito orcamentario para
a finalidade.

JUSTIFICACAO

A emenda visa atenuar os efeitos negativos da mais recente crise financeira internacional,
que atingiu fortemente as finangas dos municipios brasileiros. Internamente, a crise resultou na
retragao da atividade econdmica e provocou queda na arrecadagio tributaria da Unido. Esses fatos,
aliados as desonera¢des tributdrias do Governo Federal em 2009, causaram impacto negative nos
repasses aos Municipios por meio do FPM, gue se constitui em principal fonte de recursos para a
maioria dos entes federados.

No ano de 2009, estabeleceu-se ¢ apoio financeiro pela Unido aos Municipios que recebem
recursos do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM, no montante relative & variagido nominal
negativa acumulada dos recursos repassados entre os exercicios de 2008 e 2009, conforme disposto
na Medida Provisoria n2 462, de 14 de maio de 2009, convertida na Lei n? 12.058, de 13 de outubro de
2009,

Entretanto, no ano de 2010 os efeitos da crise internacional ainda s&o fortemente sentidos
pelos Municipios. De acordo com informagGes da Confederagdo Nacional de Municipios, o primeiro
trimestre de 2010 termina com um repasse somente 0,36% maior que o0 mesmo periode de 2009 e
4,96% menor que o primeiro trimestre de 2008. Nesse cenario, a emenda propde, em carater
emergencial, o repasse a tiulo de apoio financeiro, de R$ 200 milhdes aos Municipios mediante a
aplicacéo dos coeficientes individuais de participagdo no FPM.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o § 2° do art. 1° da MP 484, de 2010.

Justificativa

disposto subjetivamente na proposigfo em analise.

Com a supressdo do § 2° do art. 1°, a MP realmente alcanga a sua finalidade de prestar apoio
financeiro no fortalecimento do ensino médio. Ndo ha amparo técnico na regra estabelecida pelo
dispositivo que condiciona a entrega dos recursos aos Estados ¢ Distrito Federal com a deducio
dos valores das suas dividas vencidas e ndo pagas junto a Unifo. Assim, estaria a Uni&o agindo
discricionariamente ¢ sem observancia dos requisitos ¢ dispositivos legais especiais, no que tange
a analise de débitos pelos Estados. Este debate, data venia, tem foro especifico e ndo pode sen
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se ao pardgrafo inico do Art. 2° da Medida Proviséria a seguinte redagdo:

0
LATE. 2% e e et e e e ae e d e e bR sae b b et e asat st s ssar s s been e e ne

Paragrafo unico. O Programa Especial de Fortalecimento do Ensino Médio atendera aos Estados das regides
Norte ¢ Nordeste, e outros cujo valor anual por aluno do ensino médio do Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educacio Basica ¢ de Valoriza¢do dos Profissionais da Educacio - FUNDEB, em
2010, seja inferior 8 média dessas regides, conforme célculo efetuado na forma do art. 4°.

JUSTIFICATIVA

A Mcdida Provisoria n® 484, publicada em 30 de margo de 2010, tem como win de seus ubjelivos langar
Programa Especial para suprir caréncias emergenciais no ensino médio dos Estados do Norte ¢ Nordests.
INo entanto, muitos sio os Estados de outras regides que ndo atingem os parametros minimos considerados
mo Art. 4° e que devem também ser contemplados nesta Medida Proviséria.

Sala das Sessfes, em 5 de abril de 2010.

DE DO CORUJA
5-8C)
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TEXTO/ JUSTIFICACAO

Os § 1° e 2° do art. 4° passam a vigorar com a seguinte redagao:

& 1° A transferéncia de recursos financeiros sera efetivada pelo FNDE atraves de

convénio, acordo ou contrato, em parcela Unica, até o décimo dia Util apos aprovagao
do crédito orgamentario para esta finalidade.

§ 2° O Conselho Deliberativo do FNDE dispora sobre os procedimentos operacionais
para prestagao de contas do Programa Especial de Fortalecimento do Ensino Médio.

Justificativa

A presente proposi¢do traz maior seguranga juridica, no que tange, a transferéncia de recursos|
publicos, desta forma, atentendo aos principios da legalidade e transparéncia na utilizagdo destas
verbas. Ainda, garante que os critérios de distribuigiio dos recursos sejam, especificamente, oS
dispostos nesta MP,
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Suprima-se o art. 9° da MP 484, de 2010.

Justificativa

exercicio anterior.,

A proposicio visa suprimir o art. 9°, em razdo do dispositivo ndo atender os requisitos técnicos
do superavit financeiro definido na lei 4320/64. Nao ha possibilidade de desprezar a realidade;
conceitual do superavit financeiro estabelecido em lei ¢ de utilizar-se deste para cobertura de
despesas primarias obrigatérias, sem preliminarmente, finalizar o balango patrimonial doj
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o art. 2° e seu paragrafo Gnico, da Medida Proviséria n.° 484,
de 30 de margo de 2010:

JUSTIFICAGAO

O artigo 9° da presente MP autoriza o Poder Executive a utilizar o superavit
financeiro das fontes de recursos existentes no Tesouro Nacional em 31 de
dezembro de 2009 para cobertura de despesas primarias obrigatérias.

A Constituicao Federal veda, em seu art. 62, §1° |, d, a edigdo de Medida
Proviséria que trate sobre matéria de diretrizes orgamentarias. O superavit financeiro
é apurado no Balango Patrimonial da Unifdo constituido pela diferenca positiva entre
o Ativo Financeiro e Passivo Financeiro. Por ser um elemento de estoque e nao de
fluxo, sua utilizagdo na lei orgamentaria é efetivada mediante edigdo de crédito
adicional, cujas regras de incorporagao sao regulamentadas pela Lei 4.320/64 {Lei
de Finangas Pulblicas), bem como, anualmente, nas leis de diretrizes orgamentarias.

Desta forma, ao se inserir um dispositivo por Medida Proviséria autorizando
a incorporagio de superavit financeiro para cobertura de quaisquer déficts de caixa,
sejam decorrentes de despesas discricionarias ou obrigatérias, o Poder Executivo

subverte a intengao do legislador de reservar ao Poder Legisiativo tal matéria pelo
rito ordinario do processo legisiativo.

Publicado no DSF, 7-4-2010
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