Sobre o Projeto de Lei do Scnado n® 30, de 2005, de autoria
do Senador Cristovam Buarque, que cria a Agéncia Nacional
de Protegdo 4 Crianga ¢ ao Adolescente.

PARECER N? 1.150, DE 2008

(Da Comissde de Gonstituigéo, Justiga e Cidadania)

Relator: ANTONIO CARLOS VALADARES
I - RELATORIO

O Senador CRISTOVAM BUARQUE propde ao Senado Federal
o Projeto de Lei de que ora tratamos, que tem por objeto instifuir a Agéncia
Nacional de Protecdio a Crianca e ao Adolescente, 0rgio que seria diretamente
vinculado & Presidéncia da Republica.

A competéncia desse novo ente piblico seria regular,
acompanhar, controlar e avaliar a execugdo das politicas piiblicas respectivas,
e propor diretrizes para as mesmas politicas. .

A nova Agéncia promoverd, estimulara e executara, diretamente
ou por meio de convénios, as politicas de protegdo a crianga e ao adolescente
emanadas do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA). Essa atividade compreende a promogdo ¢ a ipteragio das
politicas publicas de que se trata, compreendidas as executadas pelos diversos
enies da federagdo, e também as de iniciativa da sociedade civil organizada.

A proposigdo legislativa .trata, igualmente, das questGes
orcamentirias respectivas, do monitoramento ¢ da avaliagidc da execugdo
orcamentaria, dos esforcos para garantir recursos financeiros e



orgamentdrios, ¢, por fim, da vinculagdo da Agéncia com a garantia dos
direitos a que se refere o Estatuto da Crianca e do Adolescente, estabelecido
por Lei.

Conforme o Senador CRISTOVAM BUARQUE, seu autor, o
Projeto de Lei destina-se a estabelecer uma relagio verdadeira entre o Poder
Publico e a sociedade civil organizada, a ser supervisionada por agéncia que
seja capaz de tragar, com eficacia, da concepgdao a execugdo, politicas de
protecdo as criangas e aos adolescentes, pois ndo é possivel dar continuidade
as politicas de tentativa e erro que se vem dedicando aos menores deste Pais.

Nio foram apresentadas emendas ao Projeto de Lei n® 50, dc

2005.

Il - ANALISE

Escusado comentar a natureza dos propdsitos que animaram a
apresentagao desse Projeto: sem qualquer duvida, cuidar de nossas criangas e
adolescentes ¢ atribuig@o, dever, incumbéncia que a sociedade € o Estado
devem eleger como prioridade nacional.

O veiculo utilizado para viabilizar ¢ssa vontade, entretanto, a
proposigdo legislativa que ora se examina, padece de impropriedades juridicas
que devem ser sancadas para viabilizar a proposta do Senador CRISTOVAM
DUARQUE. E que a Constituigdo brasileira ¢ clara ao dispor a respeito do
poder para a iniciativa de projetos de lei que tratam da criagdo de drgdos da
Administragdo Piblica Federal: essa atibuigio ¢ concedida, de maneira
privativa, ao Presidente da Republica:
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1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que: :

N E e E N ima s e m e E s s PR e s re ks hm s r R R T g AT YRR i b brr e rRaa ey

II - disponham sobre:

€) criagio ¢ extingiio de orgiios da administragiio publica,
observado o disposto no art. 84, VL.



Ressalte-se que o inciso VI do art. 84 da Constituigdo, citado,
trata da competénecia do Presidente da Republica para dispor, por decreto,
sobre @ organizagdo e o funcionamento da administragdo federal, quando
ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de drgdos
publicos (alinea a do inciso VI do art. 84).

A doutrina juridica brasileira, e assim a jurisprudéncia dos
tribunais, o Supremo Tribunal Federal, nomeadamente, t€m assinalado, de
maneira cada vez mais reiterada, que nem mesmo eventual chancela do
Presidente da Republica a usurpagdo de sua competéncia privativa, mediante
sangao a projeto em que se observa o vicio apontado, tem o conddo de sanear
a sua inconstitucionalidade formal.

O caminho para viabilizar a aprovagio da matéria seria, entfio,
conferir-lhe a condi¢@o de projeto autorizativo. Também com relagéio a estes
projetos ha polémica, do ponto de vista constitucional. Entretanto, este
Senado Federal adota as conclusdes do Parecer n® 527, de 1998, da Comissdo
de Constituigio, Justica ¢ Cidadania, pele qual o efeito juridico de uma lei
autorizativa é o de sugerir ao Poder Executivo, como forma de colaboracgdo,
a pratica de wm wlo de sua competéncia. Os poderes sdo auténomos, porém
harménicos, o que permite procedimento conjugado.

O Projeto de Lei sob exame, ento, autorizaria o Poder Executivo
a criar a Agéncia a que se refere. Qutra polémica, a esse respeito, reporta-se a
propria instituigdo de uma “agéncia” para tratar dessa matéria. Agéncias,
conforme o entendimento especializado, sdo as instituigGes adequadas para
regular e fiscalizar a prestagio de servigos publicos — como telecomunicagdes
ou energia elétrica — sobretudo quando a competéncia para o provimento
desses servicos € delegada a iniciativa privada.

Na espécie, ndo se trata de servigo piiblico, nem tampouco de
atribuigdo estatal delegavel a outrem. Dessa forma, escapam-nos os motives
pelos quais ndo possa a administragdo publica direta cuidar do assunto, € seja
necessario o estabelecimento de um ente da administragdo indireta para fazé-
lo. Entretanto, poderd o Poder Executivo, a partir do presente projeto, propor
ao Congresso Nacional a criagdo, para cuidar dessa matéria, do ente que lhe
parecer mais adequado e pertinente.



11l - VOTO

Em decorréncia dessas consideragoes, € ressaltando a intengdo
generosa de scu Autor, opinamos no sentido da aprovag@o do Projeto de Lei
do Senado n° 50, de 2005, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N°1 - CCJ (Substitutive)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 50, DE 2005

Autoriza o Poder Executivo a criar a Agéncia
Nacional de Protecdo a Crianca e ao Adolescente,

Art, 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar a Agencxa
Nacional de Protegdo a Crianca e ao Adolescente.

Art. 2° A Agéncia Nacional de Protecdo & Crianga e ao
Adolescente € drglo diretamente vinculado 4 Presidéncia da Republica.

Art, 3° Compete a Agéncia Nacional de Protegdo a Crianga e ao
Adolescente, entre outras atribuigdes:

I — regular, acompanhar, controlar ¢ avaliar a execu¢do das
politicas de protegdo da crianga e do adolescente;

IT - propor diretrizes para as politicas de prote¢do a crianga € ao
adolescente.

Art. 4° A Agéncia Nacional de Proteciio a Crianga e ao
Adclescente promovetd, estimulard e executard, diretamente ou por meio de
convénios, as politicas de protegdo & crianga e ao adolescente emanadas do
Consetho Nacional dos Dircitos da Crianga € do Adolescente (CONANDA).

Paragrafo tnico. A promogdo e a interagdo de politicas publicas
do interesse da crianga e do adolescente compreende as executadas pelo
Governo Federal, pelos governos estaduais e pelos governos municipais, e
também as de iniciativa da sociedade civil uiganizada,

Art. 5° A Ageéncia Naclonal de Protecdo a Crianga e ac
Adolescente coordenard a elaboracfio da proposta orgamentaria na parte



relacionada aos recursos destinados ao desenvolvimento de politicas de
atendimento as crianc¢as e aos adolescentes.

Art, 6° A gestdo orgamentdria das politicas de atendimento 3s
criancas e aos adolescentes competirda aos Orgdos responsaveis pelas
atividades de execugdo das politicas e dos entes e drgdos conveniados..

Art. 7° A Agéncia Nacional de Protecdo & Crianca e ao
Adolescente € responsavel pelo monitoramento € a avaliagdo, em conjuntlo
com os Oérgdos responsaveis pelas atividades finalisticas e demais
conveniados, da execugdo orgcamentdria dos recursos destinados aos
programas, projetos, a¢des e atividades voltadas ao atendimento as criangas e
adolescentes.

Art. 8° A Agéncia Nacional de Protegdo a Crianga e ao
Adolescente desenvolverd esforgcos para garantir os recursos financeiros e
or¢amentarios necessarios a execugdo das politicas de atendimento as criangas
e aos adolescentes, e para evitar a solugio de continuidade na sua execugao.

Art. 9° A Agéncia Nacional de Protecdo a Criangca € ao
Adolescente promovera e estimulara a garantia dos direitos estabelecidos na
Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente
(ECA), para assegurar a sistematizagdo e a interagéo entre 6rgéos ¢ setores, na
concepg¢ao e na execugdo das politicas de interesse de criancas e adolescentes.

Art, 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagzo.

Sala da Comissdo, 19 de abri! de 2006.

, Presidente

, Relator
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PARECER N2 1.151, DE 2008

{Da Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa)

Relator: Senadora Patricia Saboya
Relator Ad hoc: Sen. Geraldo Mesquita Jinior

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 50, de 2003, de autoria do
Senador Cristévam Buarque, tem por objetivo nstituir a Agéncia Nacional de
Protegdo & Crianga e ao Adolescente (ANPCA), para propor as diretrizes das
politicas de protegdo do publico infanto-juvenil, além de regular, controlar ¢
avaliar a execugdo dessas politicas.

Nos termos da proposi¢do, o orgdo ficard subordinado a
Presidéncia da Republica e podera executar as politicas diretamente ou por
meio de convénio. Deverd ele ndo s6 coordenar e elaborar a proposta
orcamentaria das politicas de atendimento & crianga ¢ ao adolescente, mas
também monitorar e avaliar a respectiva execu¢do or¢amentaria. Ademais,
devera a agéncia esforcar-se para garantir os recursos financeiros e
orcamentarios necessarios a continuidade do atendimento, bem como
promover e estimular a garantia dos direitos estabelecidos na Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianga e do Adolescente {(ECA).

Na justificativa da proposta, o autor aponta a existéncia de um
intolerdvel desequilibrio entre as expectativas de protecdo geradas desde a
publicagdo da lei e, transcorridos mais de quinze anos, a resposta oferecida
pelo Estado. Ressalta a auséncia de um 6rgao catalisador das politicas de
interesse do publico infanto-juvenil e o conseqiiente desperdicio de recursos
destinados a &rea. Alega, entdo, que seu projeto busca estabelecer uma relagio



verdadeira entre o poder publico e a sociedade civil organizada, relagio essa a
ser supervistonada por agéncia capaz de conceber e executar, com eficacia,
politicas de protecdo a crianga e ao adolescente.

O PLS n° 50, de 2005, foi distribuido a apreciagdo da Comissio
de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ) e da Comissdo de Direitos
Humanos € Legislagdo Participativa (CDH), cabendo a esta proferir decisio
terminativa sobre a matéria.

Na CC]J, foi aprovado nos termos de substitutivo que imprimiu
naturcza autorizativa a criagdo da agéncia, para sanar a inconstitucionalidade
decorrente da usurpacdo de atribuigéo privativa do Presidente da Republica.

Na CDH, nido recebeu emendas e foi inicialmente encaminhado a
relatoria do ex-Senador Juvéncio da Fonseca, que — em razio do término da
legislatura — ndo teve tempo habil de ver seu voto apreciade. No entanto, as
consideragGes que fez embasam o presente relatorio.

IT— ANALISE

Em consonéncia com o art. 90, incisos 1 e XII, e com o art. 102-F,
inciso IV, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), cumpre a esta
Comissdo emitir parecer quanto ao mérito do PLS n° 50, de 2005.

Essa € mais uma iniciativa do Senador Cristovam Buarque
voltada a protecdo das criancas e dos adolescentes brasileiros, grande parte
dos quais vive em situagdo de risco, por conta do descaso estatal, da violéncia,
da miséria e do preconceito. Trata-se de 14 mithdes de pessoas carentes de
tudo, de acordo com o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF).

Esse nuimero engloba uma alta percentagem de criancas menores
de 5 anos, sobretudo na regido do semi-arido, com baixa estatura para a idade
em decorréncia da desnutricio cronica. Engloba, ainda, os mais de cinco
milhdes de jovens sujeitos ao trabalho infantil, mesmo em suas piores formas,
a comecgar pelos cem mil expostos a exploragdo sexual e por outros
quinhentos mil submetidos ao trabalho doméstico. [ncorpora, também,
aqueles que ndo t€m acesso a servigos e beneficios publicos pela falta de
registro, problema de 1/5 do total de criangas brasileiras com um ano de vida,



A realidade ndo € menos preocupante nos campos da saude e da
educagdo. Basta dizer que, de cada cinco gestantes no Pais, uma ¢
adolescente. Além disso, pouco mais de 13% do total de criangas de 0 a 3
anos freqlientam creches, e, na faixa dos 15 aos 17 anos, apenas 44% dos
adolescentes moradores das cidades e 22% dos residentes no campo vdo a
escola.

Infelizmente, o Estado ndo tem sido capaz de reverter esse
quadro lamentdvel. Nfo obstante a prioridade conferida & crianga e ao
adolescente em nossa Lel Maior, as a¢bes do governo nesse campo dispdem
de um or¢camcnto vergonhoso € estdo sob a responsabilidade de trés drgdos
distintos, a saber: Subsecretaria de Promog¢do dos Direitos da Crianga ¢ do
Adolescente, Secretarta Nacional da Juventude e Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente. A profusdo de 6rgios dd origem a
agoes desconexas e descontinuas e dificulta o monitoramento delas. Assim,
perdemos todos.

O projeto em analise tem o mérito de tentar resolver essc
problema, mediante a criagdo de uma agéncia nacional. Esse caminho,
entretanto, deve ser indicativo, visto ser da competéncia privativa do
Presidente da Reptiblica iniciar o processo legislativo em tal caso, conforme o
parecer da CCJ.

I - VOTO

Diante do exposto, nosso voto € pela aprovagio do Projeto de
Lei do Senado n® 50, de 2005, nos termos do substituiive aprovado pela
Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Cidadania.

Sala da Comissdo, 15 de outubro de 2008.

/Om[fi e Sab

, Presidente

o , Relatora
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAQ DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA

TEXT0O FINAL
Projeto de Lei do Senado n°® 50 de 2005, na Comissio de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa que:

Autoriza o Poder Executivo a criar a Agéncia Nacional de
Protegdo 4 Crianga e ao Adolescente,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar a Agéncia Nacional
de Protecdo 4 Crianga e ao Adolescente.

Art. 2° A Agéncia Nacional de Protegdo a Crianca e ao Adolescente é
orgdo dirctamente vinculado & Presidéncia da Republica.

Art. 37 Compete & Agéncia Nacional de Prote¢ao a Cranga ¢ ao
Adolescente, entre outras atribuigdes:

I — regular, acompanhar, controlar e avaliar a execugio das politicas
de protecdo da crranca ¢ do adolescente;

11 - propor diretnizes para as politicas de protegdo a crianga e ao
adolescente.

Art, 4° A Agéncia Nacional de Protecdo 2 Cnanga e ao Adolescente
promoverd, estimulard e executara, diretamente ou por meio de convénios, as
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politicas de protegdo & crianga ¢ ao adolescente emanadas do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente (CONANDA).

Paragrafo unico. A promogdo e a interagdo de politicas publicas do
mteresse da crianga ¢ do adolescente compreende as executadas pelo Govemo
Federal, pelos governos estaduais ¢ pelos governos municipais, € também as de
iniciativa da sociedade civil organizada.

Art. 5° A Agéncia Nacional de Protecio a Crianga e ao Adolescente
coordenard a elaboragfio da proposta orcamentiria na parte relacionada aos
recursos destinados ao desenvolvimento de politicas de atendimento as criangas
¢ aos adolescentes.

. Art. 6° A gestdo orcamentaria das politicas de atendimento as criangas
e aos adolescentes competira aos 6rgdos responsdveis pelas atividades de
execugdo das politicas e dos entes e 6rgdos conveniados.

Art. 7° A Agéncia Nacional de Protecio 4 Crianga e ao Adolescente é
responsavel pelo monitoramento e a avaliagdo, em conjunto com o0s Orgios
responsaveis pelas atividades finalisticas e demais conveniados, da execugdo
orcamentaria dos recursos destinados aos programas, projetos, agdes e
atividades voltadas ao atendimento as criancas e adolescentes.

Art. 8° A Agéncia’Nacional de Protecdo a Crianga ¢ ao Adolescente
desenvolvera esforcos para garantir os recursos financeiros e orcamentarios
necessarios a execucdo das politicas de atendimento as criancas e ao0s
adolescentes, e para evitar a solugdo de continuidade na sua execucio.

Art. 9° A Agéncia Nacional de Prote¢io a Crianca e ao Adolescente
promover4 e estimulara a garaniia dos direitos estabelecidos na Lei n® 8.069, de
13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), para
assegurar a sistematizagfo e a interagdo entre orgdos e setores, na CONCepsdo ¢
na execugio das politicas de interesse de criangas ¢ adolescentes.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, 5 de novembro de 2008.

, Presidente
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-
GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

..................................................................................................................................................

Das AtribuicGes do Presidente da Republica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

...................................................................................................................................................

VI — dispor, mediante decreto, sobre: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

a) organizagéo e funcionamento da administragdo federal, quando nao implicar aumento de
despesa nem criagdo ou extingac de 6rgacs publicos; {Incluida pela Emenda Constitucional n® 32,

de 2001
LEI N? 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.
Vide texto compilado Dispoe sobre o Estatuto da Crianga e do

Adolescente e d4 outras providéncias.
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA

CF. N°371/08 - COH

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do art. 58, § 2° |, da Constituigdo combinado com o
paragrafo 2°, do artigo 91 e art. 284, ambos, do Regimento Internc do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia, que nao foram oferecidas emendas na
discussau suplementar & Emenda n® 01 - CCJ/CDH {(Substitutivo) ao Projeto de
Lei do Senado n° 50, de 2005, que “Cria a Agéncia Nacional de Protegdo &
Crianga e ao Adolescente” e, portanto, esta Comissao adotou-o definitivamente.

Atenciosamente,

Excelentissimo Senhor
Senador Garibaldi Alves Fitho
Presidente do Senado Federal
Brasilia - DF
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DOCUMENTO ANEXADO NOS TERMOS DO ART. 250,

— o4 T 4 L P e e et e s

PARAGRAFQO UNICO DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIQ

RELATOR: Senador JUVENCIO DA FONSECA

1~ RELATORIO

A Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa do

Senado Federal . (CDH) recebe para apreciagdo ¢ Projeto de Lei do Senado

n®?. de 2005, de autoria do Senador Cristovam Buarque, que propde, no art.
1*, a criagdo da Agéncia Nacional de Ploleg:ao 4 Crianca e ao Adolescente

(ANPCA), érgio vinculado dlretamente a Pre51denc1a da Republica.

Em seu art. 2° ficam estabelecidas as competéncias da Agéncia, a
saber. regular, acompanhar e avaliar a execugdo das politicas de protegdo du
crianga e do adolescente; e propor dlretnzes para as politicas de protecdo a

‘crianga e ao adolescente.

- Consta no art. 3° que a referida Agéncia “promovera, estimulard
e 6xecutara ‘diretamente ou por meio de convénios, as politicas de protegdo a
crianga e ao adolcscenté emanadas do Consclho Nacional da Crianga ¢ do
Adolescente (CONANDA).” Em seu pardgrafo Unico. fica determinado que a
promogdo ¢ a interagdo das politicas piblicas do interesse dc criangas € -
adolescentes ‘compreende as executadas nos niveis de governo federal,
estadual ¢ municipal, além daquclas de iniciativa da socicdade civil.

Os aspectos orgamentérios estdo contemplados nos arts, 4%, 5° ¢
6°. A Agéncia deverd coordenar a elaboragdo da proposta orgamentaria das
politicas de atendirento as criangas € aos adolescentes, enquanto aos orgios
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responsaveis pela execugio caberd a responsabilidade da gestdo orgamentaria.
A ANPCA tambhém serd responsivel, em conjunto com os orgdos
responsaveis pelas atividades finalisticas e demais conveniados, pela
monitoracdo e avaliaco da execugio orcamentdria.

No art. 7° consta que a Agéncia desenvolverd esforgos para
garantir 0s recursos necessarios a execugdo das politicas de atendimento as
criangas € aos adolescentes, enquanto o art. 8° determina que a exigéncia
promovera e estimulara a garantia dos direitos estabelecidos na Lei n°® 8.069,
de 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

O projeto recebeu parecer favoravel na Comissio de
Constituigdo, Justi¢a e Cidadania do Senado Federal (CCJ), com apresentagdo
de substitutivo para sanar vicio de inconstitucionalidade, decorrente da
usurpag¢do de atribui¢do privativa da Presidéncia da Republica.

Na CDH, ndo foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Sem duvida, a situagdo das criangas no Brasil merece toda a
aten¢do do Governo e da sociedade, pois grande niimero delas encontra-se em
situacdo de risco, causada pela violéncia, pela miséria e pelo preconceito. De
acordo com o Ministérioc do Desenvolvimento Social ¢ Combate 3 Fome
devido a desnutrigdo cronica, 6,6% das criangas menores de 5 anos, em 307
municipios do semi-drido brasileiro, apresentam baixa estatura para a idade.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
em 2004, do total de criangas de 0 a 3 anos no Pais, pouco mais de 13%
freqlientavam creches. E que apenas 44% dos adolescentes entre 15 e 17 anos,
freqlientavam a escola, percentual que baixava para 22% nas zonas rurais.

A situagdo de risco em que se encontra grande parte das criancas
e adolescentes no Brasil, justifica, do ponto de vista do mérito, qualquer
projeto cuja intengfio seja melhorar essa realidade. Entretanto, como foi bem
colocado no Parecer apresentado na CCJ, o projeto de lei, na forma em que
foi apresentado, incorre em vicio de inconstitucionalidade, pois a criagdo de
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6rgdos da Administragio Publica Federal, de acordo com o § 1°, do art. 61, da
Constitui¢do Federal, ¢ atribuigdo privativa do Presidente da Republica.

A solugdo proposta para sanar o vicio de inconstitucionalidade,
na CCJ, foi a apresentagdo de um substitutivo, na forma de um projeto de lei
autorizativo, ja que o Senado Federal aceita apreciar esses projetos com base
no Parecer n°® 527, de 1998, também da CClJ, de autoria do eminente Senador
Josaphat Marinho.

Outro aspecto a ser mencionado respeita 4 denominagdo utilizada
para a organizagdo a ser criada, pois o termo agéncia ¢ entendido como um
6rgdo destinado a regular e fiscalizar a prestagdo de servigos publicos,
especialmente quando os prestadores desses servigos sdo empresas privadas,
que atuam dentro dos parametros econémicos de mercado. Assim, a utilizagdo
do termo agéncia, embora n3o configure erro capaz de inviabilizar o mérito
do projeto, pode induzir a interpretagdes sobre o propodsito do legislador.
Entretanto, como se trata de projeto de lei autorizativo, se o Executivo acatar
a proposta, pode alterar a denominagéo da entidade a ser criada.

III- VOTO

No que se refere ao ménto, é valida qualquer proposta que
apresente como objetivo a melhoria da situagdo das criangas e adolescentes
no Brasil. Como o problema do vicio de inconstitucionalidade foi sanado,
opinamos pela aprovag@o do Projeto de Lei do Senado n°® 50, de 2005, nos
termos do substitutivo aprovado na Comissio de Constituigao, Justica e
Cidadania do Senado Federal.

Sala da Comisso,

, Presidente

, Relator

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 25/11/2008.

Secretaria Espacial de Editoragio e Publicaces do Senado Federal = Brasilia -~ DF

(0S:16893/2008)
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