PARECER N° |, DE 2007

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 50, de 2005, que cria a Agéncia Nacional de
Protecdo a Crianca e ao Adolescente.

RELATORA: SenadoraPATRICIA SABOYA

| —-RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 50, de 2005, de autoria do
Senador Cristbvam Buarque, tem por objetivo instituir a Agéncia Nacional de
Protecdo a Crianca e ao Adolescente (ANPCA), para propor as diretrizes das
politicas de protecdo do publico infanto-juvenil, além de regular, controlar e
avaliar a execucao dessas politicas.

Nos termos da proposicdo, o o6rgdo ficara subordinado a
Presidéncia da Republica e podera executar as politicas diretamente ou por
meio de convénio. Deverd ele ndo sO coordenar e elaborar a proposta
orcamentéria das politicas de atendimento a crianca e a0 adolescente, mas
também monitorar e avaliar a respectiva execucéo orcamentaria. Ademais,
deverd a agéncia esforcar-se para garantir os recursos financeiros e
orcamentarios necessarios a continuidade do atendimento, bem como
promover e estimular a garantia dos direitos estabelecidos na Lel n°® 8.069, de
13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Na justificativa da proposta, o0 autor aponta a existéncia de um
intoleravel desequilibrio entre as expectativas de protecdo geradas desde a
publicacdo da lel e, transcorridos mais de quinze anos, a resposta oferecida
pelo Estado. Ressalta a auséncia de um 0Orgdo catalisador das politicas de
interesse do publico infanto-juvenil e o conseqiente desperdicio de recursos
destinados a &rea. Alega, entéo, que seu projeto busca estabel ecer uma relagdo



verdadeira entre o poder publico e a sociedade civil organizada, relacéo essa a
ser supervisionada por agéncia capaz de conceber e executar, com eficacia,
politicas de protecéo a crianca e ao adol escente.

O PLS n° 50, de 2005, foi distribuido a apreciacéo da Comissao
de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) e da Comissdo de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), cabendo a esta proferir deciséo
terminativa sobre a matéria.

Na CCJ, foi aprovado nos termos de substitutivo que imprimiu
natureza autorizativa a criagdo da agéncia, para sanar a inconstitucionalidade
decorrente da usurpacéo de atribuicéo privativa do Presidente da Republica.

Na CDH, ndo recebeu emendas e foi inicialmente encaminhado a
relatoria do ex-Senador Juvéncio da Fonseca, que — em razéo do término da
legislatura — ndo teve tempo habil de ver seu voto apreciado. No entanto, as
consideractes que fez embasam o presente relatorio.

Il —ANALISE

Em consonancia com o art. 90, incisos | e XlI, e com o art. 102-E,
inciso 1V, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), cumpre a esta
Comisséo emitir parecer quanto ao merito do PLS n° 50, de 2005.

Essa € mais uma iniciativa do Senador Cristovam Buargque
voltada a protecéo das criancas e dos adolescentes brasileiros, grande parte
dos quais vive em situagao de risco, por conta do descaso estatal, da violéncia,
da miséria e do preconceito. Trata-se de 14 milhdes de pessoas carentes de
tudo, de acordo com o Fundo das Nagdes Unidas paraalnfancia (UNICEF).

Esse nimero engloba uma alta percentagem de criangas menores
de 5 anos, sobretudo na regido do semi-arido, com baixa estatura para a idade
em decorréncia da desnutricdo crénica. Engloba, ainda, os mais de cinco
milhdes de jovens sujeitos ao trabalho infantil, mesmo em suas piores formas,
a comecar pelos cem mil expostos a exploracdo sexual e por outros
guinhentos mil submetidos ao trabalho domeéstico. Incorpora, também,
agueles que ndo tém acesso a servicos e beneficios publicos pela falta de
registro, problema de 1/5 do total de criangas brasileiras com um ano de vida.
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A redidade ndo é menos preocupante hos campos da salde e da
educacéo. Basta dizer que, de cada cinco gestantes no Pais, uma é
adolescente. Além disso, pouco mais de 13% do total de criangas de 0 a 3
anos freglientam creches, e, na faixa dos 15 aos 17 anos, apenas 44% dos
adolescentes moradores das cidades e 22% dos residentes no campo vao a
escola.

Infelizmente, o Estado ndo tem sido capaz de reverter esse
guadro lamentavel. N&o obstante a prioridade conferida a crianca e ao
adolescente em nossa Lei Maior, as acbes do governo nesse campo dispdem
de um orcamento vergonhoso e estdo sob a responsabilidade de trés 6rgaos
distintos, a saber: Subsecretaria de Promocgdo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, Secretaria Nacional da Juventude e Conselho Naciona dos
Direitos da Crianca e do Adolescente. A profusdo de 6rgdos da origem a
acOes desconexas e descontinuas e dificulta 0 monitoramento delas. Assim,
perdemos todos.

O projeto em andlise tem o0 mérito de tentar resolver esse
problema, mediante a criacdo de uma agéncia nacional. Esse caminho,
entretanto, deve ser indicativo, visto ser da competéncia privativa do
Presidente da Republicainiciar o processo legislativo em tal caso, conforme o
parecer da CCJ.

11 -VOTO

Diante do exposto, nosso voto € pela aprovacéo do Projeto de
Lei do Senado n°® 50, de 2005, nos termos do substitutivo aprovado pela
Comisséo de Constituicao, Justica e Cidadania.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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