COMISSAO DIRETORA

PARECER N° 618, DE 2014

Redagdo final do Projeto de Lei da
Camara n° 39, de 2014 (n° 1.332, de
2003, na Casa de origem).

A Comissao Diretora apresenta a redacao final do Projeto de Lei da Camara n° 39, de
2014 (n° 1.332, de 2003, na Casa de origem), que dispoe sobre o Estatuto Geral das Guardas

Municipais, consolidando a emenda de redagdo aprovada pelo Plenario.

Sala de Reunides da Comissao, em 16 de julho de 2014.



ANEXO AO PARECER N° 618, DE 2014.

Redagdao final do Projeto de Lei da
Camara n° 39, de 2014 (n° 1.332, de
2003, na Casa de origem).

Dispde sobre o Estatuto Geral das
Guardas Municipais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULOI
DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as guardas municipais, disciplinando o § 8°

do art. 144 da Constitui¢ao Federal.

Art. 2° Incumbe as guardas municipais, instituigdes de carater civil, uniformizadas e
armadas conforme previsto em lei, a fun¢do de prote¢cdo municipal preventiva, ressalvadas as
competéncias da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

CAPITULO II

DOS PRINCIPIOS

Art. 3° Sdo principios minimos de atuagdo das guardas municipais:

I — prote¢dao dos direitos humanos fundamentais, do exercicio da cidadania e das
liberdades publicas;

IT — preservacao da vida, redu¢do do sofrimento e diminuicao das perdas;
IIT — patrulhamento preventivo;
IV — compromisso com a evolugao social da comunidade; e

V — uso progressivo da forca.
CAPITULO 111
DAS COMPETENCIAS

Art. 4° E competéneia geral das guardas municipais a protecio de bens, servigos,
logradouros publicos municipais e instalagdes do Municipio.



Paragrafo unico. Os bens mencionados no caput abrangem os de uso comum, os de uso
especial e os dominiais.

Art. 5° Sdo competéncias especificas das guardas municipais, respeitadas as
competéncias dos 6rgaos federais e estaduais:

I — zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do Municipio;

II — prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia, bem como coibir, infragcdes penais ou
administrativas e atos infracionais que atentem contra os bens, servigos ¢ instalagdes
municipais;

IIT — atuar, preventiva e permanentemente, no territorio do Municipio, para a protecao
sist€émica da populagdo que utiliza os bens, servigos e instalagdes municipais;

IV — colaborar, de forma integrada com os 6rgdos de seguranca publica, em agdes
conjuntas que contribuam com a paz social;

V — colaborar com a pacificacdo de conflitos que seus integrantes presenciarem,
atentando para o respeito aos direitos fundamentais das pessoas;

VI — exercer as competéncias de transito que lhes forem conferidas, nas vias e
logradouros municipais, nos termos da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo de
Transito Brasileiro), ou de forma concorrente, mediante convénio celebrado com o6rgio de
transito estadual ou municipal;

VII — proteger o patrimonio ecoldgico, historico, cultural, arquitetonico e ambiental do
Municipio, inclusive adotando medidas educativas e preventivas;

VIII — cooperar com os demais 6rgaos de defesa civil em suas atividades;

IX — interagir com a sociedade civil para discussdo de solucdes de problemas e
projetos locais voltados a melhoria das condi¢des de seguranca das comunidades;

X — estabelecer parcerias com os orgdos estaduais e da Unido, ou de Municipios
vizinhos, por meio da celebracdo de convénios ou consorcios, com vistas ao desenvolvimento
de agdes preventivas integradas;

XI — articular-se com os 6rgdos municipais de politicas sociais, visando a adogdo de
acoes interdisciplinares de seguranga no Municipio;

XII — integrar-se com os demais 6rgaos de poder de policia administrativa, visando a
contribuir para a normatizacao e a fiscaliza¢ao das posturas e ordenamento urbano municipal;

XIII — garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais, ou prestad-lo direta e
imediatamente quando deparar-se com elas;

XIV — encaminhar ao delegado de policia, diante de flagrante delito, o autor da
infragdo, preservando o local do crime, quando possivel e sempre que necessario;

XV — contribuir no estudo de impacto na seguranga local, conforme plano diretor
municipal, por ocasido da constru¢ao de empreendimentos de grande porte;

XVI — desenvolver agdes de prevencdo primaria a violéncia, isoladamente ou em
conjunto com os demais orgdos da prépria municipalidade, de outros Municipios ou das
esferas estadual e federal,

XVII — auxiliar na seguranca de grandes eventos ¢ na protecdo de autoridades e
dignatarios; e



XVIII — atuar mediante acdes preventivas na seguranca escolar, zelando pelo entorno e
participando de agdes educativas com o corpo discente e docente das unidades de ensino
municipal, de forma a colaborar com a implantagdo da cultura de paz na comunidade local.

Paragrafo tnico. No exercicio de suas competéncias, a guarda municipal podera
colaborar ou atuar conjuntamente com 6rgaos de seguranga publica da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal ou de congéneres de Municipios vizinhos e, nas hipdteses previstas nos
incisos XIII e XIV deste artigo, diante do comparecimento de 6rgdo descrito nos incisos do
caput do art. 144 da Constitui¢do Federal, devera a guarda municipal prestar todo o apoio a
continuidade do atendimento.

CAPITULO IV
DA CRIACAO

Art. 6° O Municipio pode criar, por lei, sua guarda municipal.

Paragrafo unico. A guarda municipal ¢ subordinada ao chefe do Poder Executivo
municipal.

Art. 7° As guardas municipais ndo poderdo ter efetivo superior a:

I — 0,4% (quatro décimos por cento) da populagdo, em Municipios com até¢ 50.000
(cinquenta mil) habitantes;

I — 0,3% (trés décimos por cento) da populacdo, em Municipios com mais de 50.000
(cinquenta mil) e menos de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, desde que o efetivo ndo seja
inferior ao disposto no inciso I;

I — 0,2% (dois décimos por cento) da populacdo, em Municipios com mais de
500.000 (quinhentos mil) habitantes, desde que o efetivo ndo seja inferior ao disposto no
inciso II.

Paragrafo unico. Se houver reducdo da populagdo referida em censo ou estimativa
oficial da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ¢ garantida a
preservacao do efetivo existente, o qual devera ser ajustado a variacdo populacional, nos
termos de lei municipal.

Art. 8° Municipios limitrofes podem, mediante consércio publico, utilizar,
reciprocamente, os servigos da guarda municipal de maneira compartilhada.

Art. 9° A guarda municipal ¢ formada por servidores publicos integrantes de carreira
unica e plano de cargos e salarios, conforme disposto em lei municipal.
CAPITULO V
DAS EXIGENCIAS PARA INVESTIDURA

Art. 10. Sao requisitos basicos para investidura em cargo publico na guarda municipal:
I — nacionalidade brasileira;

I — gozo dos direitos politicos;

IIT — quitagdo com as obrigacdes militares e eleitorais;

IV — nivel médio completo de escolaridade;

V — idade minima de 18 (dezoito) anos;



VI — aptidao fisica, mental e psicologica; e

VII — idoneidade moral comprovada por investigacdo social e certiddes expedidas
perante o Poder Judicidrio estadual, federal e distrital.

Paréagrafo tinico. Outros requisitos poderao ser estabelecidos em lei municipal.
CAPITULO VI
DA CAPACITACAO

Art. 11. O exercicio das atribui¢des dos cargos da guarda municipal requer capacitacio
especifica, com matriz curricular compativel com suas atividades.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no caput, podera ser adaptada a matriz curricular
nacional para formag¢do em seguranca publica, elaborada pela Secretaria Nacional de
Seguranga Publica (Senasp) do Ministério da Justica.

Art. 12. E facultada ao Municipio a criagao de orgdo de formagdo, treinamento e
aperfeicoamento dos integrantes da guarda municipal, tendo como principios norteadores os
mencionados no art. 3°.

§ 1° Os Municipios poderdo firmar convénios ou consorciar-se, visando ao atendimento
do disposto no caput deste artigo.

§ 2° O Estado podera, mediante convénio com os Municipios interessados, manter 6rgao
de formagdo e aperfeicoamento centralizado, em cujo conselho gestor seja assegurada a
participagdo dos Municipios conveniados.

§ 3° O orgao referido no § 2° ndo pode ser o mesmo destinado a formacgao, treinamento
ou aperfeicoamento de forcas militares.

CAPITULO VII
DO CONTROLE

Art. 13. O funcionamento das guardas municipais sera acompanhado por o6rgaos
proprios, permanentes, autdbnomos e com atribui¢des de fiscalizagdo, investigag¢ao e auditoria,
mediante:

I — controle interno, exercido por corregedoria, naquelas com efetivo superior a 50
(cinquenta) servidores da guarda e em todas as que utilizam arma de fogo, para apurar as
infracdes disciplinares atribuidas aos integrantes de seu quadro; e

I — controle externo, exercido por ouvidoria, independente em relagdo a direcdo da
respectiva guarda, qualquer que seja o numero de servidores da guarda municipal, para
receber, examinar e encaminhar reclamagdes, sugestoes, elogios e denuncias acerca da
conduta de seus dirigentes e integrantes e das atividades do 6rgdo, propor solugdes, oferecer
recomendagdes e informar os resultados aos interessados, garantindo-lhes orientagdo,
informacao e resposta.

§ 1° O Poder Executivo municipal podera criar 6rgao colegiado para exercer o controle
social das atividades de seguranga do Municipio, analisar a alocagdo e aplicagdao dos recursos
publicos e monitorar os objetivos e metas da politica municipal de seguranga e,
posteriormente, a adequagdo e eventual necessidade de adaptacdo das medidas adotadas face
aos resultados obtidos.



§ 2° Os corregedores e ouvidores terdo mandato cuja perda serd decidida pela maioria
absoluta da Camara Municipal, fundada em razdo relevante e especifica prevista em lei
municipal.

Art. 14. Para efeito do disposto no inciso I do caput do art. 13, a guarda municipal tera
codigo de conduta proprio, conforme dispuser lei municipal.

Paragrafo unico. As guardas municipais nao podem ficar sujeitas a regulamentos
disciplinares de natureza militar.
CAPITULO VIII
DAS PRERROGATIVAS
Art. 15. Os cargos em comissdo das guardas municipais deverdao ser providos por
membros efetivos do quadro de carreira do 6rgdo ou entidade.

§ 1° Nos primeiros 4 (quatro) anos de funcionamento, a guarda municipal podera ser
dirigida por profissional estranho a seus quadros, preferencialmente com experiéncia ou
formacao na area de seguranga ou defesa social, atendido o disposto no caput.

§ 2° Para ocupagdo dos cargos em todos os niveis da carreira da guarda municipal,
devera ser observado o percentual minimo para o sexo feminino, definido em lei municipal.

§ 3° Devera ser garantida a progressao funcional da carreira em todos os niveis.

Art. 16. Aos guardas municipais € autorizado o porte de arma de fogo, conforme
previsto em lei.

Paréagrafo tnico. Suspende-se o direito ao porte de arma de fogo em razao de restri¢ao
médica, decisdo judicial ou justificativa da adog¢do da medida pelo respectivo dirigente.

Art. 17. A Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) destinara linha telefonica de
niamero 153 e faixa exclusiva de frequéncia de radio aos Municipios que possuam guarda
municipal.

Art. 18. E assegurado ao guarda municipal o recolhimento a cela, isoladamente dos
demais presos, quando sujeito a prisao antes de condenagao definitiva.

CAPITULO IX
DAS VEDACOES

Art. 19. A estrutura hierarquica da guarda municipal ndo pode utilizar denominagao
idéntica a das for¢as militares, quanto aos postos e graduagoes, titulos, uniformes, distintivos
¢ condecoragoes.

CAPITULO X
DA REPRESENTATIVIDADE

Art. 20. E reconhecida a representatividade das guardas municipais no Conselho
Nacional de Seguranca Publica, no Conselho Nacional das Guardas Municipais e, no interesse
dos Municipios, no Conselho Nacional de Secretarios e Gestores Municipais de Seguranga
Publica.

CAPITULO XI



DISPOSICOES DIVERSAS E TRANSITORIAS

Art. 21. As guardas municipais utilizardo uniforme e equipamentos padronizados,
preferencialmente, na cor azul-marinho.

Art. 22. Aplica-se esta Lei a todas as guardas municipais existentes na data de sua
publicacdo, a cujas disposi¢des devem adaptar-se no prazo de 2 (dois) anos.

Paragrafo unico. E assegurada a utilizagao de outras denominagdes consagradas pelo
uso, como guarda civil, guarda civil municipal, guarda metropolitana e guarda civil
metropolitana.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.



