SENADO FEDERAL
Gab. Senador Eduardo Suplicy

PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, ao Projeto
de Lei do Senado n° 577, de 2011-Complementar, de
autoria do Senador VICENTINHO ALVES, que dispde
sobre a concessdo da aposentadoria especial ao
segurado do regime geral de previdéncia social que
exerca as atividades de coleta de lixo, de qualquer
natureza, de selecionador de Ilixo para fins de
reciclagem, e de varricAo de vias publicas e
logradouros.

RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY

| — RELATORIO

Em andlise, o Projeto de Lei do Senado n° 577, de 2011-
Complementar, de autoria do Senador VICENTINHO ALVES, que dispde
sobre a concessao da aposentadoria especial ao segurado do regime
geral de previdéncia social que exerca as atividades de coleta de lixo, de
qualquer natureza, de selecionador de lixo para fins de reciclagem, e de
varricao de vias publicas e logradouros.

Nos termos propostos, fard jus a aposentadoria especial,
observado o periodo de caréncia, o segurado que exerca as atividades de
coleta de lixo, de qualquer natureza, de selecionador de lixo para fins de
reciclagem, e de varricdo de vias publicas e logradouros, durante 25 anos,
desde que sujeito a condicbes especiais que prejudiqguem a saude ou a
integridade fisica.

Fica estabelecido também, que a aposentadoria especial,
observado o disposto no art. 33 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991,
consistird numa renda mensal equivalente a cem por cento do salario-de-
beneficio, e a data de inicio do beneficio sera fixada da mesma forma que
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a da aposentadoria por idade, conforme o disposto no art. 49 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991.

Na sua justificacdo, o eminente autor argumenta que a limpeza
urbana ndo € apenas uma forma de tornar a cidade mais bonita. A varricao
e coleta do lixo sdo imprescindiveis para evitar a proliferacdo de focos de
doenca e preservar 0 meio ambiente. Na execucdo dessas atividades, o
trabalhador fica exposto a condi¢cdes extremas de insalubridade, que os
sujeita ao risco de contaminacdo, além da exposicdo a agentes fisicos
agressivos (mecanicos, acusticos e térmicos), tdo prejudiciais a sua saude
e integridade fisica.

Entretanto, apesar de essas atividades serem reconhecidas
como nhocivas a saude, o direito a aposentadoria especial de quem as
exerce nao é reconhecido pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
sob a alegacdo de que as atividades de coleta de lixo, de qualquer
natureza, de selecionador de lixo para fins de reciclagem, e de varricao de
vias publicas e logradouros ndo sdo insalubres, restando ao trabalhador
procurar pela satisfacdo de seu direito na Justica, onde ele sé a consegue
apos longa espera pelo desfecho de acdes judiciais.

Ao projeto, ndo foram apresentadas emendas até o momento.

Il — ANALISE

Compete a esta Comissédo de Assuntos Sociais, a teor do que
dispbe o art. 90, inciso |, combinado com o art. 100, inciso |, do Regimento
Interno do Sendo Federal discutir e votar, proposi¢cées que digam respeito
a seguridade e a previdéncia social.

O projeto ndo apresenta vicios de constitucionalidade
verifichveis e nem de legalidade. A iniciativa, no ambito da Previdéncia
Social, esta em harmonia com 0s preceitos constitucionais, juridicos e
regimentais.

O projeto em analise € de suma importancia para um
contingente imenso de trabalhadores, que desempenham com a maior
dignidade, trabalho de coleta de lixo e afins.
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E lamentavel, que a maioria destes trabalhadores tenha que
recorrer ao poder Judiciario para poder fazer valer direitos que séao
assegurados em norma de indole constitucional, mas que ainda carece de
regulamentacao.

Nos tribunais, a jurisprudéncia tem sido preponderante no
sentido de que as atividades de coleta de lixo, se exercidas por mais de 25
anos, ensejam a obtencdo de aposentadoria especial, embora elas nao
constem da lista de atividades nocivas a saude.

E também forte a jurisprudéncia no sentido de que essa lista
nao é taxativa, mas meramente exemplificativa, podendo se concluir pela
existéncia de insalubridade, periculosidade ou penosidade, no trabalho
desenvolvido, por meio de outros elementos probatdérios.

A iniciativa do Senador VICENTINHO ALVES é oportuna e pela
primeira vez aborda o tema sob um novo enfoque legislativo, observando
os aspectos formais e de admissibilidade constitucional da proposicéao.

Atualmente, no ambito do Regime Geral da Previdéncia Social,
a aposentadoria especial é o beneficio a que tem direito o segurado, que
tiver trabalhado durante 15, 20 ou 25 anos, conforme 0 caso, Ssujeito a
condicdes especiais que prejudiqguem sua saude ou integridade fisica.
Assim, o tempo de trabalho necessario para se aposentar diminui de
acordo com o agente a que o trabalhador foi exposto.

O segurado devera comprovar, além do tempo de trabalho,
efetiva exposicdo aos agentes nocivos quimicos, fisicos, biolégicos ou
associacdo de agentes prejudiciais a saude ou a integridade fisica, pelo
periodo equivalente ao exigido para a concessao do beneficio.

A relacdo dos agentes nocivos quimicos, fisicos, bioldgicos ou
associacdo de agentes prejudiciais a saude ou a integridade fisica,
considerados para fins de concessao de aposentadoria especial, consta no
decreto regulamentador.

Consideram-se  “tempo de trabalho” os  periodos
correspondentes ao exercicio de atividade permanente e habitual (nédo
ocasional nem intermitente), durante toda a jornada de trabalho.
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A concessdo da aposentadoria especial dependera de
comprovacado pelo segurado, perante o Instituto Nacional do Seguro
Social, do tempo de trabalho permanente, ndo ocasional nem intermitente,
exercido em condicbes especiais que prejudiguem a saude ou a
integridade fisica.

A comprovacao da efetiva exposi¢cado do segurado aos agentes
nocivos sera feita mediante formulario préprio do INSS, DIRBEN 8030
(antigo SB40), preenchido pela empresa ou seu preposto com base em
laudo técnico de condi¢cdes ambientais de trabalho, expedido por médico
do trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho, nos termos da
legislacao trabalhista.

Do laudo técnico devera constar informacéo sobre a existéncia
de tecnologia de protecdo coletiva, de medidas de carater administrativo
ou de organizacao do trabalho, ou de tecnologia de protecéo individual,
que elimine, minimize ou controle a exposicdo a agentes nocivos aos
limites de tolerancia, respeitado o estabelecido na legislacéo trabalhista.

Para o segurado que tiver exercido sucessivamente duas ou
mais atividades sujeitas a condi¢cdes especiais prejudiciais a saude ou a
integridade fisica, sem completar em qualquer delas o prazo minimo
exigido para a aposentadoria especial, serdo 0s respectivos periodos
somados, apds conversdo conforme tabela do Ministério da Previdéncia
Social.

Até o advento da Medida Proviséria n® 1.523, de 1996, o Poder
Legislativo tinha competéncia para relacionar as possiveis atividades
determinantes do direito (art. 152 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991).

A partir, porém, daquela medida provisoéria, essa atribuicdo
passou a ser do Executivo que, ao regulamentar a matéria, através do
Decreto n® 2.172/97, com as suas sucessivas alteracdes, classifica os
agentes nocivos prejudiciais a saude ou a integridade fisica da pessoa que
poderdo ensejar o direito ao beneficio da aposentadoria especial.

Assim, diferentemente do passado, a nova configuracao desse
beneficio passa a ser um direito do individuo e ndo mais de uma categoria
profissional, como a dos médicos, dos cirurgibes-dentistas, dos
engenheiros, dos motoristas, cobradores, vigilantes e no caso desta
proposicao, dos trabalhadores que exercem atividades de coleta de lixo,
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de qualquer natureza, de selecionador de lixo para fins de reciclagem, e de
varricdo de vias publicas e logradouros.

Nessa mesma direcdo, a Emenda Constitucional n°® 20, de 15
de dezembro de 1998 e, posteriormente, a Emenda n°® 47, de 2005,
estabeleceu que a aposentadoria especial sera devida para as atividades
exercidas sob condicbes especiais que prejudiqguem a saude ou a
integridade fisica, definidas em lei complementar, verbis:

§ 1° E vedada a adoc&o de requisitos e critérios diferenciados para a
concessdo de aposentadoria aos beneficidrios do regime geral de
previdéncia social, ressalvados 0s casos de atividades exercidas sob
condicdes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica
e quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos
termos definidos em lei complementar.

Enquanto essa lei complementar ndo for editada, continuam
vigentes as regras estabelecidas pelos arts. 57 e 58 da Lei n°® 8.213/91,
verbis:

Subsecao IV
Da Aposentadoria Especial

Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a
caréncia exigida nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito
a condicbes especiais que prejudiqguem a saude ou a integridade
fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos,
conforme dispuser a lei.

§ 1° A aposentadoria especial, observado o disposto no art. 33 desta
Lei, consistirhA numa renda mensal equivalente a 100% (cem por
cento) do salario-de-beneficio.

§ 2° A data de inicio do beneficio sera fixada da mesma forma que a
da aposentadoria por idade, conforme o disposto no art. 49.

8 3°A concessao da aposentadoria especial dependera de
comprovacao pelo segurado, perante o Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS, do tempo de trabalho permanente, ndo ocasional
nem intermitente, em condi¢cdes especiais que prejudiquem a saude
ou a integridade fisica, durante o periodo minimo fixado.

8§ 4° O segurado deverd comprovar, além do tempo de trabalho,
exposicdo aos agentes nocivos quimicos, fisicos, biologicos ou
associacdo de agentes prejudiciais a saude ou a integridade fisica,
pelo periodo equivalente ao exigido para a concessao do beneficio.

8§ 5° O tempo de trabalho exercido sob condicbes especiais que
sejam ou venham a ser consideradas prejudiciais a saude ou a
integridade fisica sera somado, apds a respectiva conversdo ao
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tempo de trabalho exercido em atividade comum, segundo critérios
estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,
para efeito de concesséo de qualquer beneficio.

8 6° O beneficio previsto neste artigo serd financiado com os
recursos provenientes da contribuicdo de que trata o inciso Il do art.
22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, cujas aliquotas serao
acrescidas de doze, nove ou seis pontos percentuais, conforme a
atividade exercida pelo segurado a servico da empresa permita a
concessao de aposentadoria especial apés quinze, vinte ou vinte e
cinco anos de contribuicdo, respectivamente.

§7° O acréscimo de que trata o paragrafo anterior incide
exclusivamente sobre a remuneracdo do segurado sujeito as
condicBes especiais referidas no caput.

8 8° Aplica-se o disposto no art. 46 ao segurado aposentado nos
termos deste artigo que continuar no exercicio de atividade ou
operagao que O sujeite aos agentes nocivos constantes da relacao
referida no art. 58 desta Lei.

Art. 58. A relacdo dos agentes nocivos quimicos, fisicos e biolégicos
ou associacdo de agentes prejudiciais a saude ou a integridade
fisica considerados para fins de concessdo da aposentadoria
especial de que trata o artigo anterior sera definida pelo Poder
Executivo.

8 1° A comprovagéao da efetiva exposicdo do segurado aos agentes
nocivos serd feita mediante formulério, na forma estabelecida pelo
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, emitido pela empresa ou
seu preposto, com base em laudo técnico de condi¢cdes ambientais
do trabalho expedido por médico do trabalho ou engenheiro de
seguranca do trabalho nos termos da legislacdo trabalhista.

8 2° Do laudo técnico referido no paragrafo anterior deverdo constar
informacgéo sobre a existéncia de tecnologia de protecao coletiva ou
individual que diminua a intensidade do agente agressivo a limites
de tolerancia e recomendacdo sobre a sua adocdo pelo
estabelecimento respectivo.

8§ 3° A empresa que ndo mantiver laudo técnico atualizado com
referéncia aos agentes nocivos existentes no ambiente de trabalho
de seus trabalhadores ou que emitir documento de comprovacao de
efetiva exposicdo em desacordo com o respectivo laudo estara
sujeita a penalidade prevista no art. 133 desta Lei.

8§ 4° A empresa devera elaborar e manter atualizado perfil
profissiografico abrangendo as atividades desenvolvidas pelo
trabalhador e fornecer a este, quando da rescisdo do contrato de
trabalho, cOpia auténtica desse documento.

Portanto, embora nao regulamente todo o expectro de
atividades sujeitas a aposentadoria especial, o autor avanca no sentido de
fixar parametros gerais, que poderdo ser aplicaveis a quaisquer outras
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atividades ou profissdes, sem fixar diferencas para acesso ao beneficio da
aposentadoria especial em respeito aos ditames constitucionais.

A proposicao faz com que o INSS se submeta as regras aqui
estabelecidas, aceitando processar o pedido de aposentadoria especial, 0
gue é fundamental para que se possa reconhecer a esses trabalhadores
um minimo de dignidade por sua contribuicdo a sociedade como um todo.

- VOTO

Em face do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 577, de 2011 - Complementar.

Sala da Comissao, 11 de abril de 2012

Senador JAYME CAMPOS, Presidente

Senador EDUARDO SUPLICY, Relator
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