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MEDIDA PROVISORIA N° 748, DE 11 DE OUTUBRO DE 2016

Altera aLein® 12.587, de 3 de janeiro de
2012, que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana.

EMENDA ADITIVA N.°

Inclua-se o art. 12-C na Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, alterada
pela Medida Proviséria n° 748, de 11 de outubro de 2016:

“Art. 12-C. Na regulamentagao dos servigos de transporte individual
complementares aos servigos de taxi, inclusive daqueles baseados
em tecnologia de comunicagao em rede, os Municipios e o Distrito
Federal deverao observar os principios e as diretrizes desta Lei, tendo
em vista a eficiéncia, a eficacia e a efetividade na prestacdo dos
servigos e a reducao dos custos para o usuario. ”

Acrescente-se ao Art. 2° da Lei n® 12.468, de 26 de agosto de 2011, o
paragrafo unico:

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos
servigos de transporte individual complementares aos servigos de
taxi, que poderao ser regulamentados pelos Municipios e Distrito
Federal, observados os principios e diretrizes da Lei n° 12.587, de 3
de janeiro 2012, que institui a Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

JUSTIFICACAO
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A presente emenda visa garantir que os principios e diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana sejam observados pelos Municipios e Distrito
Federal na regulamentacgao de servigos de transporte individual complementares
aos servicos de taxi, dentre os quais o aplicativo Uber € o exemplo mais
proeminente.

Vivemos um periodo de rapida evolugao das tecnologias de informagao e
comunicagdo, com impacto positivo nas mais diversas areas, e a mobilidade
urbana ndo é uma excegao. Servigos recentes como o Uber provam que é
possivel ofertar transporte individual com qualidade e seguranga a precos
competitivos. Uma pesquisa do Instituto Datafolha, realizada em S&o Paulo, Belo
Horizonte, Rio de Janeiro e Brasilia em novembro de 2015, apontou que 95%
dos entrevistados apoiam a continuidade das operagdes da empresa.’

No entanto, apesar dos beneficios trazidos por essas plataformas,
profissionais dos servigos de taxi pressionam os poderes publicos locais pela
sua proibicdo ou para que haja restrigdes injustificaveis a sua atuacao, por
enxergar nesses aplicativos uma ameaga a sua reserva de mercado. A esse
respeito, um estudo do Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade)
publicado em dezembro de 2015, concluiu que a entrada do aplicativo Uber no
mercado brasileiro ndo concorreu de forma significativa com o mercado de taxis,
mas ao contrario, o complementou ao atender uma demanda reprimida de
pessoas que nao faziam uso do servigo tradicional.?

Sob um outro prisma, a Consultoria Legislativa do Senado Federal
publicou, neste més de outubro de 2016, o Texto para Discussédo n° 212, no qual
o autor conclui, com base em dados obtidos na cidade de Nova lorque — onde o
Uber e outros aplicativos operam ha mais tempo —, que esses servigos
provocaram uma redugao nos precos € uma melhoria na qualidade dos servigos
de taxi daquela cidade. Afirma o autor que "do ponto de vista do consumidor, o
aumento da concorréncia €, portanto, salutar, pois estimula a oferta de melhores
servigos e a redugéo de tarifas." 3

De qualquer maneira, sabe-se que segue o conflito em algumas cidades
brasileiras entre os taxistas e os profissionais e usuarios do Uber. Nesse
contexto, € urgente que a legislacdo se adapte para assegurar a ordem social e
dar seguranca juridica as atividades dessas empresas, trabalhadores e usuarios.
A Unido, através deste Congresso Nacional, ao estabelecer claramente os
objetivos a serem perseguidos na regulamentacdo desses servigos, estara
cumprindo sua atribuicdo de fomentar o desenvolvimento tecnoldgico e
cientifico, prevista no Art. 16, inciso IV, da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana. Assim, contribuira para que os ganhos tecnoldgicos recentes continuem
a se converter em melhoria da mobilidade urbana e da qualidade de vida nas
cidades brasileiras.

Na mesma senda, a modificagdo na Lei n°® 12.468, de 26 de agosto de
2011, que regulamenta a profissdo de taxista, € imprescindivel para evitar que
haja ambiguidade na sua interpretacdo. E fato que os servigos de transporte
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individual fornecidos por agentes privados como a empresa Uber, referidos na
emenda como complementares aos servigos de taxi, nao se confundem com
estes e nao invadem a esfera privativa de atuagao dos taxistas, qual seja, a do
transporte publico individual. Nao obstante, tal realidade ndo se encontra
claramente positivada no atual texto da norma, o que enseja seu aprimoramento.
Ressalte-se que a regulamentagao nao restritiva desses servigos alinha-
se ao principio da eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacido dos servicos de
transporte e circulagdo urbanos, e a diretriz da modicidade da tarifa para o
usuario, ja expressos no texto vigente da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana. Um exemplo recente de sucesso na regulamentagéo do servigo ocorreu
em Brasilia em agosto deste ano, quando o Governo do Distrito Federal
sancionou a Lei Distrital n° 5691/2016, com amplo apoio da populagéao local.

1. Fonte: Folha de S&o Paulo. Pagina visitada em 14/10/2016:
http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2016/02/1739747-78-aprovam-regulamentacao-do-uber-

segundo-pesquisa.shtmi

2. Fonte: Valor Econdmico. Pagina visitada em 14/10/2016:

http://www.valor.com.br/empresas/4356906/cade-conclui-que-uber-nao-concorre-com-aplicativos-de-

taxi

3. Fonte: Consultoria Legislativa do Senado Federal. Pagina visitada em 17/10/2016:
https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-
discussao/td212

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado PAUDERNEY AVELINO
DEM/AM
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