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Da Comissao de Constituigdo, Justica
e Cidadania, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdao n? 1, de 2003, tendo como pri-
meiro signatario o Senador Maguito Vilela,
que altera o § 32do art. 100 da Constitui¢ado
Federal, para determinar que os pagamen-
tos de obrigagdes devidas aos idosos sejam
feitos em espécie e excluidos da obrigato-
riedade de expedi¢ao de precatorios.

Relator: Senador Aloizio Mercadante
1 - Relat6rio

Trata-se, conforme a informacdo da ementa, de
proposigao legislativa que visa alterar a Constituigéo, na
parte referente a precatérios, para estabelecer tratamento
diferenciado a pessoas idosas, para que tais cidadios e
cidadas, na hiptese de que tenham a receber pagamen-
tos devidos pela Fazenda Federal, Estadual ou Municipal,
emrazao de sentenca judicial, néo se submetam, como as
demais pessoas fisicas e as pessoas juridicas, 4 ordem
cronolégica da apresentagao dos precatorios.

Os autores da proposta assinalam, na justifica-
¢ao, que o seu escopo é materializar principios que j&
constam da legislagéo brasileira, especialmente da Lei
n?8.842, de 4 de janeiro de 1994, que institui a Politica
Nacional do Idoso, refativamente aos direitos dos ido-
s0s. Um desses direitos é o de “garantir prioridade de
atendimento nos 6rgéos prestadores de servigo”.

Conforme o Senador Maguito Vilela, primeiro
subscritor, e os demais autores da proposta sob exa-
me, no que diz respeito ao pagamento de precatérios,
“os idosos esperam a quitagdo do débito até o fim de
suas vidas, mas ela demora tanto a sair que aproveita

apenas os herdeiros”. Tal injustica demanda uma ag&o
inconteste do Estado.

Il - Andlise

A Constituicao ja estabelece, no préprio dispo-
sitivo que se pretende agora modificar, que tal ordem
néo se aplica “as obrigagdes definidas em lei como
de pequeno valor™.

Com relagdo & desigualdade com que se pretende
tratar os idosos, cabe assinalar que a propria Constituigao
confere gratuidade no uso de transportes coletivos urba-
nos aos maiores de sessenta e cinco anos (§ 22 do art.
230), e a legislag&o ordinaria vem consagrando outros
direitos especiais, tais como a prioridade na distribuigio
de feitos em que sejam parte pessoas idosas.

Registramos, portanto, que a proposi¢ao nao
pode ser inquinada de inconstitucional, por ofensa ao
principio isondmico, pois, conforme largamente dis-
cutido em nosso mundo juridico, trata desigualmente
os desiguais, o que, desde que praticado com razo-
abilidade, realiza, e ndo contradiz, os mandamentos
constitucionais pertinentes a igualdade.

Cabe, entdao, o exame percuciente do mérito
da proposigao, e isso deve levar em conta aspectos
essenciais da realidade brasileira, tanto aqueles que
dizem respeito a situagéo das finangas piblicas da
Unido, dos Estados e dos Municipios, como os que se
referem ao indubitavel processo de envelhecimento da
populagao brasileira.

Os limitados recursos dos entes ptiblicos, de um
lado, associados ao aumento progressivo da popula-
¢do de idosos, podem levar a que a quantidade de
processos nos quais o ente estatal estara obrigado a
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pagar em espécie venha, progressivamente, a tomar-
se cada vez maior.

De outra parte, o precatério no qual o idoso é parte
interessada, conforme o texto da proposta de emenda
a Constituicdo que ora examinamos, pode ser de qual-
quer valor, sem limitagdo, circunstancia que pode one-
rar a execugao do orgamento do ente publico em dado
exercicio, em prejuizo de servigos publicos essenciais
a todos, inclusive & populagdo de maior idade.

Assim, de uma parte, reconhecemos o mérito in-
questionavel das intengbes que moveram a apresenta-
¢a0 dessa proposigao legislativa. De outra, preocupa-
mo-nos em viabilizar a sua aprovagao, na forma que
nao implique dificuldades & sua realizagéo prética.

lit - Voto

Em face do exposto, o nosso voto é favoravel a
aprovacéao da Proposta de Emenda a Constituigdo sob
exame, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N2 1-CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 1 (SUBSTITUTIVO), DE 2003

Altera o § 32do art. 100 da Constituicdo
Federal, para determinar que, no pagamento
das obrigagdes definidas em lei como de pe-
queno valor, nao sujeitas a precatério, terao
prioridade aquelas devidas aos idosos

As Mesas da Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal, nos termos do § 32 do art. 60 da Cons-
tituicao Federal, promulgam a seguinte emenda ao
Texto Constitucional:

Art. 120 § 32do art. 100 da Constituigdo Federal
passa a vigorar com a seguinte redag&o:

AL 100, . seenesneenens

§ 32 O disposto no caput deste artigo, re-
lativamente & expedigdo de precatdrios, nao se
aplica ao pagamento das obrigagdes definidas
em lei como de pequeno valor que a Fazenda
Federal, Estadual, Distrital ou Municipal deva
fazer em virtude de sentenga judicial transitada

em julgado, as quais serdo pagas, em primeiro
lugar, aos credores idosos. (NR)

Art. 22 Esta emenda entra em vigor na data de
sua publicagao.

Sala da Comisséo, 16 de junho de 2004. — Edi-
son Lobao, Presidente - Aloisio Mercadante, Rela-
tor — Serys Slhessarenko - Tido Viana — Antonio
Carlos Valadares — Magno Malta — Eduardo Suplicy
- Romero Juca - Luiz Otdvio — Maguito Vilela - An-
tonio Carlos Magalhaes - César Borges ~ Demés-
tenes Torres — José Jorge — Rodolpho Tourinho
— Alvaro Dias — Tasso Jereissati — Arthur Virgilio
- Leonel Pavan ~ Jefferson Peres — Pauio Octavio
- Roberto Saturnino — Garibaldi Alves Filho - Siba
Machado - Licia Vania - Papaléo Paes — Ana Jilia
Carepa - Ideli Salvatti

LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA
PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

....................................................................................

Art. 230. A familia, a sociedade e 0 Estado tém o
dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua
participagao na comunidade, defendendo sua dignidade
e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

§ 12 Os programas de amparo aos idosos serdo
executados preferencialmente em seus lares.

§ 22 Aos maiores de sessenta e cinco anos é
garantida a gratuidade dos transportes coletivos ur-
banos.
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