PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
carater terminativo, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 136, de 2009, do Senador Roberto
Cavalcanti, que dispoe sobre a profissdao de artesdo
e da outras providéncias.

RELATOR: Senador CESAR BORGES

I - RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissdo, em decisdo terminativa,
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 136, de 2009, que tem por objetivo
regular o exercicio da profissao de artesao.

Na sua parte substancial, o projeto preve:

a) a definicao de artesao;

b) as diretrizes basicas que serdo objeto de agdo politica no
ambito da Unido que, dentre outras, deverdo valorizar a identidade e
cultura nacionais; destinar linha de crédito para o financiamento da
aquisicdo de matéria-prima e equipamentos para a produgdo artesanal
e sua comercializagdo; qualificar profissionalmente os artesdos; criar
certificagdes de qualidade de produtos artesanais; e divulgar o
artesanato;

¢) a criagao da Carteira Nacional de Artesdo, com validade em
todo o territério nacional por, no minimo, um ano, que poderd ser
renovada desde que seu portador tenha contribuido para a Previdéncia
Social;

d) autorizagdo ao Poder Executivo para criar a Escola Técnica
Federal do Artesanato, destinada ao desenvolvimento de programas de
formacgao do artesao.



Ao justificar sua iniciativa, o autor destaca sua importancia
alegando que milhdes de brasileiros sobrevivem exclusivamente da renda
gerada pelo artesanato. Afirma ainda que, sem a produgdo artesanal, a linha
de exclusao social e econdmica do Brasil seria ainda maior, o que obrigaria o
Estado a prover um numero consideravel de pessoas com o aporte de recursos
destinados a protecdo social e de renda minima. Dai, a razdo da
regulamentacdo do exercicio da profissdo de artesdo, bem como da criagao de
estimulos para todas as formas de associagdo, objetivando dar liberdade ao
artesdo, tanto para produzir, quanto para comercializar sua produgao.

Ao projeto ndo foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no art.
100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissao
de Assuntos Sociais emitir parecer sobre projetos de lei que versem sobre
regulamentacao do exercicio das profissoes.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos oObice algum de
natureza juridica ou constitucional no projeto. A disciplina da matéria ¢ de
competéncia legislativa da Unido (art. 22, da Constitui¢do Federal — CF) e
inclui-se entre as atribuigdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF).

Em relagdo a iniciativa, a norma proposta esta em sintonia com o
art. 61 da Lei Maior, e, ainda que o art. 4° do projeto autorize a criacdo da
Escola Técnica Federal do Artesanato, o dispositivo ndo padece de vicio de
inconstitucionalidade. O entendimento do Senado Federal € de que projeto de
lei autorizativo ndo invade a competéncia de iniciativa privativa do Presidente
da Republica referida no § 1° do art. 61 da Constituicao Federal.

Como se sabe, essa compreensdao decorre da aprovagdo, pelo
Plenario do Senado, do Parecer n°® 527, de 1997. Esse parecer responde a
consulta formulada por iniciativa do Senador Lucio Alcantara e teve como
relator o Senador Josaphat Marinho. Nele est4 dito, em conclusao: “Descabe
a impugnac¢do de toda e qualquer lei dita autorizativa, em geral, sob a
analise de sua constitucionalidade e juridicidade. As leis autorizativas
administrativas, or¢amentarias e tributdrias tém apoio doutrinario, juridico e
legal, encontrando confirmagdo jurisprudencial quanto a sua esséncia, a sua
formacgdo, motivo pelo qual se recomenda a sua admissibilidade”. Em face da



aprovagao desse parecer, a admissibilidade de normas autorizativas passou a
fazer parte de uma espécie de “jurisprudéncia” interna, ou entendimento
fixado.

Assim, ndo ha impedimentos constitucionais formais, nem
materiais na proposta sob andlise. Também os requisitos de adequacgdo as
regras regimentais foram respeitados, estando, portanto, apta para entrar em
nosso ordenamento juridico.

O artesanato movimenta em nosso pais cerca de 28 bilhdes de
reais por ano ¢ envolve 8,5 milhdes de pessoas. Apesar de promissor, o setor
ainda precisa de investimentos e, principalmente, de politicas de incentivo
especificas para combater os maiores obstdculos ao desenvolvimento do
artesdo que sao a informalidade e a falta de regulamentagdo do setor.

O aumento da informalidade e do desemprego no Brasil,
impulsionado pelo avangco da automag¢dao e da globalizacdo, extinguiu
empregos, mas fez surgir novas profissoes, com exigéncias especializadas,
nem sempre acessiveis para a grande maioria dos trabalhadores brasileiros.
Nao ha duvida que o artesanato constitui uma interessante alternativa para o
aumento de oportunidades de ocupacdo de mao-de-obra e de geragdo de
renda. Definido também como tradi¢cdo, elemento folclorico, ou, ainda,
aglutinador da memoria de comunidades, o artesanato representa um
importante instrumento gerador de renda e uma valiosa ferramenta de
desenvolvimento e de equacionamento de problemas sociais, econdomicos €
politicos.

Infelizmente, a despeito dos nUmeros apontarem para o
crescimento da economia e da producao e comércio de produtos artesanais, o
setor ressente-se da falta de politicas publicas para a melhoria das condigdes
de trabalho dos artesdos. Nao havendo auxilio ou fomento por parte dos
organismos governamentais, a situacdo de grande parte deles acaba sendo de
subsisténcia a partir de iniciativas individuais.

Dessa forma, ¢ imprescindivel que sejam implementadas, por
parte do Estado, politicas socioculturais para a promog¢ao do desenvolvimento
das expressdes culturais, priorizando o trabalho artesanal, pois o talento, a
identidade cultural e a criatividade podem gerar produtos com valor agregado
e trazer dignidade e bem-estar a milhoes de trabalhadores.



Nesse contexto, percebe-se o grande mérito do projeto sob
exame, que, além de se preocupar com a formacao do artesdo, ao autorizar a
criacdo da Escola Técnica Federal do Artesanato, estabelece diretrizes, no
ambito da Unido, para incrementar a valorizagdo da identidade e cultura
nacionais, criar linhas de crédito especiais para a producdo artesanal,
qualificagdo dos artesaos, apoio comercial aos seus produtos, bem como sua
divulgacao.

Estamos convencidos que sua aprovacdo contribuird
efetivamente para a valorizagdo do artesdo e para a expansao da producao do
artesanato com mais qualidade.

III-VOTO

Pelo exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 136, de 2009.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



