PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVON°12 ,DE 2016

Susta a Portaria Normativa n.° 2.047/MD, de 17 de
setembro de 2015, do Ministro de Estado da
Defesa, que subdelega competéncia aos
Comandantes da Marinha, do Exército e da
Aerondutica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica sustado, nos termos do art. 49, inciso V, da
Constituicao Federal, a Portaria n° 2.047/MD, de 17 de setembro de 2015, do
Ministro de Estado da Defesa.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

No dia 03 de Setembro de 2015, a Presidente da Republica, Dilma
Rousseff, fez publicar o Decreto n® 8.515/2015 com a finalidade de delegar
competéncia ao Ministro de Estado da Defesa para a edi¢ao de atos relativos ao

pessoal militar.
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Supostamente ancorada no art. 84, caput, inciso VI, alinea “a”, da
CF/88 - a atual Chefe do Poder executivo transferiu ao aludido Ministro de
Estadoo, COMPETENCIA (DELEGADA) PARA EDITAR ATOS
NORMATIVOS, INCLUSIVE COMPLEMENTARES, sobre: “(...)
organizacao, permanéncia, exclusao e transferéncia de corpos, quadros, arma,

servigos e categorias de oficiais superiores, intermediarios e subalternos(...)”;

Observe-se que, ainda, que restou formalmente normatizado neste
diploma, o INSTITUTO DA “FACULDADE” DE SUBDELEGACAO aos
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica, no que se refere aos

poderes contidos nos incisos I e II do mencionado dispositivo. Vejamos:

Art. 2° O Ministro de Estado da Defesa editara:

I - os atos normativos sobre organizagdo, permanéncia,
exclusdo e transferéncia de corpos, quadros, armas,
servicos e categorias de  oficiais  superiores,
intermedidrios e subalternos, e

Il - os atos complementares necessarios para a execugdo
deste Decreto.

Paragrafo unico. A competéncia prevista nos incisos I e 11
podera ser subdelegada aos Comandantes da Marinha, do

Exeército e da Aeronautica.

Diante da ampla repercussao negativa, € como se a reverter o
sentido idealizado em sua génese, o Paldcio do Planalto fez publicar no D.O.U
do dia 10 de setembro de 2015, retificagdo, que apenas reiterou a possibilidade

de subdelegacao do Ministro em relacao aos Comandantes das Forcas Armadas.
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Em quaisquer circunstancias, os membros das For¢as Armadas,
por imposicdo da ordem constitucional vigente, estdo sob a chefia e a
autoridade suprema e indelegavel do Presidente da Republica, na forma das
disposicoes estatuidas no Art. 84, XIII e paragrafo unico, todos da CF/88, a

saber:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
Republica:

XIII - exercer o comando supremo das Forgas Armadas,
nomear os Comandantes da Marinha, do Exército e da
Aeronautica, promover seus oficiais-generais e nomead-los

para os cargos que lhes sdo privativos; (Reda¢do dada
pela Emenda Constitucional n°23, de 02/09/99)

()

Paragrafo unico. O Presidente da Republica poderd
delegar as atribuicoes mencionadas nos incisos VI, XII e
XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao
Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da
Unidao, que observarado os limites tracados nas respectivas

delegacoes. Grifos e negritos nossos

A 1mpossibilidade de delegagdao, como bem se destaca, decorre de
vedagdo constitucional, prevista no paragrafo tnico do artigo alhures transcrito,
por meio do qual restaram expressamente relacionados os poderes submetidos

a faculdade de delegacao, por parte do Chefe do Poder Executivo.
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Nao fosse o bastante, pode-se afirmar, ainda, que a delegacao e/ou
subdelegacdo preconizada nos artigos 1° e 2° do mencionado decreto
presidencial também investem frontalmente contra a limitagdo formal subjetiva

prevista nos incisos I e II (alinea “f”)do §1° do Art. 61 da Carta Magna, litteris:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral
da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

[ - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas,

11 - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungoes ou empregos publicos na
administra¢do direta e autarquica ou aumento de sua
remuneragdo,

b) organiza¢do administrativa e judiciaria, matéria
tributaria e or¢amentdria, servigos publicos e pessoal da
administracdo dos Territorios,

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria

Publica da Unido, bem como normas gerais para a
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organiza¢do do Ministério Publico e da Defensoria
Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;
e) criagdo e extingdo de Ministérios e Orgdos da
administra¢do publica, observado o disposto no art. 84,
VI

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico,
provimento de cargos, promogoes, estabilidade,

remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva.

Numa viva demonstracdo de desapreco a boa técnica e ordem
normativa valida, cumpre ressaltar que, a despeito do vicio formal de origem a
tornar-lhe insanavel, o decreto colide, frontal ¢ materialmente, com a existéncia
de diploma legal valido e compativel com o retro mencionado dispositivo

constitucional.

Trata-se da vigente Lei Complementar n° 97, de 09/06/1999
(alterada pela Lei Complementar n° 136, de 25 de agosto de 2010), da qual se
infere, ja nos Capitulo I e II e parte de suas respectivas Se¢des, a sintonia

constitucional necessaria ao regular exercicio da Chefia das Forgas Armadas.

A esse respeito, importa notar que — sem perder o vinculo de
subordinagdo em relagdo ao Ministro de Estado da Defesa, mas respeitada a
autonomia diretiva essencial a sua propria existéncia e efetividade — € certo que
a lei complementar em referéncia dispde sobre as normas gerais para a
organizacao, o preparo ¢ o emprego das For¢as Armadas e guarda perfeita
sintonia ndo apenas com o dispositivo constitucional previsto no Art. 61, mas

com os Artigos 84, XIII, pardgrafo tnico e 142 (caput), todos da CF/88.
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E imperiosa, pois, a inequivoca percepcdo e declaracdo de que
sendo inconstitucional o Decreto n° 8.515, de 03 de setembro de 2015, que
delegou poderes ao Ministro, inconstitucional também sdo os atos praticados

em decorréncia desse ato.

Em face do exposto, conto com o apoio dos meus Pares.

Sala das Sessoes, de marco de 2016.

Senador CASSIO CUNHA LIMA
Lider do PSDB

Senador RONALDO CAIADO
Lider do DEM

Senador RICARDO FERRACO
PSDB/ES

(A Comissio de Constituigdo, Justica e Cidadania)
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