SENADO FEDERAL
PARECER
Ne 1.388, DE 2009

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
TURISMQ, sobre o Projeto de Lei do Scnado n® 183, dc
2009, de iniciativa da Comissio de Assuntos Econdmicos,
que altera a Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que
dispGe sobre o parcelamento do solo urbano e dd outras
providéncias, para regulamentar a implantagio de
equipamentos urbanos.

RELATOR: Senador GILBERTO GOELLNER
RELATOR “AD HOC”: Senador TASSO JEREISSATI

I - RELATORIO

De autoria da Comissdo de Assuntos Econdémicos (CAE), que
tormulou a proposicdo em decorréncia do relatorio final da Subcomissao
Temporaria da Regulamentagdo dos Marcos Regulatdrios, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 183, de 2009, objetiva disciplinar a implantagdo de equipamentos
urbanos, assim considerados os equipamentos publicos de abastecimento de agua,
esgotamento sanitdrio, energia elétrica, drenagem de aguas pluviais, iluminagdo
publica, rede de telecomunicagbes e gas canalizado. Para tanto, a norma proposta
visa alterar a Lei n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que “dispde sobre o
parcelamento do solo urbano e da outras providéncias”.

Justifica a iniciativa o argumento de que, na auséncia de uma
legislagdo especifica, o uso do solo urbano por parte das prestadoras de servigos
publicos tem se tornado “fonte de-intimeros conflitos, que comprometem tanto o
urbanismo municipal quanto a adequada prestagdo dos servigos™.

Para o colegiado que formulou o projeto, a instalagdo de redes de

infraestrutura, desvinculada de um adequado ordenamento territorial, “contribui
para a ocupacdo irregular do solo urbano e coloca em risco os investimentos
realizados, uma vez que estes permanecem sujeitos a multa, embargo ou

demoli¢&o por parte do poder publico municipal”.



Em sintese, o PLS n° 183, de 2009, a par de aprimorar a definigdo
vigente de equipamentos urbanos, pretende estabelecer, em favor das prestadoras
de servigos publicos, o direito a utilizacdo compartilhada das areas destinadas,
pelos municipios, a esses equipamentos. Por outro lado, o poder piblico devera
estabelecer os locais adequados, agir “de forma néo discriminatdria” em relagdo as
diversas prestadoras e impor condi¢des “justas e razoaveis” para a utilizagdo do
espago publico.

Nos termos da lei proposta, a implanta¢do dos equipamentos urbanos
ocorrerd mediante a institui¢do de serviddo, considerada um bem reversivel, caso a
operadora seja concessionaria de servigo publico.

Por fim, determina-se que as prefeituras mantenham cadastros
georreferenciados das redes de infraestrutura instaladas na respectiva jurisdigdo.

O projeto foi distribuido com exciusividade a esta Comissdo, nédo
tendo havido oferecimento de emendas.

II - ANALISE

Nos termos do inciso XX do art. 21 da Constituigao Federal, compete
a Unido instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano. Nesse sentido, qual
seja, o de estabelecer diretrizes para a agao municipal no tocante ao parcelamento
do solo, opera a Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, norma que a proposigao
ein pauta pretende alterar.

A deliberagido sobre a matéria é de competéncia do Congresso
Nacional, ndo havendo restri¢do a iniciativa parlamentar.

Nédo ha, assim, reparo a fazer quanto a constitucionalidade ¢ a
juridicidade do projeto, expresso em adequada técnica legislativa. No mérito,
concordamos com os argumentos que ensejaram a proposi¢do. De fato, urge regrar
o regime juridico a ser adotado para a implantagdo de equipamentos urbanos
destinados & prestagdo de servigos publicos. Suprir essa lacuna normativa, como
pretende o projeto em analise, significa, de um lado, trazer a necessaria seguranga
juridica para as prestadoras desses servigos €, de outro, vincular a implantagao das
redes ao planejamento da ocupacéo territorial. '

, Quanto a forma, contudo, cabe ligeiro reparo. A expressdo “condigdes
justas e razoaveis”, utilizada como pardmetro dos eventuais Onus a serem
suportados pelas prestadoras em relagdo ao uso dos espagos publicos, contém



‘demasiado grau de imprecisio. Compete aos municipios, como parte da
prerrogativa de ordenar o territério e controlar o uso do solo urbano — fixada no

art, 30, VIII, da Constituigdo Federal —, regrar as condi¢cdes a serem exigidas
nesses casos. A lei federal, portanto, ao estabelecer o principio da razoabilidade,
como quer a norma proposta, deve remeter aos municipios a incumbéncia de
conferir-lhe materialidade e eficicia.

A impropriedade ¢é sanada nos termos de emenda adiante formulada.

II-VOTO

Pelas razdes expostas, voto pela aprovagdo do PLS n° 183, de 2009,
com a seguinte emenda:
EMENDA N°1- CDR

Dé-se ao art. 2° do projeto a seguinte redagio:

Art. 2° A Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa vigorar
acrescida do seguinte dispositivo:

“Art. 53-B. As prestadoras de servigos publicos terdo direito a
utilizacdo compartilhada das areas destinadas a equipamentos urbanos,
atendidas as normas técnicas pertinentes, de forma nio discriminatéria e
sob condigBes justas e razoaveis, definidas estas na lei municipal.

§ 1° A implantagdo de equipamento urbano far-sec-a
exclusivamente nas 4reas destinadas a essa finalidade, mediante a
instituicio de serviddo, que serd considerada um bem reversivel, caso a
prestadora seja concessionéria de servigo piublico.

§ 2° A Prefeitura manterd cadastro georreferenciado das redes de
infraestrutura instaladas no territério municipal, que ficara disponivel para
consulta do publico em geral. (NR)”

Sala da Comissdo, 19 de agosto de 2009.
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COMISSAQ DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 183, DE 2009

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo, em reunido
extraordinaria realizada nesta data, aprovou o Relatério do Senador Tasso Jereissati
(Relator ad hoc), que passa a constituir Parecer da CDR favoravel ao Projeto de Lei do
Senado n® 183, de 2008, de autoria da Comissdo de Assunfos Econﬁmicos, com a
Emenda n® 01-COR.

Assinam o Parecer os Senhores Senadores:

César Borges (Presidente em exercicio), Antonio Carlos Valadares, Leomar
Quintanilha, Rosalba Ciarlini, Lacia Vania, Jefferson Praia, Roberto Cavalcanti, Valdir

Raupp, Jayme Campos e Tasso Jereissati.

Sala da Comissao, em 19 de agosto de 2009.

/éfﬁ %
Senador CESAR BORGES
Presidente em exercicio da Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo - CDR
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

---------------------------------------------------------

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento
basico e transportes urbanos;

VIIE - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbang;

LEI N° 6.766, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1979,
Dispoe sobre o Parcelamento do Sclo Urbano e da
outras Providéncias.

CAPITULO X
Disposigdes Finais

Art. 53 - Todas as alteragdes de uso do solo rural para fins urbanos dependeréo de prévia
audiéncia do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA, do Orgdo
Metropolitano, se houver, onde se localiza o Municipio, e da aprovagdo da Prefeitura Municipal,
ou do Distrito Federal quando for o caso, segundo as exigéncias da legisia¢do pertinente.

Art. 53-A. Sao considerados de interesse plblico os parcelamentos vinculados a planos
ou programas habitacionais de iniciativa das Prefeituras Municipais e do Distrita Federal, ou
entidades autorizadas por lei, em especial as regularizagbes de parcelamentos e de
assentamentos. {Incluido pela Lein®9.785 26.1.99)

Paragrafo Unico. As agbes e intervencbes de que trata este artigo ndo sera exigivel
documentagdo que ndo seja a minima necessaria e indispensavel aos registros no cartorio
competente, inclusive sob a forma de certiddes, vedadas as exigéncias e as sangbes
pertinentes aos particulares, especialmente aquelas que visem garantir a realizagéo de obras e
servigos, ou que visem prevenir questdes de dominio de glebas, que se presumirdo
asseguradas pelo Poder Publico respectivo.” (Incluido pela Lei n® §.785, 29.1.99)

.........................................................

Publicado no DSF, de 26/8/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia — DF
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