SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

PARECER N° ,DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a Proposta de
Emenda a Constitui¢do n° 54, de 2012, primeiro
signatario o Senador EDUARDO AMORIM, que
acrescenta o art. 18-A a Constituicdo Federal,
para dispor sobre a transi¢do entre os governos
eleitos e os governos em final de mandato.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n°® 54, de 2012,
que tem como primeiro signatdrio o Senador Eduardo Amorim, pretende
acrescentar art. 18-A a Constituicdo Federal, para dispor sobre a transicao
entre os governos eleitos e os governos em final de mandato.

Nesse sentido, o referido art.18-A, no seu caput estabelece que
ao candidato eleito para o cargo de Presidente da Republica, Governador de
Estado, Governador do Distrito Federal e Prefeito, ¢ assegurado:

I - 0 acesso aos dados e informacoes relativas a correspondente
administragdo, inclusive no que se refere as contas publicas, no periodo
compreendido entre a proclamacdo oficial do resultado da eleigdo e a
posse;

IT - a designacao de equipe de transi¢do, com o objetivo de
conhecer o funcionamento e a situacdo dos oOrgdos e entidades do
respectivo ente estatal.

SF/14505.66801-73



SSxt
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

Por seu turno, o § 2° (que por evidente erro material deveria ter
sido numerado como § 1°) estatui que compete ao Chefe do Poder
Executivo em exercicio, sob pena de responsabilidade:

I - fornecer os dados e informacdes a que se refere o caput,
mediante solicitagdo formal do interessado, bem como designar equipe
propria de transi¢do;

I - disponibilizar local, infra-estrutura e o apoio
administrativo necessario para os trabalhos de transicdo de que trata este
artigo.

Outrossim, o § 3° (que igualmente por erro material deveria ter
sido numerado como § 2°) preceitua que leis da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal regulamentardo as normas que estdo
sendo propostas.

Por fim, o art. 2° consigna a clausula de vigéncia a partir da
publicacdo da emenda constitucional que se pretende adotar.

Na Justificacdo estd posto que a iniciativa em pauta tem o
objetivo de dispor sobre a transi¢ao coordenada entre os governos eleitos e
os governos em final de mandato. E que embora em nivel federal haja lei
regulamentando o processo de transicdo entre o a administragdo que se
iniciard e aquela em final de mandato, ao nivel dos Estados e dos
Municipios, nem sempre had previsdo legal que garanta a futura
administragdo o acesso prévio as informagdes de governo e ao
funcionamento dos o6rgaos e entidades do correspondente ente federativo.

A justificagdo também registra que se faz necessaria proposta
de emenda a Constituigdo para dispor sobre a matéria em razdo da
autonomia politico-administrativa dos entes federados, o que poderia levar
a inconstitucionalidade o tratamento do assunto por lei infraconstitucional.

Nao ha emendas a PEC ora relatada.
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II - ANALISE

Consoante prevé o art. 356 do Regimento Interno da Casa,
cabe a esta Comissdao de Constituicao, Justica e Cidadania emitir parecer
sobre proposta de emenda a Constituigao.

Preliminarmente, no que diz respeito as cldusulas que
impedem deliberagdo sobre proposta de emenda a Constitui¢do inscritas
nos §§ 1°, 4° e 5° do art. 60 da Lei Maior, nenhuma delas se aplica ao caso
sob exame. Assim, ndo temos unidade da Federacdo sob intervencao
federal e ndo estamos sob estado de defesa ou de sitio (§ 1°); a proposta nao
fere a forma federativa de Estado, nem o voto direto secreto, universal e
periodico, ndo macula a separa¢do de Poderes, nem os direitos e garantias
individuais (§ 4°); por fim, a matéria que ¢ objeto da proposi¢do ndo foi
rejeitada nem prejudicada na presente sessao legislativa (§ 5°).

Com relacdo ao mérito, somos favoraveis a aprovagdo da
presente iniciativa.

Como bem anotado pela justificacdo, em nivel federal a
matéria esta tratada na Lei federal n° 10.609, de 20 de dezembro de 2012,
que regulamentou a transicao entre governos no nivel federal. Essa pratica
foi adotada inicialmente em 2002, quando o Presidente Fernando Henrique
Cardoso tratou de forma institucional e democratica a transi¢do entre o
final do seu Governo e o inicio do Governo do Presidente Lula.

De fato, a transi¢do entre o periodo de governo que se encerra
e 0 que vai comecar ndo pode depender da boa vontade dos mandatarios,
deve ser regulada de forma impessoal, como devem ser tratados os assuntos
de interesse publico.

Sendo assim, em nosso entendimento a presente proposta de
emenda a Constituicao deve ser acolhida por esta Comissdo, pois permitira
perenizar a matéria e estender a institucionalizacdo da transi¢cdo entre
governos aos Estados, Municipios e ao Distrito Federal.
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Apenas estamos apresentando duas emendas a proposicgao.

Uma primeira emenda para melhor adequagdo e
posicionamento topologico da matéria no contexto da Constituicdo Federal.
Nesse sentido, acreditamos que o tema da transi¢do entre governos sera
melhor localizado na Secdo que dispde sobre as disposicdes gerais da
Administracdo Publica (Secdo 1 do Capitulo VIII do Titulo III da
Constituigao Federal).

E uma segunda emenda para corrigir os erros materiais ja
acima relatados, o § 2° do artigo que a PEC acrescenta a Constituicao deve
ser renumerado como § 1°e o § 3° como § 2°.

I -VOTO

Em face do exposto, o nosso voto ¢ pela aprovacio da
Proposta de Emenda a Constituigdo n°® 58, de 2013, com as seguintes
emendas:

EMENDA N° - CCJ

Na Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 54, de 2012, substitua-se, onde
houver, as expressoes “art. 18-A” e “Art. 18-A”, pelas expressoes “art. 37-A” e “Art.
37-A”, respectivamente.

EMENDA N° - CCJ

No artigo que a Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 54, de 2012,
acrescenta a Constitui¢do Federal, renumere-se o § 2° como § 1°e o § 3° como § 2°.

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator
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