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SENADO FEDERAL
PARECER
N2 176, DE 2015

Da MESA DO SENADO FEDERAL, sobre o
Requerimento n° 134, de 2015, do Senador
Ataides Oiiveira, que solicita ao Excelentissimo
Senhor Ministro de Estado do Trabalho e
Emprego informagdes sobre os valores e os
critérios de pagamento do Seguro-Desemprego ao
Pescador Artesanal desde o ano de 2003.

RELATOR: Senador JORGE VIANA

I - RELATORIO

O Senador Ataides Oliveira, por meio do Requerimento n°
134, de 2015, requer que sejam solicitadas ao Senhor Ministro de Estado
do Trabalho e Emprego as informagdes a seguir, com base no § 2° do art.
50 da Constituigdo Federal e no art. 216 do Regimento Intermo do Senado
Federal:

1. A indica¢do dos critérios para a concessdo do Seguro-
Desemprego ao Pescador Artesanal desde o ano de 2003 e as modificagdes

posteriores até a presente data;

2. Os valores globais gastos com o beneficio, ano a ano, desde
2003, indicado por Unidade da Federagdo;

3. A justificativa para a informacdo, extraida do Portal da
Transparéncia, de que no ano de 2013 foram gastos R$ 598.692.818,29 no
pagamento do Seguro-Desemprego ao Pescador Artesanal, cerca de 1/3
(um tergo) do valor gasto no ano anterior (2012 - R$ 1.723.364.496,96) e
1/4 do valor gasto no ano seguinte (2014 -R$ 2.117.223.436,11); e



4. A estimativa de economia de recursos com a modificacéo
das regras para a concessdo do beneficio contidas na MP 665, de 2014, e
o numero de pescadores que deixardo de fazer jus ao beneficio a partir da
entrada em vigor da nova regulamentacdo.

Na justificagdo do requerimento, o Senador argumenta que,
apos as eleigdes de 2014, surgiram varias dentincias de fraude na concessdo
do beneficio. Além disso, lembra que houve a recente alteragdo nas regras
de concessdo do seguro-desemprego, por meio da Medida Proviséria n°
665, de 30 de dezembro de 2014 (MP n° 665, de 2014), visando tornar mais
claro o enquadramento dos beneficiarios. Assim, as informag¢es solicitadas
pelo requerimento fazem-se necessdrias para melhor averiguar as dentncias
de fraudes ¢ a necessidade das altcragGes propostas pela MP n° 665, de
2014.

A matéria vem a apreciacdo da Mcsa do Senado Federal, nos
termos dos arts. 215, 1, a, e 216 do Regimento Interno desta Casa, e do art.
3°do Ato da Mesan® 1, de 2001.

II - ANALISE

O Requerimento fundamenta-se no § 2° do art. 50 da
Constituigdo Federal, que faculta as Mesas de ambas as Casas do
Congresso Nacional o envio de pedidos escritos de informagdes a Ministros
de Estado. Além disso, estd em conformidade com o disposto no art. 49, X,
da Carta Magna, que confere competéncia exclusiva ao Congresso
Nacional para fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas
Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta.
Portanto, ndo ha obice do ponto de vista constitucional e juridico.

Com relagdo aos pressupostos de regimentalidade, o
Requerimento atende os incisos I e Il do art. 216 do Regimento Interno do
Senado Federal, pois envolve matéria relativa & competéncia fiscalizadora
do Congresso Nacional e nio contém pedido de providéncia, consulta,
sugestdo, conselho ou interrogagéo sobre propdsito da autoridade a quem se
dirige.

O Ato da Mesa n° 1, de 2001, que regulamentou o
Requerimento de Informagdo, estabelece, ainda, que as informagdes
solicitadas deverdo ter relagdo estreita e direta com o assunto que hse
procura esclarecer.



As informagdes solicitadas visam esclarecer fatos noticiados
como o de que hé fraudes na concessfo do seguro-desemprego ao pescador
‘artesanal. Além disso, buscam compreender as mudangas propostas pela
‘MP n° 665, de 2014, nas regras de concessdo do beneficio. Por fim, as
informagdes prestam-sc, ainda, a compreensdo da magnitude de impactos
fiscais das altera¢des na concessio do beneficio.

Dessa forma, no presente requerimento, as informagdes
solicitadas ndo caracterizam natureza sigilosa, sdo condizentes com o
exercicio da fungdo legislativa e fiscalizadora desta Casa, tendo, portanto,
seu rito de tramitagdo e apreciagdo estipulado nos termos da Segdo I, arts.
1°a 6° do Ato da Mesa n° 1, de 2001.

Ficam evidenciados ¢ cumprimento € o atendimento das
formalidades regimentais necessarias & admissibilidade dos requerimentos

de informagdes.

IIT- VOTO

Ante o exposto, manifesto-me pela aprovagio do
Requerimento n® 134, de 2015, e seu devido encaminhamento ao Ministro
de Estado do Trabalho e Emprego.

Sala de Reunides,
ﬁ/ \, Presidente

,\[(\ \L'Q\_\,%\ , Relator




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

MEDIDA PROVISORIA N° 665, DE 30 DE DEZEMBRQ DE 2014.

Altera a Lei n? 7.998, de 11 de janeiro de

1990, que regula o Programa do Seguro-

Desemprego, o Abono Salarial e institui o

Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT,

L altera a Lei n? 10.779, de 25 de novembro

Vigencia de 2003, que dispée scbre o seguro
desemprego para o pescador artesanal, e da
outras providéncias.

Exposicao de motivos

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que |he confere o art. 62 da
Constituigdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 12 Alei n27.998 de 11 de janeiro de 1590, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

CARL 3T e {Vigéncia}
|- ter recebido salarios de pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, relativos:

a) a pelo menos dezoitc meses nos ultimos vinte e quatre meses imediatamente anteriores a
data da dispensa, quando da primeira solicitagao;

b} a pelo menos doze meses nos Ultimos dezesseis meses imediatamente anteriores a data da
dispensa, quando da segunda solicitagao; e

¢) a cada um dos seis meses imedialamente anteriores a data da dispensa quando das demais
solicitagbes;

“Art. 4° O beneficio do seguro-desemprego serd concedido ao trabalhador desempregado por
um periodo méaximo varidvel de trés a cinco meses, de forma continua ou alternada, a cada
periodo aquisitivo, cuja duragao, a partir da terceira solicitagdo, serd definida pelo

Codefat. (Vigéncia)

§ 12 O beneficio do seguro-desemprego podera ser retomado a cada novo periodo aquisitivo,
satisfeitas as condigdes arroladas nos incisos |, lll, IV e V do caput do art, 32,

§ 2% A determinacio do periodo maximo mencionado no caput observara a seguinte relagdo
entre o nimero de parcelas mensais do beneficio do segurc-desemprego e o tempo de servi
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do trabalhador nos trinta e seis meses que antecederem a data de dispensa que originou o
requerimento do seguro-desemprego, vedado o computo de vinculos empregaticios utilizados
em periodos aquisitivas anteriores:

‘| - para a primeira solicitagdo:

a} quatro parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticic com pessoa juridica ou
pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo dezoito e no maximo vinte e trés meses, no
periode de referéncia; ou

b} cinco parcelas, se o trabalhador comprovar vincule empregaticic com pessoa juridica ou
pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo vinte e quatre meses, no periodo de referéncis;

Il - para a segunda solicitagdo:

a) quatro parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica ou
pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo doze meses e no maximo vinte e trés meses, no
periodo de referéncia; ou

b) cinco parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica ou
pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo vinte e quatro meses, no periodo de referéncia; e

HI - a partir da terceira solicitagao:

a) trés parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticic com pessoa juridica ou
pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo seis meses e no maxime onze meses, no periodo
de referéncia;

b) quatro parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica ou
pessoa fisica a eia equiparada, de no minimo doze meses e no Maximo vinte e trés meses, no
periodo de referéncia; ou

¢} cinco parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica ou
pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo vinte e quatro meses, no periodo de referéncia.

§ 3° A fracdo igual ou superior a quinze dias de trabatho serad havida como més integral para
os efeitos do § 2%

§ 4° O periodo méximo de que trata o caput padera ser excepcionalmente prolongado por até
dois meses, para grupos especificos de segurados, a critério do Codefat, desde que o gasto
adicional representado por este prolongamento n3o ultrapasse, em cada semestre, dez por
cento do montante da Reserva Minima de Liquidez de que trata 0§ 2°do art. 9°da Lei
n® 8.019, de 11 de abril de 1990.

§ 5% Na hipdtese de prolongamento do periodo maximo de percepgao do beneficio do seguro-
desemprego, o Codefat observara, entre outras varidveis, a evolugao geogréfica e setorial dag
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taxas de desemprego no Pais e o tempo médio de desemprego de grupos especificos de

“Art. 9° E assegurado o recebimento de abono salarial anual, no valor méaximo de um saldrio
minimo vigente na data do respectivc pagamento, aos empregados que:

| - tenham percebido, de empregadores que contribuem para o Programa de Integragao Social
- PIS ou para o Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Pablico - Pasep, até dois
saldrios minimos médios de remuneragdo mensal no periodo trabalbado e que tenham
exercido atividade remunerada ininterrupta por pelo menos cento e oitenta dias no ano-base;

§ 1° No caso de beneficidrios integrantes do Fundo de Participacdc PIS-Pasep, serdo
computados no valor do abono salarial os rendimentos proporcionados pelas respectivas

contas individuais.

§ 22 O valor do abono salarial anual de que trata o caput sera calculado proporcionalmente ao
numero de meses trabalhados ao longo do ano-base.” (NR}

“Art. 92-A. O abono sera pago pelo Banco do Brasil S.A. e pela Caixa Econdmica Federal
mediante:

| - depdsito em nome do trabathador;
Il - sagque em espécie; ou

HI - foiha de saldrios.

§ 12 Ao Banco do Brasil S.A. caberd o pagamentc aos servidores e empregados dos
contribuintes mencionados no art. 14 do Decreto-Lei n€ 2.052, de 3 de agosto de 1983, e a
Caixa Econdmica Federal, aos empregados dos contribuintes a que se refere oart. 15 do

mesmo Decretgo-Lei.

§ 22 As instituicbes financeiras pagadoras manterdo em seu poder, a disposi¢do das
autoridades fazendarias, por processo que possibilite a sua imediata recuperacdo, os
comprovantes de pagamentos efetuados.” (NR}

Art. 2° A Lei n2 10.779, de 25 de novembro de 2003, passa a vigorar com as seguintes

alteragdes: (Vigéncia)

“Art. 1° O pescador profissional que exerga sua atividade exclusiva e ininterruptamente, de
forma artesanal, individualmente ou em regime de economia familiar, fara jus ao beneficio de
seguro-desemprego, no valor de um saldario-minimo mensal, durante o periodo de defeso de
atividade pesqueira para a preservagdc da espécie.
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§ 3° Considera-se ininterrupta a atividade exercida durante o periodo compreendido entre o
defeso anterior e © em curso, ou nos doze meses imediatamente anteriores 2o do defeso em

curso, o que for menor.

§ 42 O pescador profissional artesanal ndo fard jus a mais de um beneficio de seguro-
desemprego no mesmo ano decorrente de defesos relativos a espécies distintas.

§ 52 A concessdo do beneficio ndo serd extensivel as atividades de apoio a pesca e nem aos
familiares do pescador profissional que ndo satisfagam o©0s requisitos e as condigdes
estabelecidos nesta Lei.

§ 6° O beneficio do seguro-desemprego é pessoal e intransferivel.

§ 7° O periodo de recebimento do beneficio ndc podera exceder o limite maximo varidvel de
que trata o caput do art. 42 da Lei n? 7998, de 11 de janeirc de 1990, ressalvado o disposto

e £ A A Kt A _al_ . M ofRID

Nno g 4=00 121eriygo drirgo. (Vi)

“Art. 2°Cabe ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS receber e processar os
requerimentos e habilitar os beneficidrios nos termos do reguiamento.

§ 12 Para fazer jus ao beneficio, 0 pescador ndo poderd estar em gozo de nenhum beneficio
decorrente de programa de transferéncia de renda com condicionalidades ou de beneficio
previdenciario ou assistencial de natureza continuada, exceto pensdo por morte e auxilio-
acidente.

§ 22 Para se habilitar ao beneficio, 0 pescador deverd apresentar ao INSS os seguintes
documentos:

I - registro como Pescador Profissional, categoria artesanal, devidamente atualizado no
Registro Geral da Atividade Pesqueira - RGP, emitido pelo Ministério da Pesca e Aquicultura,
com antecedéncia minima de trés anos, contados da data do requerimento do beneficio;

ll - cépia do documento fiscal de venda do pescado a empresa adquirente, consumidora ou
consignataria da produgdo, em que conste, além do registro da operag¢do realizada, o valor da
respectiva contribuicdo previdenciaria, de que trata o0 § 72 do art. 30 da Lei n2 8.212, de 24 de
julho de 1991, ou comprovante do recolhimento da contribuigao previdenciaria, caso tenha
comercializado sua produgao a pessoa fisica; e

Il - outros estabelecidos em ato do Ministério Previdéncia Social que comprovem:
a) o exercicio da profissao, na forma do art. 12 desta Lei;

b) que se dedicou a pesca, em carater ininterrupto, durante o periodo definido no § 32 do art.
12 desta Lej; e
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¢) que nao dispde de outra fonte de renda diversa da decorrente da atividade pesqueira.

§ 32 O INSS, no ato da habilitagdo ac beneficio, devera verificar a condi¢do de segurado
pescador artesanal e o pagamento da contribuigdo previdencidria, nos termos da Lei n2 8.212
de 1991, nos ultimos doze meses imediatamente anteriores ao requerimento do beneficio ou
desde o uitimo periodo de defeso até o requerimento do beneficio, o que for menor,
observado, quando for ¢ caso, o disposto no inciso Il do § 22.

§ 420 Ministério Previdéncia Social poderd, quando julgar necessédrio, exigir outros
documentos para a habilitagdo do beneficio.” (NR)

Art. 32 Esta Medida Provisdria entra em vigor:

I-- sessenta dias apos sua publicagdo quanto as alteragdes dosart. 32 e art. 42 da Lei
n2 7,998, de 11 de janeiro de 1990, estabelecidas no art. 1¢ e ao inciso Il do caput do art. 49;

Il - no primeiro dia do quarto més subsequente a data de sua publicagdo quanto ao art.
22 e aoinciso IV do caput do art. 49;

H1 - na data de sua publicagdo, para os demais dispositivos.
Art. 42 Ficam revogados:

I-alein®?7.859, de 25 de outubro de 1989;

II- 0 art. 22-B, 0 inciso Il do caput do art. 32 e o paragrafo unico do art. 92 da Lei n° 7.998,
de 11 de janeiro de 1990;

Il - alLein®8,900, de 30 de junho de 1994; e  {Vigéncia)

IV - opardgrafo unico do art. 22da Lei n"10.779, de 25 de novembro de
2003. ({Vigéncia}

Brasilia, 30 de dezembro de 2014; 193¢ da Independéncia e 1262 da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Guido Mantega
Manoel Digs

Gariboldi Alves Fitho
Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 30.12.2014 - Edigdo extra
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