PARECER
N2 31, DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
178, de 2010 (n°® 5.914/2009, na origem, de
iniciativa do Presidente da Republica) que dispde
sobre a criagdo de cargos em comissdo e fungdes de
confianga destinados ao Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS e cria cargos efetivos de
Perito Médico Previdencidrio.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

_ Vem ao exame desta Comissdo, em decisdo terminativa, o Projeto
de Lei da Cémara (PLC) n° 178, de 2010 (n° 5.914, de 2009, na origem), de
autoria do Senhor Presidente da Republica, cuja ementa ¢ transcrita acima.

O projeto pretende criar, no 4mbito do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), catorze cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e As§essoramento
Superiores (DAS), sendo trés DAS-4, cinco DAS-2 e seis /S%S-l; m Fungdes
Gratificadas (FG), sendo oitenta e nove FG-1 ¢ onze FG-2; /e quinhkntas e dez



Fungdes Comissionadas do INSS (FCINSS), sendo dez FCINSS-3 e quinhentas
FCINSS-I.

Sdo, também, criados, na Carreira de Perito Médico Previdenciario,
quinhentos cargos efetivos de Perito Médico Previdenciario, no dmbito do
quadro de pessoal daquela mesma autarquia, cujo provimento ficard
condicionado a comprovacdo da existéncia de prévia dotagdo orgamentdria
suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes, assim como a existéncia de autorizacio especifica na lei de
diretrizes orgamentarias, conforme determina ¢ § 1° do art. 169 da Constitui¢cio

Federal.

De acordo com a Exposi¢do de Motivos Interministerial n® 205, de
21 de agosto de 2009, dos Senhores Ministros de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestdo e da Previdéncia Social, que encaminha a proposi¢do, a
proposta tem por finalidade o fortalecimento da estrutura organizacional do
INSS para possibilitar a instalagdo de novas agéncias da previdéncia social,
previstas no Plano de Expansdo da Rede de Atendimento da Previdéncia Social,
refletindo o modelo operacional desenhado para o Regime Geral da
Previdéncia Social, bem como viabilizar o cumprimento de competéncia
recebida pela Autarquia no que tange a realizagdo de atividades de pericia
médica relacionada aos servidores publicos federais, nos termos do que dispde
0§ 4°do art. 30 da Lei n°11.907, de 2 de fevereira de 2009.

Explicam, ainda, aquelas autoridades que a estimativa do impacto
or¢amentdrio da presente proposta, considerando a criacdo de cargos em
comissdo e fungdes de confianga, é da ordem de R3 5 milhes, para o exercicio
de 2010, considerando os meses de julho a dezembro, e de RS 10 milhdes em
cada um dos exercicios subseqiientes, incluindo gratificagdo natalina, adicional
de ferias e encargos. Atendendo aos dispositivos expressos nos arts. 16 e 17 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal, o impacto para 2010 esta previsto no Projeto da Lei Orgcamentaria
Anual — PLOA/2010. Quanto aos cargos de Perito Médico Previdencidrio ndo
ha impacto or¢amentdrio no exercicio, haja vista tratar-se apenas de criagdo de
cargos efetivos, cujo provimento ndo ocorrera no exerciciole 201§

/

A proposi¢do ndo recebeu emendas.



IT - ANALISE

No que diz respeito 4 constitucionalidade, ndo ha qualquer vicio,
uma vez que o PLC n° 178, de 2010, dispde sobre matéria que deve ser
disciplinada em lei ordindria, de iniciativa privativa do Presidente da Republica,
na forma do que dispde a alinea a do inciso II do § 1° do art. 61 da Constitui¢do.

Ademais, o projeto é juridico e regimental e vem vazado na melhor
técnica legislativa.

No tocante ao mérito, igualmente, manifestamo-nos pela aprovagéo
da matéria.

De um lado, a criagdo dos cargos em comissdo e funcgdes de
confianga vai viabilizar o processo de expansdo das unidades de atendimento da
previdéncia social, providéncia fundamental na dire¢do de ampliar a cobertura
do INSS ¢ assegurar o melhor atendimento aos cidaddos que necessitam dos
importantes servigos disponibilizados pela autarquia.

Trata-se, aqui, efetivamente, de uma garantia de cidadania,
aproximando o servigo piblico do cidaddo, consolidando um processo em curso
j& ha longo tempo na previdéncia.

De outra parte, o fortalecimento da carreira da Pericia Médica
representa a continuidade do processo de reassungdo direta dessa atividade pelo
Estado brasileiro, que tem sido fundamental ndo apenas para assegurar o
adequado atendimento da populagdo, como para o controle das fraudes e das
despesas com a aposentadoria por invalidez e com o auxilio-doenga.

Esse processo tem sido providéncia gerencial imprescindivel para
consolidar a sanidade das contas da previdéncia social e permitir avangos como
o recente aumento real dos beneficios.

Finalmente, no tocante a adequacgdo financeira e orgamentdria do
PLC n° 178, de 2010, cabe registrar que a Lei Or¢amentdria para 2010, Lei n°
12.214, de 26 de janeiro de 2010, prevé, de forma expressa, em geu Anexo V,
item 5.33, autorizagdo para a criagio dos cargos e fungdéd a que se refere a




presente proposigdo e para o0 provimento, no presente exercicio, dos 624 cargos
em comissdo e fungdes de confianga propostos.

III-voT1o0

Do exposto, o voto é pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade €, no mérito, aprovagdo do PLC n° 178, de 2010.

Sala da Comissdo, 2 de margo de 2011.

EUMICIO OLIVERA , Presidente

fSenador Romero Juca



EMENDA N° -CCJ COMISSAC:
(a0 PLCn® 178, de 2010) EMENDA N°_

Acrescente-se o seguinte paragrafo finico, ao art. 1° do PLC n° 178, de
2010:

“Art. 1°(...)
Paragrafo unico. Fica revogado o inciso VII, do art. 4° do Anexo II, da

Portaria MPS n° 786, de 9 de junho de 2003.”

JUSTIFICACAO

O PLC n° 178, de 2010, tem por objetivo criar 500 cargos efetivos de
Perito Médico Previdenciario, no dmbito do quadro de pessoal do INSS. No
intuito de instalar novas unidades por todo o pais, também criou novas
funcgdes gratificadas, 89 (oitenta e nove) FG-1 e 11 (onze) FG-2, bem como
fungbes comissionadas do INSS, no total de 10 (dez) FCINSS-3 e 500
(quinhentas) FCINSS-1.

O governo FHC, pela primeira vez na histéria do INSS, instituiu
pardmetros para que os servidores do quadro da autarquia pudessem assumir
fungbes comissionadas, impondo critérios claros e objetivos de desempenho e
capacitagdo profissional. Esses pardmetros foram normatizados pela Portaria
MPAS n° 402, de 26 de abril de 2002, assinada pelo Ministro José Cechin, e
se tornou um marco na administragdo da politica previdenciaria brasileira.

O governo Lula, entretanto, por intermédio de seu Ministro da
Previdéncia Social, Ricardo Berzoini, alterou a referida norma pela Portaria
MPS n° 786, de 09 de junho de 2003, incluindo como novo pardmetro para se
ocupar func¢es de confianga um critério nitidamente fisiologista, conforme a
redagdo do inciso VII, do art. 4°, do Anexo II: .



VII - participac@o como membro diretivo em entidades
associativas, comunitdrias, sociais e Organizacdes Ndo
Governamentais - ONG's, é a atuagdo do candidato em atividades
de cunho social, contados em anos e meses, nos ultimos 10 (dez)

anos.”

Fica evidente a inteng¢do do governo Lula de inserir um critério sem
qualquer parimetro objetivo, mitigando a meritocracia e a qualidade do
desempenho profissional. Trata-se de um claro artificio para privilegiar
sindicalistas e filiados do Partido dos Trabalhores e instituir o aparelhamento

politico dos cargos do INSS.

Neste sentido, com o escopo de evitar que essas 610 fungBes de
confian¢a e fungdes gratificadas sejam intrumentos de fisiologismo politico,
solicitamos a inclusio nesta lei de supressio do referido dispositive da

(el S LTRSS L e

Portaria citada.

Sala das Comissdes, 02 de margo de 201 1.




IV - DECISAQ DA COMISSAQ

A Comissio de Constituicdo, Justica e Cidadania, na 4* Reunifo.
Ordinadria realizada no dia 2 de margo, durante a discussdo, rejeita a Emenda n°
e aprova o Projeto de Lei da Camara n® 178, de 2010, relatado pelo Senador

Romero Juca.

Sala das Comissdes, 2 de margo de 2011.

Presidente @4 Comissio de Constituicfo, Justica ¢ Cidadania
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

Oficion®  /11~-PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 2 de mar¢o de 2011.

A Sua Exceléqcia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°, do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia que,
em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comissédo
deliberou, em carater terminativo, pela aprovagao, do Projeto de
Lei da Camara n® 178, de 2010, que "Dispde sobre a criagcdo de
cargos em comissdo e fungbes de confianca destinados ao
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e cria cargos efetivos
de Perito Médico Previdenciario”, de autoria do Presidente da

Republica.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideracgao.

Cordialmente,

enador EUNICIO OLIVEI

Presidepté da Comiss&o de Constituicdo, Justica e Cidadania
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Constitui¢io Federal - CF - 1988
Titulo IV
Da Organizaciao dos Poderes
Capitulo 1
Do Poder Legislativo
Secio VIII
Do Processo Legislativo
Subsecio 111
Das Leis

Art. 61 - A iniciativa das leis complementares ¢ ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, a0 Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicéo. :

§ 1° - Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

H - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungSes ou empregos publicos na administragdo direta e autirquica
ou aumento.-de sua remuneragio;

.............................................................................................................................................

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
Secdo |

Da Geragéo da Despesa

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de:
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| - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigar e nos dois subseqientes;

Il - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacgac orcamentaria
e financeira com a lei orgcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual @ com a lei
de diretrizes orgamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotagéo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico de forma gue somadas todas as

AAAAAAA b i e i R b ] S [ L b _A A g o B 4 som Lo | b

despesas da mesma especie, realizadas € a realizar, previstas no programa de trabalho, no
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio,

ii - compativei com 0 piano piurianuai e a iei de diretrizes orgamentdrias, a despesa gue
se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e
ndo infrinja qualguer de suas disposicdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos
em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4% As normas do caput constituem condic&o prévia para:

I - empenho e licitagio de servigos, fornecimento de bens ou execugao de obras;
ue se refere o § 3%do art. 182 da Constituigdo.
Subsec¢io |

Da Despesa Obrigatoria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de
lei, medida provisodria ou ato administrative normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal
de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

Lei n®12.214, de 26 de janeiro de 2010

Estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio
financeiro de 2010.
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ANEXO V -2010¢

AUTORIZACOES ESPECIFICAS DE QUE TRATA O ART. 169, § 12, INCISO IT, DA CONSTITUICAO,
RELATIVAS A DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

RS 1,00
ADMISSAQ

sipouTAEEehGvo M ¥ 5555 7| ¥4 7 02| W 6465200 00| MY 5476747000,
5.1. Carpos e fungdes vagos -1 25.148 1.209.269.000] 2.565.602.000
5.2. Cargos e fungbes vagos para substituicio de
5.3. PL n2 1.746, de 2007 - MEC 8400 600 18.757.000 18.757.000
5.4. PL n® 2,878, de 2008 - UNILA 625 167 3.933.000 3.933.000

5.33. PL n® 5.914, de 2009 - MPS 1.124 624 22.095.473 44 964387

.............................................................................................................................................

Publicado no DSF, de 11/03/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
08:10680/2011
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