RELATORION° , DE 2016

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre a Mensagem
Presidencial n° 8, de 2016 (Mensagem n°® 37, de
11/2/2016, na origem), que submete a apreciagao
do Senado Federal, de conformidade com o art.
52, inciso IV, da Constituicao Federal, e com o
art. 39, combinado com o art. 41, da Lei n°
11.440, de 29 de dezembro de 2006, o nome do
Senhor OSWALDO BIATO JUNIOR, Ministro
de Primeira Classe da Carreira de Diplomata do
Ministério das Relagdes Exteriores, para exercer
o cargo de Embaixador do Brasil na Ucrania, e,
cumulativamente, na Republica da Moldova.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

Esta Casa do Congresso Nacional ¢ chamada a deliberar sobre
a indica¢do que a Senhora Presidente da Republica faz do Sr. OSWALDO
BIATO JUNIOR, Ministro de Primeira Classe da Carreira de Diplomata do
Ministério das Relagdes Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador do
Brasil na Ucrania e, cumulativamente, na Reptiblica da Moldova.

A Constituicdo atribui competéncia privativa ao Senado
Federal para examinar previamente e por voto secreto a escolha dos chefes
de missao diplomatica de cardter permanente (artigo 52, inciso V).

Observando o preceito regimental para a sabatina, o Ministério
das Relagdes Exteriores elaborou o curriculum vitae do diplomata.

O Sr. OSWALDO BIATO JUNIOR ¢ filho de Oswaldo Biato
e Nea Fortuna Biato e nasceu em Buenos Aires, em 12 de setembro de

1957 (brasileiro de acordo com o artigo 42, paragrafo 1 do Decreto 4.857,
de 09 de novembro de 1939 e artigo 129, n° II da Constituicao de 1946).

Graduou-se em Economia pela Australian National University,
Campus de Camberra, na Australia, em 1978. Ingressou na carreira
diplomatica em 1981, apos concluir o Curso de Preparagdo da Carreira
Diplomatica. Ainda no ambito do Instituto Rio Branco, pds graduou-se no



Curso de Altos Estudos em 2007, quando defendeu a tese intitulada “A
Parceria Estratégica Sino-Brasileira: Origens, Evolucdo e Perspectivas”.

Apds o inicio de sua carreira diplomatica como Terceiro-
Secretario, em 1981, ascendeu a Conselheiro em 2003; a Ministro de
Segunda Classe, em 2007; e a Ministro de Primeira Classe, em 2014.

Pelo brilhantismo da carreira do ilustre diplomata, permito-me
registrar nesse Relatorio as etapas galgadas desde sua admissdo na Casa de
Rio Branco. Iniciou como assistente na Divisdo da Asia e Oceania I1, entre
1982 e 1985. Nesse ano de 1985, fo1 assistente também na Divisao de
Organismos Internacionais. De 1985 a 1989, ja como Segundo-Secretario,
serviu na Embaixada no México. Do México, seguiu para a Embaixada em
Estocolmo, onde serviu de 1989 a 1992. Regressando ao Brasil, entre 1992
e 1994, desempenhou a fung¢do de assistente na Divisdo de Politica
Comercial e na Divisdo de Comércio Internacional. Entre 1994 ¢ 1996, foi
Subchefe e Chefe, substituto, da Divisao de Transportes, Comunicagdes ¢
Servigos. Entre 1996 e 2000, ja como Primeiro-Secretario, serviu na
Missdo junto a Comunidade Economica Europeia - CEE, em Bruxelas.
Durante esse periodo, em 1998, chefiou a Delegacdo do Brasil na
Conferéncia Intergovernamental sobre Telecomunicacdes de Urgéncia, em
Tampere. Entre 2000 e 2004, de volta ao Brasil, exerceu o cargo de Chefe,
substituto, e Chefe da Divisdo da Asia e Oceania I. De 2004 a 2008, serviu
como Conselheiro e Ministro-Conselheiro na Embaixada em Pequim.
Nesse intervalo, em 2005, ocupou o cargo de Secretario-Geral Adjunto do
Forum de Cooperagdao Economica e Comercial entre a China e os Paises de
Lingua Portuguesa (FOCALAL). De Pequim, partiu para Moscou, onde
serviu como Ministro-Conselheiro entre 2008 e 2011. Foi alcado a
Embaixador nesse ultimo ano, exercendo esse cargo em Astana, de 2011 a
2013. Removido para o Brasil, ocupa desde 2013 o cargo de Diretor do
Departamento da Europa. Nessa ultima etapa, em 2015, chefiou a
delegacdo brasileira a XVI Reunido da Comissdo Mista Brasil-Unido
Europeia, realizada em Brasilia e, no mesmo ano, chefiou a delegacao
brasileira a IX Comissdao Mista Transfronteirica Brasil-Frangca (Amapa-
Guiana Francesa), em Macapa.

Em todas essas missdes, permanentes e temporarias, revelou-
se o ilustre Embaixador um de nossos mais preparados e habeis



negociadores diplomaticos, condigdo importante para o momento politico
atual na Ucrania.

Registre-se, por derradeiro, no plano curricular, que o
Embaixador Oswaldo Biato Junior recebeu da Suécia a Ordem da Estrela
Polar, no grau de Cavaleiro, em 1994, e, da Franca, a Ordem Nacional do
M¢érito, grau de Comendador, em 2014.

Vale a pena uma referéncia especial ao seu desempenho atual
como Diretor do Departamento da Europa. No momento em que a crise
fiscal e econdmica, a tragédia da migragdao em massa € o terrorismo abalam
aquele continente, este ¢ um dos mais importantes cargos da politica
externa brasileira. O Embaixador Biato tem demonstrado excepcional
competéncia diplomatica neste cargo.

Além do curriculum vitae do diplomata indicado, o Itamaraty
fez constar da Mensagem informagdes gerais sobre a Ucrania e sobre a
Republica da Moldova, suas politicas externas e seus relacionamentos com
o Brasil, do qual extraimos um resumo para subsidio aos membros da
Comissdo em sua sabatina ao diplomata.

A Ucrania ¢ uma republica semipresidencialista, localizada ao
norte do Mar Negro, com area de 603 mil km? e populagcdo de 45,5 milhdes
de habitantes. Seu produto interno bruto (PIB), calculado em termos de
poder de compra, em 2013, foi de 407,8 bilhdes de dolares, o que lhe
propicia PIB per capita de 8.970 ddlares. Seu indice de desenvolvimento
humano estd em 0,734, o que a coloca em 83° lugar no panorama mundial.

O Governo brasileiro reconheceu a independéncia da Ucrania
em dezembro de 1991, e as relacdes diplomaticas foram estabelecidas em
11/2/1992. Desde a consolidagao de sua independéncia, a Ucrania tem dado
demonstra¢des concretas de interesse em aprofundar suas relagdes com o
Brasil. Em reconhecimento a importancia e potencialidade da relacao, os
Governos de ambos os paises decidiram elevar o relacionamento bilateral
ao nivel de Parceria Estratégica durante a visita de Estado do entdo
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva a Kiev, em 2/12/2009.



A corrente de comércio entre o Brasil e a Ucrania, no periodo
de janeiro a dezembro de 2015, somou US$ 293 milhdes. Esse valor foi o
pior resultado do comércio bilateral dos Ultimos onze anos. Representa,
igualmente, acentuada queda em relacdo a 2013, quando o intercambio
somou US$ 791 milhdes. No acumulado do ano de 2014, as exportagdes do
Brasil para a Ucrédnia alcancaram a cifra de US$ 151 milhdes, o que
significa declinio de mais de trés vezes em relacdo a 2013 (US$ 483
milhdes). E o segundo ano de queda de nossas vendas apds crescimento
continuo desde o ano de 2009. Em 2012, as exportacdes atingiram o pico
de USS$ 624 milhdes. Em 2014, as importagdes brasileiras da Ucrania
somaram US$ 142 milhdes, queda de mais de duas vezes em relacdo a
2013 (US$ 308 milhdes). O superavit para o Brasil na balan¢a comercial no
periodo chegou a US$ 9 milhdes. Embora o saldo seja positivo, houve forte
retracdo em relacao ao saldo do ano de 2013, cujo valor alcangou US$ 175
milhdes. Um dos fatores que impactaram as exportacdes brasileiras foi a
reducdo geral das importagdes pela Ucrania em relagdo a 2013. Para o
Brasil, as vendas de carnes, o principal item de exportacao, caiu em cerca
de 90% em relagao ao ano de 2013. Em 2012, a Ucrania foi o terceiro
maior destino de carne suina brasileira. Quanto ao teor da pauta de
exportagdo de 2014, persistiu a concentracao em produtos primarios.

H4 um capitulo especial no relacionamento Brasil-Ucrania
relativo a cooperacao espacial. Essa parceria entre os dois paises foi
instituida pelo Tratado sobre Cooperacao de Longo Prazo na Utilizagdo do
Veiculo de Langamentos Cyclone-4 (2003), denunciado pelo Governo
brasileiro em 24 de julho de 2015. O objetivo do Tratado era definir as
condi¢des para o desenvolvimento do Sitio de Langamento do Cyclone-4
no Centro de Langcamento de Alcantara (CLA), no Maranhdo, e para a
prestacdo de servicos de langamentos para os programas espaciais das
Partes, assim como para clientes comerciais. O Tratado de 2003
estabeleceu obrigacdes para o Estado brasileiro, para o Estado ucraniano e
para a Alcantara Cyclone Space (ACS), empresa binacional estabelecida
em 2006 para dar cumprimento aos objetivos do acordo. Ao Brasil, por
meio da Agéncia Espacial Brasileira (AEB) — agéncia implementadora do
Tratado, segundo seu artigo 4 —, competia desenvolver a infraestrutura
fisica do CLA (excetuada a torre de lancamentos e instalacdes diretamente
relacionadas) e de seus arredores. A Ucrénia, cabia desenvolver o foguete
propriamente dito — o Veiculo Langador Cyclone-4, basicamente um



aperfeicoamento de seu modelo Cyclone-3 (que, criado em 1977, deixou de
operar em 2009). A ACS, caberia construir o sitio de langamento do
Cyclone-4 (a torre e as instalagdes diretamente relacionadas aos
lancamentos, localizadas no interior do CLA). O Governo brasileiro
instituiu, em 2014, Comissao Interministerial para analisar o futuro do
projeto bilateral, que chegou a conclusdao de que ocorreu significativa
alteracdo da equacgdo tecnoldgico-comercial que justificara o inicio da
parceria decorrente do Tratado entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e a Ucrania sobre Cooperagdao de Longo Prazo na Utilizacdo do
Veiculo de Langamento Cyclone-4 no Centro de Langamento de Alcantara,
e que esta ndo mais atendia ao interesse nacional. Assim, por meio do
Decreto n° 8.494, de 24 de julho de 2015, assinado pela Senhora Presidenta
da Republica e publicado no Diario Oficial da Unido em 27 de julho de
2015, tornou-se publica a dentincia, pela Republica Federativa do Brasil, do
Tratado entre a Republica Federativa do Brasil e a Ucrania sobre
Cooperacdao de Longo Prazo na Utilizacdo do Veiculo de Lancamentos
Cyclone-4 no Centro de Lancamento de Alcantara. Por for¢a do referido
Decreto, o Tratado em tela deixa de vigorar para a Republica Federativa do
Brasil a partir de 16 de julho de 2016. A gestdo e as atividades
desenvolvidas pela Empresa Binacional ACS, bem como a liquidacao da
parceria espacial com a Ucrania, serdo conduzidas pelo Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e pela Agéncia Espacial Brasileira —
subordinada aquele Ministério.

Sobre a Republica da Moldova, registre-se também nesse
relatério algumas informacgoes transcritas do informe do Itamaraty. Cuida-
se de um pequeno pais, entre a Ucrdnia ¢ a Roménia, sendo o romeno a
lingua oficial deste pais. Tem area de 33,8 mil km? e populagao de 3,17
milhdes de habitantes. Possui regime parlamentarista e seu PIB-PPP em
2013 foi de 18,45 bilhdes de dolares, acarretando uma distribuicao de PIB-
PPP per capita de 5,18 mil dolares. Seu IDH estd em 0,663, o que coloca
este pais em 114° lugar no cendrio mundial.

Com a dissolugdo da Unido Soviética, a antiga Republica
Socialista Soviética da Moldavia tornou-se independente, adotando o nome
atual de Republica da Moldova e ingressando na Organizag¢ao das Nacoes
Unidas em 1992. Embora o Brasil ¢ a Moldova tenham estabelecido
relagdes diplomaticas bilaterais em 11 de agosto de 1993, as relacdes



bilaterais permanecem aquém de seu inteiro potencial. Em dezembro de
2013, foi assinado na capital moldova, Quixinau, um Acordo de Isen¢ao de
Vistos de Curta Duragdo, ainda nao ratificado pelo Brasil. No contexto das
relacOes bilaterais, as trocas comerciais se destacam. Em 2014, o
intercambio atingiu mais de US$ 58 milhdes, o maior valor no ultimo
quadriénio. As vendas brasileiras de produtos cérneos para o pais
responderam por 57% da pauta; e 84,6% das importagdes brasileiras
oriundas daquele pais foram compostas por manufaturas de plastico. Em
2010, a Air Moldova comprou um jato Embraer 190, além de ja operar um
avido Turboélice EMB 120. Em mar¢o de 2013, o Governo da Moldova
chegou a anunciar a inten¢dao de realizar missdo empresarial ao Brasil, o
que ndo se concretizou. Na area cultural, a Embaixada do Brasil na
Ucrania, que responde cumulativamente pelas relagdes com a Moldova,
realizou em 2012 o I Festival de Cinema Brasileiro na Moldova.

No campo multilateral, a Moldova apoiou as candidaturas do
Embaixador Roberto Azevédo a Direcao-Geral da Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC) e do Professor Jos¢ Graziano a Direcdo-Geral da
Organizacao das Nagoes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO).
Em agosto de 2013, o Embaixador do Brasil, ndo residente, junto a
Moldova manteve encontro com o Presidente Nicolae Timofti. Na
oportunidade, foram tratados o interesse do Brasil em inaugurar consulado
honorario em Quixinau (Chisindu), a potencialidade da cooperacdo em
agricultura e a assinatura de Acordo de Isengdao de Vistos para Portadores
de Passaportes Comuns, que seria firmado em dezembro seguinte.

Em virtude do exposto, entendemos que os Senhores
Senadores, membros da Comissdao de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional, estdo inteirados dos elementos informativos necessarios e
suficientes para a apreciagdo do nome do Senhor OSWALDO BIATO
JUNIOR, Ministro de Primeira Classe da Carreira de Diplomata do Quadro
Permanente do Ministério das Relacdes Exteriores, para exercer o cargo de
Embaixador do Brasil na Ucrania, e cumulativamente, na Republica da
Moldova.

Sala da Comissao,

, Presidente



, Relator



