PARECER N° |, DE 2012

Da COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E
ESPORTE, ao Projeto de Lei do Senado n° 194, de
2012, da Senadora Angela Portela, que “altera a Lei
n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde sobre o
Programa Minha Casa, Minha Vida, para
condicionar o pagamento das parcelas do
financiamento pelos beneficiarios ao
credenciamento de escola publica de educacao
infantil e de ensino fundamental no respectivo
conjunto habitacional”.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

Chega para analise desta Comissdao de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 194, de 2012, da Senadora
Angela Portela, que modifica a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, que trata
do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV), para condicionar o
pagamento das parcelas do financiamento pelos beneficiarios a
disponibilidade de escola publica de educacdao infantii e de ensino
fundamental no respectivo conjunto habitacional.

Por meio da adi¢do do art. 5°-B a referida lei, ap6s 60 dias da
emissdo das cartas de habite-se das residéncias de conjuntos habitacionais do
Plano Nacional de Habitacao Urbana (PNHU), o pagamento das parcelas
vincendas pelos beneficiarios ao agente financeiro, no ambito do PMCMV,
fica condicionado a comprovacao da existéncia de vagas suficientes para
atender as criancas e os adolescentes residentes no respectivo conjunto



habitacional, em estabelecimentos publicos de creche, pré-escola e ensino
fundamental.

A comprovacdo da oferta de vagas deve ser feita pela
confirmacao dos orgaos competentes de cada sistema de ensino sobre o
credenciamento das escolas publicas em questdo, seu funcionamento regular e
sua disponibilidade de vagas.

A Caixa Economica Federal deve expedir correspondéncia aos
beneficiarios, apos a entrega das residéncias e do respectivo “habite-se”, para
notifica-los do endereco das escolas que atenderdo as criancas e o0s
adolescentes residentes no conjunto habitacional.

Caso a notificacdo ndo seja emitida no prazo devido, os
beneficiarios do financiamento habitacional ficam desobrigados de pagar as
prestacOes vincendas, até que se efetive o direito das criancas e dos
adolescentes residentes no conjunto habitacional a educagdo infantil e ao
ensino fundamental. Os débitos com vencimento em data anterior ao referido
prazo de 60 dias ndo serao considerados.

A proposicao determina, ainda, que a lei sugerida entrara em
vigor na data de sua publicacao.

Na justificacdo da iniciativa, a autora discorre sobre o
descompasso entre o direito a educacdo, principalmente em creches, e seu
cumprimento nos novos conjuntos habitacionais criados no ambito do
Programa Minha Casa, Minha Vida.

ApoOs a apreciacdo desta Comissdo, o projeto sera analisado pela
Comissao de Assuntos Economicos (CAE), em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposi¢des que versem, entre



outros assuntos, a respeito de normas gerais sobre educacao, instituicoes
educativas, e diretrizes e bases da educacdo nacional. Dessa maneira, a
apreciacdao do PLS n° 194, de 2012, respeita a competéncia regimentalmente
atribuida a esta Comissao.

Nado cabe a esta Comissdo tratar dos aspectos econdmicos e
financeiros presentes no PLS em andlise. O que deve ser abordado no
presente relatorio € tdo somente, no que concerne ao mérito, o impacto que as
medidas sugeridas podem trazer para a area educacional.

A Constituicdo de 1988 trouxe grandes avancos no que diz
respeito aos direitos a educacdo. A partir do principio, inscrito no art. 205, de
que a educacdo é um direito de todos, outros dispositivos, principalmente no
art. 208, estabeleceram o dever do Estado na oferta de acesso a educacao
infantil, ao ensino fundamental, ao ensino médio e “aos niveis mais elevados
do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada

»

um-.

A populacdo beneficiaria do Programa Minha Casa, Minha Vida
encontra-se nas camadas mais carentes da sociedade, exatamente aquelas que
dependem dos servicos publicos de educacdo, como também de satde, de
assisténcia social e outros. Por isso, conforme lembra a justificacio do
projeto, a propria Lei n° 11.977, de 2009, que dispde sobre o Programa,
explicita que se devem assegurar, nos conjuntos habitacionais,
“equipamentos” comunitarios de educacgao.

Com efeito, os ultimos vinte anos testemunharam significativo
avanco na cobertura do ensino fundamental. Na educacdo infantil, houve,
igualmente, notavel ampliacdo no atendimento das criangas de quatro e cinco
anos. Em 2010, quase foi atingida a meta de 80% prevista pelo Plano
Nacional de Educacgdo (PNE) 2001-2011. Esse avanco se refletiu na Emenda a
Constituicao (EC) n°® 59, de 2009, que tornou obrigatoria e gratuita a
escolaridade para as criancas a partir dos quatro anos de idade (até os
dezessete anos).

O atendimento em creches, por sua vez, ainda € bastante
deficiente. Na faixa etdria entre zero e quatro anos, nem 25% das criancas sao
atendidas em creches, segundo dados do censo do IBGE de 2010. Apenas



18% das criancas brasileiras entre zero e trés anos eram atendidas em creches
em 2009. No caso das criancas na faixa da extrema pobreza, os dados (2010)
pioram. Considerada a faixa etaria de zero a trés anos, menos de 9% das
criangas sao atendidas em creches.

No ambito do PNE, luta-se pela meta de universalizacao do
atendimento em pré-escolas até 2016. Ja nas creches, a meta é de atender, em
dez anos, 50% das criancas de até trés anos de idade. Vé-se, desse modo, o
esforco que o Poder Publico deve fazer para que se cumpra o direito das
criangas a primeira etapa da educacao basica.

Apo0s anos de pouca acdo na educacao infantil, a Unido mudou de
atitude. A Lei n° 12.499, de 29 de setembro de 2011, autorizou a Unido a
transferir recursos financeiros aos municipios e ao Distrito Federal, com a
finalidade de prestar apoio financeiro a manutencdo de novos
estabelecimentos publicos de educacao infantil. A partir da Medida Provisoria
n° 570, de 14 de maio de 2012, a Unido obrigou-se a transferir recursos aos
municipios e ao Distrito Federal, com a finalidade de prestar apoio financeiro
a ampliacdo da oferta de educacdo infantil, em novas turmas. A Unido,
igualmente, passou a transferir recursos a esses entes federados, com a
finalidade de prestar apoio financeiro suplementar a educacdo infantil para
atender, em creches, criancas de zero a quarenta e oito meses cadastradas no
Censo Escolar, cujas familias estejam inscritas do Programa Bolsa Familia.

Para que as conquistas sejam mantidas e as novas acoes sejam
reforcadas, o presente projeto de lei, em bom momento, é apresentado. Novos
conjuntos habitacionais devem significar novas escolas, assim como novos
postos de satide, novos postos policiais e outros novos “equipamentos sociais”
de que a populacao necessita.

Em suma, quanto ao mérito educacional, o PLS n° 194, de 2012,
merece ser acolhido por esta Comissdo. Igualmente, ndo fazemos reparos a
constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa da proposicao, sem
prejuizo da analise de competéncia da CAE.

III-VOTO



Em face do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n° 194, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente.

, Relator.



