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SENADO FEDERAL

PARECERES
N2° 1.720 E 1.721, DE 2012

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 444, de
2011, do Senador Antonio Carlos Valadares,
que altera a Lei n°® 11.445, de 05 de janeiro de
2007, que estabelece diretrizes nacionais para
o0 saneamento  bdsico e dd outras
providéncias, para determinar a medi¢do
individualizada do consumo hidrico nas
edificagdes condominiais.

PARECER N®1.720, DE 2012

{Da Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo)

RELATOR: Senador CIRQO NOGUEIRA
RELATOR “AD HOC”: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I- RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 444, de 2011, do Senador Antonio Carlos Valadares. A proposigdo
altera a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes gerais
para o saneamento basico, para determinar que as edificagdes condominiais
adotem, no prazo de dois anos, a medigdo individualizada do consumo hidrico
por unidade imobiliaria.

Em sua justificagdo, o autor afirma que a inclusio do consumo
hidrico nas despesas dos condominios urbanos prejudica os consumidores
mais comedidos e favorece os perdularios, o que enseja desperdicio de
recursos hidricos.



Imcialmente distribuido & Comissdo de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR); ¢ de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle (CMA), cabendo a ultima a decisdo terminativa, o
projeto foi posteriormente apensado ao PLS n° 179, de 2006. Em 19 de abril
de 2012, no entanto, o Plenario aprovou o Requerimento n° 125, de 2012, de

desapensamento, com o que foi retomada a distribuigio original.

Nao foram apresentadas emendas.

11 - ANALISE

Cabera 8 CMA, comissdio com competéncia tenmmnativa sobre a
matéria, analisar as questdes formais de constitucionalidade, jundicidade e de
técnica legislativa, razdio pela qual a mamfestago da CDR deve tratar do
mértto da proposigdo.

Nesse aspecto, entendemos louvavel a iniciativa consubstanciada
no projeto em analise, pois permite estabelecer uma correlago precisa entre a
cobranga € o consumo dos servigos de agua e esgoto em cada umdade
imobilidria, 0 que contribui para a diminuigdo do desperdicio.

Mesmo sem lei federal que obrigue a colocagdo de hidrémetro
individual, o nimero de condominios edilicios que adotam o sistema de
medigdo por unidade imobiliania tem crescido. Muitos construtores e
incorporadores estdo deixando a tubulagfo de agua preparada para receber
futuramente os hidrémetros individuais, ao passo que outros ja entregam 0s
1moveis com os aparelhos instalados.

(O beneficio para os moradores € ¢ fim das distor¢Ges na conta de
dgua Na auséncia de equipamento de medi¢do individual, wma pessoa que
more sozinha desembolsa a mesma guantia de uma familia com muitos
integrantes. Sob ¢ prisma econdmico, a medida coibe o chamado
comportamento de “carona”, que ocorre quando um individuo usufrui de um
bem comum em medida maior do que a de sua contribuigdo para o custeio
desse mesmo bem. Quando a agua do condominio nfio é cobrada conforme o
consumo de cada unidade, é grande o incentivo ao desperdicio, ja que wm
constino maior (banhos demorados, torneiras abertas, tubulagSes sem
manutencdo, etc.) ndo corresponde a um aumento proporcional na tanfa
cobrada. A medigdo e a cobranga individualizadas pelo consumo, além de
criarem um incentivo parg economizar agua, promovem uma adequada
alocagfio do custo desse bem.



Consideramos, no entanto, necessario amphiar o prazo de

transigdo, de dois para cinco anos, a fim de que os agentes econdmicos
possam providenciar as medidas necessdrias a implantagdo da Lei. Nesse
sentido, apresentamos emendas destinadas a promover essa alteragio, além de
corrigir equivoco existente no art. 1° do projeto quanto ao tipo de dispositivo
a ser acrescido ao art. 29 da Lei n° 11.4435, de 2007. Por exagéncia da técnica
legislativa, deslocamos a fixago do prazo para a cldusula de vigéncia da lew

1 -voToO

Pelos motivos expostos, voto pela aprovagio do Projeto de Lei

do Senado n® 444, de 2011, com as seguintes emendas:

EMENDA N2 1 - CDR

Dé-se ao art. 1° do PLS n° 444, de 2011, a seguinte reda

art. PLS L , & seguinte redag

“Art. 1° O art. 29 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 3%

§ 3° As edificagBes condominiais adotardo padrdes de
sustentabilidade ambiental que incluam, entre outros
procedimentos, a medigdo individualizada do consumo hidrico
por unmidade imobiliaria.’ (NR})”

EMENDA N22 - CDR
Dé-se ao art. 2° do PLS n° 444, de 2011, a seguinte redagdo:

“Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 5 (cinco) anos
de sua publicagdo.”

Sala da Comissdo, 12 de setembro de 2012.

jSENA—Qy% o pe L‘QPr, Presidente

S

Sevason Rovuoo Rowempe £.6-, Relator a0 W™



Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo - CDR

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 444, de 2011
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PARECER N21.721, DE 2012

{Da Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle)

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissio de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°444, de 2011, de autoria do Senador Antonio Carlos
Valadares, para decisdo terminativa.

O projeto, em seu art. 1°, altera o art. 29 da Lei n® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento
basico, para acrescentar o § 3°, que determina que “as edificagdes condominiais
adotardo padrdes de sustentabilidade ambiental que incluam, entre outros
procedimentos, a medi¢do individualizada do consumo hidrico por unidade
imobilidria, no prazo maximo de dois anos”.

A proposigdo foi distribuida originalmente & Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e, para decisfio terminativa, &
CMA. Entretanto, em razio do Requerimento n® 1.360, de 2011, de autoria do
Senador Ciro Nogueira, a matéria foi apensada ao PLS n°® 179, de 2006, por

e m am Jouy P s lat MNa emintno far Aot ada A
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CDR, 4 CMA e 4 Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania (CCJ),
cabendo 4 tltima a decisdo terminativa.

Na CDR, essas proposi¢des receberam parecer pela aprovagio do
PLS n° 179, de 2006, ficando prejudicado o PLS n° 444, de 2011. Todavia, em
razdo do Requerimento n° 125, de 2012, de autoria do Senador Antonio Carlos
Valadares, o PLS n° 444, de 2011, foi desapensado e passou a tramitar de
forma autdnoma em relagéo ao PLS n° 179, de 2006, para andlise da CDR e,
em decisdo terminativa, da CMA.

Retornando & CDR, o PLS n° 444, de 2011, foi aprovado com
duas emendas. A Emenda n° 1 — CDR corrige a redacdo do art. 1° da
proposi¢do, que anteriormente indicava a incluso de inciso. A Emenda n® 2 —
CDR amplia o prazo de transi¢do de dois para cinco anos, por meio da
alteragdo do art. 2°, que trata da clausuia de vigéncia.



Na CMA néo foram apresentadas emendas no prazo regimental.

I1 - ANALISE

Compete a8 CMA, nos termos do art. 102-A, inciso I, alinea & do
Regimento Interno do Senado Federal, apreciar o mérito das matérias relativas
a conservacdo e ao gerenciamento dos recursos hidricos, no tocante ao
desenvolvimento sustentdvel. Por se tratar de decisdo terminativa, incumbe a
este Colegiado apreciar-lhe também os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Em relagdo & constitucionalidade, note-se que o PLS n°® 444, de
2011, cuida de matéria inserida na competéncia legislativa concorrente da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Cabe ao Congresso Nacional dispor
sobre a matéria e € legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da
Constituicdo Federal. Tampouco hd norma constitucional que, no aspecto
material, esteja em conflito com o teor da proposi¢do em exame. A proposicdo
também atende aos aspectos de juridicidade e regimentalidade.

Com relagdo ao mérito, o PLS n°® 444, de 2011, segundo o autor
tem o sentido de promover o consumo responsavel da dgua. A proposigdo foi
formulado para estabelecer uma correlagdo precisa entre a cobranga ¢ o
consumo dos servigos de 4dgua e esgoto em cada unidade imobilidria e, desse
modo, contribuir para a diminui¢do do desperdicio. A criagdo de incentivos
para economia de dgua nfo apenas reduz a necessidade de captagdo de agua
pelas concessiondrias do servigo, mas também estabelece critério mais justo de
alocagdo de despesas entre os conddéminos, ao evitar que uns paguem pela dgua
consumida por outros. Outro efeito positivo da medida seria a redugdo dos
custos gerais de provisdo de 4gua pelas concessiondrias, o que poderia resultar
na reducdo das tarifas de dgua cobradas da populagdo em geral.

Contudo, a implementagdo desse sistema exigir4d obras de
adaptagfo da maioria das edificagdes multifamiliares e imporé restrigGes de
projeto as futuras edificagdes, que deverdo ser fiscalizadas no &mbito dos
érgdos municipais responsaveis pelo licenciamento urbanistico. Para que a
medicdo seja individualizada, é necessaria a instalag@io de colunas especificas
com hidrémetros individualizados para cada unidade autbnoma ou a
implantacdo de hidrémetros em cada ramal das colunas existentes. No entanto,
no caso de prédios com muitos pavimentos, a reforma a ser realizada ¢ de
grande escala para qualquer solugdo adotada.



Portanto, convém a adogdo de um substitutivo com o objetivo de
evitar a necessidade de obras onerosas nos prédios j& construidos. Nesse caso,
deve ser estabelecido que a obrigagdo dos higrometros individuais seja imposta
apenas as novas edificacbes construidas a partir da vigéncia desta lei ¢ que se
mantenha o prazo de 5 anos aprovado na CDR. Compete, também, realizar
alteracdes para corrigir falhas identificadas na redagéo da proposi¢do e adequa-
la ao estabelecido no art. 7° da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de
1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo

das leis.

1l - VOTO

Em raz3o do exposto, opinamos pela aprovagiio do Projeto de Lei
do Senado n°® 444, de 2011, na forma da seguinte emenda:

EMENDA N2 - CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 444, DE 2011

Altera a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
“gstabelece diretrizes nacionais para o saneamento
basico; altera as Leis n® 6,766, de 19 de dezembro
de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21
de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;
revoga a Lei n# 6.528, de 11 de maio de 1978; e da
outras providéncias”, para tornar obrigatéria a
medi¢do individualizada do consumo hidrico em
edifica¢Bes condominiais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei torna obrigatdria a medi¢do individualizada do
consumo hidrico nas novas edificagdes condominiais.

Art. 2° O art. 29 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 3°:



...................................................................................................

§ 3° As novas edificagBes condominiais adotaro padries de
sustentabilidade ambiental que incluam, entre outros procedimentos, a
medi¢do individualizada do consumo hidrico por unidade imobilidria.”

(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 5 (cinco) anos de

ua publicagdo.

Sala da Comissdo, 27 de novembro de 2012,

Sewbaor KooRicio louewasyc

“, Presidente
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TEXTO FINAL DO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 444, DE
2011, APROVADO PELA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE
NA REUNIAO DO DIA 11 DE DEZEMBRO DE 2012

EMENDA N2 3 - CMA (SUBSTITUTIVO)
"PROJETO DE LEI DO SENADO N° 444, DE 2011

Altera a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
que “estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico; altera as Leis n® 6.766, de 19
de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de
1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13
de fevereiro de 1995; revoga a Lei n® 6.528, de 11
de maio de 1978; e dé outras providéncias”, para
tornar obrigatéria a medigdo individualizada do
consumo hidrico em edificagdes condominiais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei torna obrigatoria a medigdo individualizada do
consumo hidrico nas novas edificagdes condominiais.

Art. 2° O art. 29 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

CANT 29, et e

§ 3° As novas edificagBes condominiais adotarfo padrdes de
sustentabilidade  ambiental que incluam, entre outros
procedimentos, a medi¢3o individualizada do consumo hidrico por

unidade imobiliaria.” (NR)
Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 5 (cinco) anos

de sua publicagéo.
Sala-da Comisséo, em 11 de dezembro de 2012.

Senador IQ(;]’)%GO R(BMBERG

Presidente da Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagéo e Controle
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LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadios,
na forma e nos casos previstos nesta Constituicio.

---------------------------------------

-----------------------------------------

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragado, a redagio, a alteragio e
a consolidagio das leis, conforme determina o
paragrafo Onico do art. 59 da Constituigio Federal,
e estabelece normas para a consolidagio dos atos
normativos que menciona.

...............................................................................................................................................

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicagao,
observados os seguintes principios:

---------------------------------------------------------------------------

LEI N° 6.766, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1979.

R P T T T PP

Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da outras
Providéncias.

----------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------

LEI N° 8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990.

Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo, e da outras providéncias.

---------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------

LE! N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigéo
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Pablica e da outras providéncias.

------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------

LEI N° 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995.

Dispbe sobre o regime de concessdo e permissao da
prestacioc de servigos publicos previsto no art. 175 da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 6.528, DE 11 DE MAIO DE 1978.

. Disp&e-sobre-as-tarifas-des-servicos-publicos-de
Q
Revogada pela Lei n°® 11.445, de 2007 sanea basico, : aS-prOVIdARCIas.
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LEI N° 11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007.

Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento
basico; altera as Leis n® 6.766, de 19 de dezembro
de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1950, 8.666, de
21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de
1995; revoga a Lei n° 6.528, de 11 de maio de 1978:
e da outras providéncias.

................................................................................................................................................

Art. 29. Os servigos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade econdmico-financeira
assegurada, sempre gue possivel, mediante remuneragao pela cobranga dos servigos:

| - de abastecimento de agua e esgotamento sanitario: preferenciaimente na forma de tarifas e
outros pregos publicos, que poderao ser estabelecidos para cada um dos servigos ou para ambos
conjuntamente;

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos solidos urbanos: taxas ou tarifas e outros precos
publicos, em conformidade com o regime de prestacio do servigo ou de suas atividades;

Il - de manejo de aguas pluviais urbanas: na forma de tributos, inclusive taxas, em conformidade
com o regime de prestacdo do servico ou de suas atividades.

§ 1% Observado o disposto nos incisos | a ill do caput deste artigo, a instituico das tarifas, precos
publicos e taxas para os servicos de saneamento basico observara as seguintes diretrizes:

| - prioridade para atendimento das funcdes essenciais relacionadas & saide publica;
Il - ampliag&o do acesso dos cidadaos e localidades de baixa renda aos servigos;

Il - gerag&o dos recursos necessarios para realizagao dos investimentos, objetivando o
cumprimento das metas e objetivos do servigo;

IV - inibigao do consumo supérfiuo e do desperdicio de recursos:
V - recupera¢ao dos custos incorridos na prestagao do servigo, em regime de eficiéncia;
VI - remuneragéo adequada do capital investido pelos prestadores dos servigos;

VII - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os niveis exigidos de
qualidade, continuidade e seguranga na prestagao dos servigos;

VIl - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servigos.

§ 2° Poderao ser adotados subsidios tariférios & n&o tarifarios para os usuérios e localidades que
ndo tenham capacidade de pagamento ou escala econdmica suficiente para cobrir o custo integral dos

Servigos.

Art. 30. Observado o disposto no art. 29 desta Lei, a estrutura de remuneragao e cobranga dos
servigos publicos de saneamento basico podera levar em consideragao os seguintes fatores:

oooooooooooooooooooooo 4sdbsssiannnnsananaan YY) L Ly T P P T Iy T Py YY
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Oficio n® 354/2012-CMA - Brasilia, 11 de dezembro de 2012.

' A Sua Exceléncia o Senhor”

Senador JOSE SARNEY
Presidente do Sénado Federal

- Assunto: Deliberagfo terminativa — PLS 444, de 2011 (Turno suplemexitar).

Senhor Presidgnte,_

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno do Senado Federal,
comunico a Vossa Exceléncia qile esta Cor_nis_sﬁo, na 52* Reunifio Ordinria rcali‘z_ada-em
11/12/2012, apreciou em turno suplementar o Substitutivo ao Projeto dg Lei do Senado l(\PLS) n°

444, de 201'1, aprovado ﬁesta COmis’sﬁo,-ﬁé reunido ordinéria de 27/11/2012. Nesse sentido,

conforme notas taquigrificas anexas, como ni0 foram oferecidas emendas até o término da

discussgo do turno -suplementar, o Substitutivo foi definitivamente adotado sem votagdo, de

acordo com o art: 284 do mencionado'ﬁegiméﬁto.

Atenciosamente,

Senadoi'(l];::géo Rollemberg

Presidente da Comi'sséio-'de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controle
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DOCUMENTO ANEXADQ PELA SECRETARIA-GERAL DA MESANOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador CIRO NOGUEIRA

1- RELATORIO

Submetem-se & andlise desta Comissdo 0s Projetos de Lei do
Senado n® 179, de 2006, do Senador Valdir Raupp, e n® 444, de 2011, do
Senador Antdnio Carlos Valadares, que tramitam em conjunto.

O Projeto de Lei do Senado n° 179, de 2006, do Senadoy Valdir
Raupp, tem por escopo alterar o Codigo Civil, instituido pela Lei n® 10.406,
de 2002; a Lei n® 4.591, de 1964, que dispde sobre o condominio em
edificagBes ¢ as incorporages imobilidrias; ¢ a Lei n°® 8.987, de 1995, que
dispGe sobre o ragime de concessfio e permissdo da prestag;ﬁc de servigos

rathlimneg mara A P P e Y L L HE P .
})UU!H—!\JQ’ paia U\-'thllllllm \iu\«, 0o8  CONnAoNImMGS R—»u.uit.&u:}, ’wﬁ\lﬂ uiiium‘;

autdnoma seja a usudria dos servigos piblicos usufruidos cam exclusividade,
vedando-se, em consequéncia, a atribuicdo dessa despesa ao condominio.
Propde-se que a modificagdo legal entre em vigor apos decorrido um ano de
-sua publicagéo.

Alega o autor do projeto que a cobranga com base no consumo
total da edificagdo, sem levar em consideragdo o consumo individualizado de
cada unidade imobilidria, cria um estimulo ao desperdicio de 4gna.

O projeto foi inicialmente distribuido a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), em cardter terminativo, mas a
aprovacdo de sucessivos requerimentos de tramitagdo em conjunto pelo
Plendrio alterou esse quadro. Em 2008, o PLS n° 179, de 2006, foi apensado a
outras proposi¢es e distribuido para as ComissSes de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA), Assuntos
Econdmicos (CAE), e Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ), sem carater
terminativo. Em 2010, alterou-se o conjunto de proposi¢Ges apensadas, que
foram distribuidas 4 CAE e & CCJ, cabendo 3 tltima a decisdo terminativa.
Por fim, em 2011, determinou-se sua tramitagdo em conjunto com o PLS
n° 444, de 2011, com distribuicdo a Comissfo de Desenvolvimento Regional
e Turismo (CDR), a CMA e 3 CCJ, cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.
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O PLS n° 444, de 2001, altera a Lei n® 11.445, de 2007, que
estabelece diretrizes gerais para o saneamento bésico, para determinar que as
edificagBes condominiais adotem, no prazo de dois anos, a medicdo
individualizada do consumo hidrico por unidade imobilidria.

Em sua justificagfo, o autor afirma que a inclusdo do consumo
hidrico nas despesas dos condominios urbanos prejudica os consumidores
mais comedidos e favorece os perduldrios, o que enseja desperdicio de
recursos hidricos.

Inicialmente distribuido & CDR e a CMA, cabendo & dltima a
decisdo terminativa, o projeto foi posteriormente apensado ao PLS n° 179, de
2006, com a distribuigio anteriormente mencionada.

N3ao lhe foram apresentadas emendas.

Il — ANALISE

Como os projetos ainda serdo analisados pela CCJ, deixaremos a
cargo daguela comissdo a anélise das questdes formais de constitucionalidade,
juridicidade e de técnica legislativa, cabendo-nos focar no mérito das
proposigdes.

Nesse aspecto, entendemos louvével a iniciativa consubstanciada
nos projetos em anélise, pois permite que exista uma correlago precisa entre
a cobranga e o consumo dos servigos de 4gua e esgoto em cada unidade
imobilidria, o que contribui para a diminui¢do do desperdicio.

Ainda que ndo exista uma lei federal que obrigue a colocagfo de
hidrometro individual, 0 nimero de condominios edilicios que adotam o
sistema de medigdo por unidade imobilidria tem crescido. Muitos construtores
e incorporadores estfio deixando a tubulagdo de agua preparada para receber
os hidrdmetros individuais, ao passo que outros jd entregam os imdveis com
os aparelhos. '

O beneficio para os moradores € o fim das distor¢des na conta de

agua. Na auséncia de equipamento de medigo individual, uma pessoa que

more sozinha desembolsa a mesma quantia de uma familia com muitos
integrantes. Sob o prisma econdmico, a medida coibe o chamado
comportamento de “carona”, que ocorre quando um individuo usufrui de um
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bem comum em medida maior do que a de sua contribui¢fo para o custeio

desse mesmo bem. Quando a dgua do condominio nfo ¢ cobrada conforme o

consumo de cada unidade, € grande o incentivo ao desperdicio, j4 que um
consumo maior (banhos demorados, torneiras abertas, tubulagdes sem
manutengfo, etc.) ndo corresponde a um aumento equivalente na tarifa
cobrada. A medi¢io e a cobran¢a individualizadas pelo consumo, além de
criarem um incentivo para se economizar dgua, promovem uma adequada
alocagdo do custo desse bem.

Embora ambos os projetos almejem o mesmo objetivo,

entendemos que o PLS n° 179, de 2006, aborda o tema de forma mais
adequada, uma vez que introduz no ordenamento juridico norma geral,
aplicdvel a todos os servigos publicos, ao passo que o PLS n° 444, de 2011,
limita-se ao abastecimento de dgua. Além disso, o PLS n° 179, de 2006,
dispGe sobre matérias claramente inseridas na competéncia da Unifio, quais
sejam, direito civil e concessdes de servicos publicos, enquanto o PLS n° 444,
de 2011, estabelece norma sobre edificagdes, matéria que poderia ser tratada
com mais propriedade na esfera municipal.

I -VvVOTO

Pelos motivos expostos, voto pela aprovacio do Projeto de Lei
do Senado n® 179, de 2006, ficando, em consequéncia, prejudicado o PLS
n° 444, de 2011.

Sala da Comisséo,

, Presidente

e ’ﬁ/L/

///’ , Relator

Publicado no DSF, em 20/12/2012.

Secretaria Especial de Editora¢ao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
08:16629/2012
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