SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 444, de 2011, do Senador
Antonio Carlos Valadares, que altera a Lei n° 11.445,
de 05 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento basico e da outras
providéncias, para  determinar a  medigdo
individualizada do consumo hidrico nas edifica¢oes
condominiais.

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor ¢ Fiscalizagdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°444, de 2011, de autoria do Senador Antonio Carlos
Valadares, para decisdo terminativa.

O projeto, em seu art. 1°, altera o art. 29 da Lei n® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento
basico, para acrescentar o § 3°, que determina que “as edificagcdes condominiais
adotardo padroes de sustentabilidade ambiental que incluam, entre outros
procedimentos, a medi¢do individualizada do consumo hidrico por unidade
imobilidria, no prazo maximo de dois anos”.

A proposicdo foi distribuida originalmente a Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e, para decisdo terminativa, a
CMA. Entretanto, em razao do Requerimento n° 1.360, de 2011, de autoria do
Senador Ciro Nogueira, a matéria foi apensada ao PLS n° 179, de 2006, por
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disporem sobre matéria correlata. Os projetos foram entdo encaminhados a
CDR, a CMA ¢ a Comissdao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ),
cabendo a ultima a decisao terminativa.

Na CDR, essas proposicoes receberam parecer pela aprovagao do
PLS n°® 179, de 2006, ficando prejudicado o PLS n° 444, de 2011. Todavia, em
razdo do Requerimento n° 125, de 2012, de autoria do Senador Antonio Carlos
Valadares, o PLS n°444, de 2011, foi desapensado e passou a tramitar de
forma auténoma em relagcdo ao PLS n°® 179, de 2006, para analise da CDR e,
em decisao terminativa, da CMA.

Retornando a CDR, o PLS n° 444, de 2011, foi aprovado com
duas emendas. A Emenda n° 1 — CDR corrige a reda¢do do art. 1° da
proposi¢do, que anteriormente indicava a inclusdo de inciso. A Emenda n® 2 —
CDR amplia o prazo de transi¢do de dois para cinco anos, por meio da
alteracao do art. 2°, que trata da clausula de vigéncia.

Na CMA ndo foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso II, alinea d, do
Regimento Interno do Senado Federal, apreciar o mérito das matérias relativas
a conservagdo ¢ ao gerenciamento dos recursos hidricos, no tocante ao
desenvolvimento sustentavel. Por se tratar de decisao terminativa, incumbe a
este Colegiado apreciar-lhe também os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Em relagdo a constitucionalidade, note-se que o PLS n°®444, de
2011, cuida de matéria inserida na competéncia legislativa concorrente da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Cabe ao Congresso Nacional dispor
sobre a matéria e € legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da
Constituicao Federal. Tampouco ha norma constitucional que, no aspecto
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material, esteja em conflito com o teor da proposicao em exame. A proposi¢ao
também atende aos aspectos de juridicidade e regimentalidade.

Com relacdo ao mérito, o PLS n°® 444, de 2011, segundo o autor,
tem o sentido de promover o consumo responsavel da agua. A proposicao foi
formulado para estabelecer uma correlagdo precisa entre a cobranga e o
consumo dos servicos de dgua e esgoto em cada unidade imobiliaria e, desse
modo, contribuir para a diminuicdo do desperdicio. A criacdo de incentivos
para economia de dgua ndo apenas reduz a necessidade de captagdo de agua
pelas concessiondrias do servigo, mas também estabelece critério mais justo de
alocagdo de despesas entre os condominos, ao evitar que uns paguem pela dgua
consumida por outros. Outro efeito positivo da medida seria a redugdao dos
custos gerais de provisao de dgua pelas concessiondrias, o que poderia resultar
na reducao das tarifas de 4gua cobradas da populacao em geral.

Contudo, a implementacdo desse sistema exigira obras de
adaptagdo da maioria das edificacoes multifamiliares € impora restricdes de
projeto as futuras edificacdes, que deverdo ser fiscalizadas no ambito dos
orgdos municipais responsaveis pelo licenciamento urbanistico. Para que a
medi¢do seja individualizada, € necessaria a instalagdo de colunas especificas
com hidrometros individualizados para cada unidade autbnoma ou a
implantacdo de hidrometros em cada ramal das colunas existentes. No entanto,
no caso de prédios com muitos pavimentos, a reforma a ser realizada ¢ de
grande escala para qualquer solucao adotada.

Portanto, convém a ado¢dao de um substitutivo com o objetivo de
evitar a necessidade de obras onerosas nos prédios ja construidos. Nesse caso,
deve ser estabelecido que a obrigacdo dos higrometros individuais seja imposta
apenas as novas edificagdes construidas a partir da vigéncia desta lei e que se
mantenha o prazo de 5 anos aprovado na CDR. Compete, também, realizar
alteracoes para corrigir falhas identificadas na redagdo da proposi¢ao e adequa-
la ao estabelecido no art. 7° da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de
1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redacao, a alteracdo e a consolidagao
das leis.
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IHI-VOTO

Em razdo do exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 444, de 2011, na forma da seguinte emenda:

EMENDA N° — CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 444, DE 2011

Altera a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
“estabelece diretrizes nacionais para o saneamento
basico; altera as Leis n® 6.766, de 19 de dezembro
de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21
de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;
revoga a Lei n®6.528, de 11 de maio de 1978; e da
outras providéncias”, para tornar obrigatoria a
medicdo individualizada do consumo hidrico em
edificagdes condominiais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei torna obrigatoria a medi¢do individualizada do
consumo hidrico nas novas edifica¢cdes condominiais.

Art. 2° O art. 29 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 3°:
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§ 3° As novas edificacdes condominiais adotardo padroes de
sustentabilidade ambiental que incluam, entre outros procedimentos, a
medicao individualizada do consumo hidrico por unidade imobilidria.”
(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 5 (cinco) anos de
sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



