PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO (CDR), sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 179, de 2006, do Senador Valdir
Raupp, que altera a Lei n°4.591, de 16 de dezembro de
1964, que dispoe sobre o condominio em edificacoes e
as incorporagoes imobiliarias, a Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, que dispoe sobre o regime de
concessdo e permissdo da prestagdo de servigos
publicos previsto no art. 175 da Constitui¢do Federal,
e a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo
Civil), para tornar obrigatoria a individualizag¢do das
tarifas de saneamento bdsico nos condominios
edilicios, e o Projeto de Lei do Senado n® 444, de
2011, do Senador Antonio Carlos Valadares, que
altera a Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007,
que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico e dd outras providéncias, para
determinar a medicao individualizada do consumo
hidrico nas edificagoes condominiais.

RELATOR: Senador CIRO NOGUEIRA

I - RELATORIO

Submetem-se a analise desta Comissdao os Projetos de Lei do
Senado n°® 179, de 2006, do Senador Valdir Raupp, ¢ n® 444, de 2011, do
Senador Antonio Carlos Valadares, que tramitam em conjunto.

O Projeto de Lei do Senado n° 179, de 2006, do Senador Valdir
Raupp, tem por escopo alterar o Codigo Civil, instituido pela Lei n® 10.406,
de 2002; a Lei n® 4.591, de 1964, que dispde sobre o condominio em
edificagdes e as incorporacdes imobiliarias; e a Lei n° 8.987, de 1995, que
dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacdo de servigos
publicos, para determinar que, nos condominios edilicios, cada unidade
autonoma seja a usuaria dos servigos publicos usufruidos com exclusividade,
vedando-se, em consequéncia, a atribuicdo dessa despesa ao condominio.



Propde-se que a modificacdo legal entre em vigor apds decorrido um ano de
sua publicacao.

Alega o autor do projeto que a cobranga com base no consumo
total da edificacao, sem levar em consideracao o consumo individualizado de
cada unidade imobilidria, cria um estimulo ao desperdicio de agua.

O projeto foi inicialmente distribuido a Comissdao de
Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ), em carater terminativo, mas a
aprovacdo de sucessivos requerimentos de tramitagdo em conjunto pelo
Plenario alterou esse quadro. Em 2008, o PLS n° 179, de 2006, foi apensado a
outras proposi¢coes e distribuido para as Comissdes de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), Assuntos
Econdémicos (CAE), e Constituicdo, Justiga e Cidadania (CCJ), sem carater
terminativo. Em 2010, alterou-se o conjunto de proposigdes apensadas, que
foram distribuidas a CAE e a CCJ, cabendo a ultima a decisdo terminativa.
Por fim, em 2011, determinou-se sua tramitagdo em conjunto com o PLS
n° 444, de 2011, com distribuicdo a Comissao de Desenvolvimento Regional
e Turismo (CDR), a CMA e a CCJ, cabendo a tltima a decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

O PLS n°® 444, de 2001, altera a Lei n°® 11.445, de 2007, que
estabelece diretrizes gerais para o saneamento basico, para determinar que as
edificagdes condominiais adotem, no prazo de dois anos, a medicdo
individualizada do consumo hidrico por unidade imobiliaria.

Em sua justificacdo, o autor afirma que a inclusdo do consumo
hidrico nas despesas dos condominios urbanos prejudica os consumidores
mais comedidos e favorece os perdularios, o que enseja desperdicio de
recursos hidricos.

Inicialmente distribuido a CDR e a CMA, cabendo a ultima a
decisdo terminativa, o projeto foi posteriormente apensado ao PLS n° 179, de

2006, com a distribui¢cdo anteriormente mencionada.

Nao lhe foram apresentadas emendas.



II - ANALISE

Como os projetos ainda serdo analisados pela CCJ, deixaremos a
cargo daquela comissao a analise das questdes formais de constitucionalidade,
juridicidade e de técnica legislativa, cabendo-nos focar no mérito das
proposigoes.

Nesse aspecto, entendemos louvavel a iniciativa consubstanciada
nos projetos em analise, pois permite que exista uma correlagao precisa entre
a cobranca e o consumo dos servicos de agua e esgoto em cada unidade
imobiliaria, o que contribui para a diminui¢ao do desperdicio.

Ainda que ndo exista uma lei federal que obrigue a colocagdo de
hidrometro individual, o nimero de condominios edilicios que adotam o
sistema de medicao por unidade imobiliaria tem crescido. Muitos construtores
e incorporadores estdo deixando a tubulacdo de dgua preparada para receber
os hidrometros individuais, ao passo que outros ja entregam os imoveis com
os aparelhos.

O beneficio para os moradores € o fim das distor¢des na conta de
agua. Na auséncia de equipamento de medi¢do individual, uma pessoa que
more sozinha desembolsa a mesma quantia de uma familia com muitos
integrantes. Sob o prisma econdmico, a medida coibe o chamado
comportamento de “carona”, que ocorre quando um individuo usufrui de um
bem comum em medida maior do que a de sua contribui¢do para o custeio
desse mesmo bem. Quando a 4gua do condominio nao ¢ cobrada conforme o
consumo de cada unidade, ¢ grande o incentivo ao desperdicio, ja que um
consumo maior (banhos demorados, torneiras abertas, tubulagdes sem
manuten¢do, etc.) ndo corresponde a um aumento equivalente na tarifa
cobrada. A medi¢do e a cobran¢a individualizadas pelo consumo, além de
criarem um incentivo para se economizar agua, promovem uma adequada
alocagdo do custo desse bem.

Embora ambos os projetos almejem o mesmo objetivo,
entendemos que o PLS n° 179, de 2006, aborda o tema de forma mais
adequada, uma vez que introduz no ordenamento juridico norma geral,
aplicavel a todos os servigos publicos, ao passo que o PLS n° 444, de 2011,
limita-se ao abastecimento de agua. Além disso, o PLS n° 179, de 2006,
dispde sobre matérias claramente inseridas na competéncia da Unido, quais
sejam, direito civil e concessodes de servigos publicos, enquanto o PLS n°® 444,



de 2011, estabelece norma sobre edificagdes, matéria que poderia ser tratada
com mais propriedade na esfera municipal.

III-VOTO

Pelos motivos expostos, voto pela aprovaciao do Projeto de Lei
do Senado n° 179, de 2006, ficando, em consequéncia, prejudicado o PLS
n°® 444, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



