SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 444, DE 2011

Altera a Lei n® 11.445, de 05 de janeiro de 2007, que
estabelece diretrizes nacionais para 0 saneamento
basico e d& outras providéncias, para determinar a
medi¢cdo individualizada do consumo hidrico nas
edificacbes condominiais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 29 da Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, passa a vigorar
acrescido do inciso seguinte:

§ 3° As edificagcbes condominiais adotardo padrdes de
sustentabilidade ambiental que incluam, entre outros procedimentos, a
medicao individualizada do consumo hidrico por unidade imobiliaria, no
prazo maximo de dois anos.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

No esforco que se impde ao Estado e a sociedade relativamente a adogéao
de padrdes sustentaveis no consumo de recursos naturais, sobreleva-se a importancia da
economia de agua tratada. Nessa imensa tarefa, torna-se especialmente necessario
incentivar os consumidores no sentido de adotarem comportamentos mais comedidos no
que se refere a utilizagao de recursos hidricos.

Nos condominios urbanos, embora a medicdo do consumo de outros
servigcos publicos, como os de fornecimento de energia elétrica e telefonia, ocorra de
forma individualizada, no caso da agua, essa conduta deixa de prevalecer. De forma
injustificada, o consumo hidrico € comumente incluido nas despesas condominiais,
partilhadas indistintamente na proporcao das respectivas fracées ideais. Inadequado e
injusto, esse modelo tende a prejudicar os consumidores mais comedidos e favorecer os
mais perdularios, circunstancia que enseja elevados desperdicios desse insumo vital, que
enfrenta crescente risco de escassez.

A presente iniciativa tem, assim, o sentido de promover o consumo
responsavel da agua. De acordo com estudos especializados, o sistema de medicao
individual, adotado em paises como a Franca, por exemplo, tem obtido reducdes da
ordem de 25% no padrao de consumo hidrico. O Brasil possui a maior reserva de agua
doce do mundo e é um grande desperdicador de agua potavel.

A norma ora proposta mostra-se consentdnea com os comandos
constitucionais inscritos nos arts. 23, VI, e 24, VI, que atribuem aos entes federados
competéncia comum para proteger o meio ambiente, bem como a prerrogativa de legislar
concorrentemente sobre a matéria e também, uma vez que se trata do estabelecimento
de diretriz nacional para o saneamento basico, como requer o art. 21, inciso XX da Lei
Maior.

Encontra abrigo, ademais, no disposto nos arts. 225, V, e 5°, XXXII, da
Constituicao Federal, no sentido de que compete ao poder publico “controlar (...) o
emprego de técnicas [e] métodos (...) que comportem risco para (...) 0 meio ambiente” e
“promover a defesa do consumidor”.

A propésito, a Constituicio Federal determina que a competéncia legislativa
em matéria ambiental é concorrente, competindo a Unido ditar as normas gerais,
legislando no interesse nacional, a fim de tratar de pontos relevantes e evitar diversidade
normativa.
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Em estudo sobre a matéria, o Professor Luiz Roberto Barroso assim se
manifesta:“é possivel assentar que a Constituicdo de 1988 concentrou na Unido a maioria
absoluta das competéncias legislativas em matéria de aguas: desde a referéncia genérica
a aguas que consta do art.22, IV, passando pela criacdo do sistema de gerenciamento de
recursos hidricos (art. 21, XIX), a prote¢cdo ambiental e o controle de poluigcdo (art. 24,1) e
as diretrizes para 0 saneamento basico (art. 21, XX)”.
(http://www.direitodoestado.com/revista/REDAE-11-AGOSTO-2007-
LUIS%20ROBERTO%20BARROSO.pdf)

Com efeito, o presente projeto versa sobre tema de carater geral, uma vez
que a disciplina acerca da economia de agua constitui matéria de interesse nacional, onde
a competéncia € exclusiva da Uniao.

Desse modo, considerando a indivisibilidade do Meio Ambiente, e o
interesse nacional na definicdo de normas de protecdo, cabe precipuamente a Unido a
competéncia para regular a referida matéria .

Merece registro, também, que outros Estados da Federagdo e Municipios
estdo editando normas sobre a mesma matéria as quais estdo sendo contestadas em
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade: como a ADI n°® 4459 da Lei 5.502/2009 do Estado
do Rio de Janeiro por invadir competéncia da Uniao.

Na referida decisdo, a Ministra Carmem Lucia, relatora, assim se manifesta:
“... como j4 afirmado nos precedentes citados, ‘compete privativamente & Unido legislar
sobre aguas, energia, informatica, telecomunicacédo e radiodifusdo.” (art. 22, inc IV, da
Constituicao da Republica).

Em face dessas razdes, estamos certos de que a proposicdo merecera o
apoio dos membros do Congresso Nacional.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007.

Estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento bdsico; altera as Leis n* 6.766,
de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de
maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de
1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;
revoga a Lei n® 6.528, de 11 de maio de
1978; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I (...)
CAPITULO VI
DOS ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

Art. 29. Os servicos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneragdo pela
cobranca dos servigos:

| - de abastecimento de agua e esgotamento sanitario: preferencialmente na forma de
tarifas e outros precos publicos, que poderdo ser estabelecidos para cada um dos
servigos ou para ambos conjuntamente;

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos: taxas ou tarifas e outros
precos publicos, em conformidade com o regime de prestacdo do servico ou de suas

atividades;

[ll - de manejo de aguas pluviais urbanas: na forma de tributos, inclusive taxas, em
conformidade com o regime de prestacao do servigo ou de suas atividades.

§ 1° Observado o disposto nos incisos | a lll do caput deste artigo, a instituicdo das
tarifas, precos publicos e taxas para os servicos de saneamento basico observara as
seguintes diretrizes:

| - prioridade para atendimento das funcdes essenciais relacionadas a saude publica;
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Il - ampliagao do acesso dos cidadaos e localidades de baixa renda aos servicos;

lll - geracdo dos recursos necessarios para realizacdo dos investimentos, objetivando
o cumprimento das metas e objetivos do servico;

IV - inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

V - recuperagao dos custos incorridos na prestacdo do servico, em regime de
eficiéncia;

VI - remuneragao adequada do capital investido pelos prestadores dos servicos;

VIl - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os niveis
exigidos de qualidade, continuidade e seguranca na prestacao dos servicos;

VIl - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servicos.
§ 2° Poderao ser adotados subsidios tarifarios e nao tarifarios para os usuarios e

localidades que nao tenham capacidade de pagamento ou escala econémica suficiente
para cobrir o custo integral dos servigos.

(As Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagéo e Controle, cabendo & ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 04/08/2011.
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