SENADO FEDERAL ]
Gabinete do Senador DEMOSTENES TORRES

PARECERN° ,DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a Proposta de
Emenda a Constituicdo n°® 69, de 2005, que
"altera o § 2° do art. 230, para acrescentar-lhe os
incisos I e II, na Constituicao Federal".

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n° 69, de 2005,
que tem como primeiro signatario o Senador Paulo Paim, pretende estender
para o transporte intermunicipal e interestadual, terrestre e aquaviario, o
beneficio da gratuidade, assegurado na Constituicdo Federal aos maiores de
sessenta e cinco anos nos transportes coletivos urbanos.

Diferentemente da gratuidade irrestrita, prevista no texto
vigente para os transportes urbanos, a extensao proposta para os sistemas
intermunicipais e interestaduais, restringe-se a duas vagas, impondo-se a
outras duas um desconto minimo de 50% no preco das tarifas. Por outro
lado, admite-se que as empresas concedentes do beneficio instituido
pleiteiem as correspondentes compensagdes financeiras perante os 0rgaos
federais reguladores.

Justifica a proposi¢do o argumento de que as limitagdes no
desempenho motor, associadas a debilidades orgénicas, circunstancias
comumente vivenciadas pelas pessoas idosas, sugerem o estimulo a sua



integracdo social. Para tanto, segundo os autores da iniciativa, torna-se
fundamental o oferecimento de alternativas de transporte gratuito ou a
baixo custo.

A proposicdo foi distribuida exclusivamente a Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania. Nao houve oferecimento de emendas.

II - ANALISE

Nos termos dos arts. 101, I e I, e 356 do Regimento Interno,
impoe-se a esta Comissdo o exame da matéria quanto aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e mérito.

A PEC n° 69, de 2005, a par de conformar-se aos requisitos de
juridicidade, ndo incide em inconstitucionalidade, uma vez que atende
adequadamente a todos os requisitos estabelecidos no art. 60 da
Constituicao Federal. Respeita, de igual modo, as normas regimentais que
orientam a elaboragdo e a tramitacdo de proposi¢des dessa natureza.

No mérito, adoto os argumentos dos autores no sentido de que
a medida ora proposta podera ser imensamente util, por exemplo, para que
idosos, especialmente aqueles de poucas posses, realizem o sonho de uma
viagem de lazer, visitem parentes € amigos distantes ou tenham acesso a
atendimento médico especializado, muitas vezes disponivel apenas em
localidades afastadas de seu domicilio.

De fato, se ndo encontrarem estimulos adequados a
participacdo social, os idosos tendem a adotar padrdes sedentarios de
comportamento, que podem causar-lhes danos a saude fisica e mental.
Torna-se importante, assim, a ado¢do de medidas que promovam a
socializacao dos maiores de sessenta € cinco anos.

A Constituicdo Federal de 1988 determinou, no art. 230, que
“a familia, a sociedade e o Estado t€ém o dever de amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo sua
dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida”. Como primeiro
passo no sentido da concretizagdo desse principio, o proprio texto
constitucional garantiu aos maiores de sessenta e cinco anos “a gratuidade
dos transportes coletivos urbanos”.



A extensao do beneficio para o transporte intermunicipal e
interestadual ndo apenas faz justica a esse crescente segmento social, mas
também, nos termos da proposta sob andlise, reveste-se de louvavel zelo ao
limitar, em nimero de assentos, a gratuidade e o desconto instituido e ainda
prever, desde que justificada, a correspondente compensacao tarifaria.

No tocante a técnica legislativa, contudo, ha reparos a sanar. O
primeiro refere-se, no art. 2°, ao género do adjetivo “garantido”, grafado
equivocadamente no masculino.

O segundo, ndo apenas formal, reporta-se a expressao “‘semi-
urbanos”, acrescida a atual redacdo constitucional, que se refere a
“transportes coletivos urbanos”. Embora presente no art. 39 do Estatuto do
Idoso (Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003), trata-se de expressdo
tecnicamente impropria, pois o territorio da prestacdo dos servigos de
“transporte coletivo”, a teor do art. 30 da Constituigdo Federal, ¢ o
municipio. Mostra-se mais adequada, portanto, a expressdo ‘“‘transporte
coletivo municipal”.

Outra impropriedade, esta no inciso III da nova redagdo
proposta para o § 2° do art. 230, diz respeito a mengdo a “Agéncia Nacional
de Transportes terrestres e aquaviarios”. Duas agéncias, € ndo uma,
regulam o transporte terrestre € aquaviario. Em relacdo ao primeiro, que
envolve as modalidades rodoviaria e ferrovidria, opera a Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres (ANTT). No tocante ao segundo, atua a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ). A boa técnica legislativa
sugere, contudo, que, em vez de mencionar os Orgdos especificos da
Administracdo, nem sempre perenes, a norma legal deve reportar-se a
respectiva funcdo, qual seja, no caso presente, a de poder concedente dos
servigos de transporte. Impde-se essa alteragdo, ademais, em face da
circunstancia de que apenas o transporte interestadual constitui
competéncia normativa e operacional da Unido, cabendo aos estados a
regulacdo do transporte intermunicipal.

Por fim, sdo necessarios ajustes de redagdo, em especial para
assegurar 0 necessario paralelismo entre os incisos propostos, de molde a
que se mantenham ajustados ao comando do § 2°. Nesse sentido, o inciso
I, que contém norma especifica ndo subordinada ao mencionado
comando, deve constituir novo paragrafo.



As alteragdes sao promovidas no ambito da emenda adiante
formulada.

IHI-VOTO

A vista do exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade da Proposta de Emenda a Constitui¢ao n° 69, de 2005, e,
no mérito, pela sua aprovacao, na forma da seguinte:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 69, DE 2005
(SUBSTITUTIVA)

Altera o art. 230 da Constituicdo Federal para
instituir, em favor dos maiores de sessenta e
cinco anos, a gratuidade parcial no transporte
intermunicipal e interestadual de passageiros,
nas modalidades terrestres e aquaviarias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 230 da Constitui¢do Federal passa a vigorar com
a seguinte redagao:

CATE 2300 oo
§ 2° Aos maiores de sessenta e cinco anos ¢ garantida:

I — a gratuidade no transporte coletivo municipal;

I — a gratuidade de dois assentos em cada veiculo nos

sistemas terrestres e aquaviarios do transporte intermunicipal e
interestadual de passageiros, bem como a reducao tarifaria de, no



minimo, 50% em outros dois assentos, quando ja indisponiveis 0s
gratuitos.

§ 3° Mediante avaliagdo do poder concedente, as operadoras
poderdo receber compensacdo pelos beneficios tarifarios de que
trata o § 2°. (NR)”

Art. 2° Esta Emenda a Constitui¢do entra em vigor na data de
sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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