SENADO FEDERAL
PARECER N° 674, DE 2015

Da COMISSAO ESPECIAL PARA 0
APRIMORAMENTO DO PACTO FEDERATIVO, sobre
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 508, de 2015, do
Senador José Serra, que alfera a Lei n® 11.314, de 3 de
Jultho de 2006, que dispde sobre o prazo referenfe ao
apoio a transferéncia definitiva do dominio da malha
rodoviaria federal para os Estados, prevista na Medida
Provisoria n® 82, de 7 de dezembro de 2002.

RELATOR: Senador WALTER PINHEIRO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
508, de 2015, de autoria do Senador José Serra. Lei n° 11.314, de 3 de julho de
2006, que, entre outros assuntos, dispde sobre o prazo que autoriza o
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit) a utilizar recursos
federais em estudos, projetos, obras e servigos de engenharia rodoviaria, bem como
sobre a tutela do uso comum das faixas de dominio das rodovias estadualizadas por
for¢a da Medida Proviséria (MPV) n°® 82, de 2002.

A proposi¢do ¢ composta de apenas um artigo que altera o art. 19 da
Lei n® 11.314, de 2006, com o objetivo de garantir que o Dnit continue responséavel
pela manutengdo dessas rodovias até 2025.



Na justificagfo, esclarece-se que a MPV n° 82, de 2002, aprovada na
forma do Projeto de Lei de Conversdo (PLV) n° 3, de 2003, tinha por objetivo
transferir para os estados e para o Distrito Federal, o dominio de segmentos da
malha rodoviaria federal, bem como seus acessorios e benfeitorias, a serem
definidos em ato do Ministro de Estado dos Transportes.

O veto do Poder Executivo ao PLV n° 3, de 2003, e a falta de decreto
legislativo que regulamentasse os atos praticados durante a vigéncia da MPV n° 82,
de 2002, fizeram com que os estados se sentissem desobrigados de cuidar da
manuten¢do dos trechos rodoviarios transferidos, que ficaram, assim, sem
assisténcia.

Para minimizar o problema criado pela indefini¢do da validade dos
termos de transferéncia assinados em razéo do veto aposto ao PLV da MPV n° 82,
de 2002, foi sancionada a Lei n° 11.314, de 3 de julho de 2006, oriunda da Medida
Provisoria n° 340, de 2006, que autorizava o Dnit a utilizar, até 31 de dezembro
daquele ano, 2006, recursos federais para “executar obras de conservagdo,
recuperagfio, restauragdio, construgdio e sinalizagdo das rodovias transferidas, bem
como para supervisionar e elaborar os estudos e projetos de engenharia que se
fizerem necessarios”.

A matéria foi objeto de diversas renovagdes legislativas, até que em
2012, a Medida Provisoria n° 600, de 2012, aprovada mediante projeto de lei de
conversdo, veio a se transformar na Lei n°® 12.833, de 2013, que prorrogou até 2015
o prazo legal para que a Unido, através do Dnit, continue realizando obras ¢
investimentos em trechos da malha rodoviaria federal em processo de transferéncia
definitiva para os estados, conforme previsto na Medida Provisoéria n® 82, de 2002.

O autor argumenta que os estados envolvidos nessa transferéncia de
estradas federais estdo com as contas publicas comprometidas e ndo tém condicdes
fiscais de assumir as despesas para manté-las, estimadas em R$ 4,1 bilhdes. Tal
situagio revela-se mais grave para os estados de Minas Gerais, Bahia e Rio Grande
do Sul que receberam 9.399 quilémetros de rodovias, que corresponde a mais da
metade das estradas transferidas pela Unido.

O projeto foi inicialmente distribuido a Comissdo de Assuntos
Econdmicos ¢ a Comissdo de Servigos de Infraestrutura. Posteriormente, foi
encaminhado ao exame desta Comissao.



Il - ANALISE

Como o projeto foi distribuido com exclusividade a esta Comissio,
compete-nos tanto a analise do mérito, como de seus aspectos formais, como
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Em rela¢do a constitucionalidade, a Carta Magna determina, em seu
art. 22, IX e X, que compete a Unifio legislar privativamente sobre diretrizes da
politica nacional de transportes, além de transito e transporte, além da competéncia
de todos os entes para dispor sobre temas relacionados ao direito administrativo, —
o procedimento administrativo que viabiliza a realizagdo do quanto dispde o PLS €
um termo de transferéncia de dominio — e a matéria € relaciona-se com as
atribui¢cdes do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes Dnit.

Desse modo, o assunto é da competéncia do Congresso Nacional, nos
termos do art. 22 combinado com o art. 48 da Carta Magna.

De forma semelhante, assinale-se que ndo ha vicios de juridicidade, e
a tramitagdo se deu regularmente, nos termos regimentais.

Além disso, o projeto encontra-se elaborado de acordo com o que
determina a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre
a elaboragiio, redacéo, alteragéo e consolidagao das leis.

Quanto ao mérito, consideramos bastante oportuna a proposta do
Senador José Serra que viabiliza a continuidade da aplicagdo de recursos, pelo
Dnit, em programas de restauragdo e manutencao de rodovias.

Importa anotar que essa matéria foi objeto de Medida Proviséria em
2002, no final do Governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, e tal MP
teve o seu projeto de lei de conversdo vetado pelo Presidente Luis Inacio Lula da
Silva, em 2003.

Adiante, a partir de 2006, entretanto, o proprio Governo Lula veio a
editar MPs a esse respeito, que se tornaram as leis de regéncia dessa matéria.
Entretanto, a Lei hoje vigente, de n°® 12.883, de 2013, exaure-se em 31 de
dezembro de 2015, razdo porque se torna imperiosa a edi¢do de nova norma
legislativa que possa dar continuidade & regéncia da matéria em termos



assemelhados, ou seja, que permita a Unido seguir repassando aos estados esses
recursos, em beneficio da conservagéo das estradas brasileiras, pois o cidaddo que
trafega quer seguranga, e ndo lhe interessa saber se a estrada ¢ estadual ou federal.

E, de fato, a falta de manutengéo tempestiva do patrimdnio rodoviario
¢ problema grave que deve ser resolvido a tempo a fim de que ndo haja
descontinuidade dos servigos requeridos para dar boas condigdes de seguranca ¢
trafegabilidade as rodovias e evitar sua degradagdo.

A interrupgéo ou a reducdo na intensidade das tarefas de manutengao
e de reabilitagdo dos pavimentos resulta em aumento nos custos de operagdo dos
veiculos e na necessidade de investimentos cada vez mais vultosos para sua
recuperacdo. Isso sem levar em conta o risco de acidentes a que s@o submetidos os
usuarios das estradas.

Observamos, entretanto, que a ementa do Projeto de Lei do Senado n°®
508, de 2015, menciona que o0 mesmo destina-se a alterar a Lei n° 11.314, de 20006,
que “dispde sobre o prazo referente ao apoio a transferéncia definitiva do dominio
da malha rodoviaria federal para os Estados, prevista na Medida Provisoria n® 82,
de 7 de dezembro de 2002”.

Ocorre que esta ndo ¢ a ementa da Lei alterada, razdo por que
sugerimos emenda de redagdo para alterar o texto da ementa do PLS 508, de 2015.

Ademais, o PLS n°® 508, de 2015, propde a prorrogagdo do prazo
durante o qual as rodovias federais que foram transferidas aos estados recebem
manutencdo com verbas da Unido. A demanda € justa e deve ser apoiada, dentro de
limites temporais compativeis com sua motivagdo, que €, essencialmente, a
superveniéncia da severa crise orgamentaria que os estados enfrentam.

No entanto, ao fixar a data-limite de 31 de dezembro de 2025, o
projeto extrapola a extensdo temporal esperada das atuais dificuldades fiscais dos
Estados. Parece mais razoavel adotar um periodo menos extenso, razdo pela qual
oferecemos a emenda, que limita em cinco anos a prorrogagdo pretendida, prazo
que julgamos mais do que suficiente para a superagdo das atuais dificuldades
fiscais.

I - vOTO



Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade e
adequada técnica legislativa do PLS n® 508, de 2015, e votamos, quanto ao mérito,
por sua APROVACAQ, adotadaS as seguintes emendas:

EMENDAN®° 1 ,DE 2015
(a0 PLS n°® 508, de 2015)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n® 508, de 2015, a
seguinte redagao:

Altera a Lei n® 11,314, de 3 de julho de 2006, para dispor sobre prazo
referente ao apoio a transferéncia definitiva do dominio da malha rodoviaria
federal para os Estados, prevista na Medida Provisoria n® 82, de 7 de
dezembro de 2002.

EMENDA N° 2 , DE 2015
(ao PLS n°® 508, de 2015)

Substitua-se, no art. 19 da Lei n® 11.314, de 3 de julho de 2006, na
forma do PLS n°® 508, de 2015, as referéncias ao ano de 2025 pelo ano de
2020.

Sala da Comisséo,

Ol A
Senadora SIMONE [TEBET, Vice-Presidente no exercicio
da Presidénci

Senador WALTER PINHEIRO, Relator
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TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 508, DE 2015

Altera a Lei n° 11.314, de 3 de julho de 2006, para dispor
sobre prazo referente ao apoio a transferéncia definitiva do
dominio da malha rodoviaria federal para os Estados, prevista
na Medida Provisoria n° 82, de 7 de dezembro de 2002.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 19 da Lei n° 11.314, de 3 de julho de
2006, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 19. Fica o Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes - DNIT, em apoio a
transferéncia definitiva do dominio da malha rodoviaria
federal para os Estados, prevista na Medida Provisoria
n° 82, de 7 de dezembro de 2002, autorizado a utilizar,
at¢ 31 de dezembro de 2020, recursos federais para
executar obras e servicos de conserva¢dao, manutencao,
recuperagdo, restauracdo, construcdo, sinalizagdo,
supervisdo, elaboracdo de estudos e projetos de
engenharia, bem como a tutela do uso comum das
respectivas faixas de dominio, compreendendo a
fiscalizacdo, regulacdo, operagdo, cobranca pelo uso
da faixa e ressarcimento pelos danos causados nos
trechos transferidos.



Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Senadora SIMONE TEBET, Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia



Senado Federal
Secretaria Geral da Mesa

Secretaria de Comissoes
Subsecretaria de Apoio as Comissdes Especiais e Parlamentares de Inquérito

Oficio n® 003/2015 - CEAPF

Brasilia, 27 de agosto de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Na qualidade de Vice-Presidente da “Comissdo Especial para o Aprimoramento
do Pacto Federativo” comunico a V. Exa.a decisdo desta Comisso, em carater terminativo, pela

aprovagio do PLS 508/2015, de autoria do Senador Jos¢ Serra.

Atenciosamente,

Senador(m‘ Tebet

Vice-Presidente
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