PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 46, de 2005, que
estabelece disposi¢ao transitoria para aplicagao
do art. 16 da Constituigdo Federal.

RELATOR: Senador MARCO MACIEL
RELATOR ad hoc: Senador RENATO CASAGRANDE

I - RELATORIO

Cabe a esta Comissdo apreciar, nos termos regimentais, a
proposicdo legislativa mencionada a ementa, cujo anunciado proposito,
quando de sua apresentacdo no més de setembro do ano de 2005, era
permitir que um projeto de lei ordindria alterasse o processo eleitoral a
menos de um ano da eleicao de 2006 e ainda assim fosse valida, afastando,
portanto, a aplicagdo do principio da anualidade da lei que altera o processo
eleitoral, inscrito no art. 16 da Constituicao.

Para tanto, a proposta de emenda a Constituicdo sob exame
determina que a lei que alterar o processo Eleitoral ou dispuser sobre
casos de inelegibilidade, que venha a ser aprovada pelo Congresso
Nacional até o término da sessdo legislativa de 2005 ou até 30 de janeiro
de 2006, se houver convocagdo extraordindria, ndo estara sujeita a
vedagdo estabelecida no art. 16 da Constituicdo Federal, a excecao de
possiveis alteracdoes quanto aos prazos de domicilio eleitoral e filiacao
partidaria, para os quais permanecerdo vigendo as disposi¢oes da Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997.



Ao justificar a iniciativa, os seus autores, encabecados pelo
Senador TASSO JEREISSATI, recordam que entdo se encontrava em
tramitacdo no Senado projeto de lei que objetivava promover reforma
emergencial na legislagdo eleitoral em vigor, principalmente quanto aos
gastos e¢ ao financiamento das campanhas eleitorais, buscando reduzir os
custos ¢ estabelecer punigdes mais graves para os ilicitos, além de fixar
normas para maior transparéncia na administragdo dos recursos destinados
a essas campanhas.

E ressaltam que, em face do principio da anualidade, o prazo
para a aprovacao da lei (para a sua vigéncia, na verdade) se encerrava em
30 de setembro daquele ano de 2005, enquanto reafirmavam a necessidade
de que tais mudancas fossem promovidas e viabilizadas.

II - ANALISE

O projeto de lei referido na Proposta de Emenda a
Constituigao n° 46, de 2005, que ora esta Comissdao aprecia, foi
efetivamente apreciado pelo Senado Federal e pela Camara dos Deputados
e veio a converter-se na Lei n° 11.300, de 10 de maio de 2006, que dispoe
sobre propaganda, financiamento e prestacdo de contas das despesas com
campanhas eleitorais, alterando a Lei no 9.504, de 30 de setembro de
1997.

A aplicagdo das normas constantes dessa lei as eleicoes de
outubro de 2006 foi objeto de diversos questionamentos judiciais. Alegava-
se, entdo, o suposto desrespeito ao ja referido principio da anualidade, que
sujeita a lei eleitoral.

Ao decidir a respeito do assunto, o Poder Judicidrio, mediante
o Tribunal Superior Eleitoral e o Supremo Tribunal Federal, deliberou
sobre quais normas da nova lei afetavam o equilibrio do processo eleitoral
e, por isso, ndo podiam ser aplicadas aquelas eleigdes e quais as normas
dessa lei apenas sujeitavam todos os atores do processo a um critério
isondmico e geral, que ndo dizia respeito as regras do jogo, e, por isso,
podiam ser aplicadas as eleigdes que ocorreram poucos meses apos a
vigéncia da nova lei.

Desse modo foi resolvido, com maior celeridade e, talvez,
melhor proveito a sociedade brasileira, a prote¢do dos bens juridicos a que



se refere a Lei n° 11.300, de 2006. A solucao vislumbrada, e encontrada
pelo Poder Judiciario, realizou, por um caminho diverso, o mesmo
proposito da Proposta de Emenda a Constituigdao n° 46, de 2005.

III-VOTO

Em face do relatado, e levando em consideracdo a perda de
objeto que inquina a matéria, entendo prejudicada a Proposta de Emenda a
Constitui¢ao n° 46, de 2005, razao porque voto por sua rejeicao.

Sala da Comissao, 28 de maio de 2009

Senador Demostentes Torres, Presidente

Senador Renato Casagrande, Relator ad hoc



