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| - RELATORIO

Sob anélise, na Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA), o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 54, de 2015 (Projeto de Lei
(PL) n° 2.478, de 2011, na casa de origem), de autoria do nobre Deputado
ALCEU MOREIRA que dispde sobre o planejamento de acdes de politica
agricola.

A Proposicéo é composta de quatro artigos.

O art. 1° apresenta o objetivo da futura lei, que seria
condicionar a implementacdo de acbes de politica agricola ao prévio
planejamento, abrangendo periodos ndo inferiores a dois anos.

O art. 2° do PLC determina que as a¢6es de politica agricola no
territorio nacional atenderdo estratégias, objetivos e metas definidos no
planejamento prévio, abrangendo periodos ndo inferiores a dois anos.

O Paréagrafo unico do art. 2° do PLC lista as acbes minimas
que devem constar do planejamento prévio da politica agricola brasileira.



O art. 3° do PLC determina que o primeiro planejamento sera
elaborado em até um ano da publicacéo da futura lei.

Por fim, o art. 4° estatui a clausula de vigéncia.

Na Camara dos Deputados, a Proposicdo foi aprovada na
Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural (CAPADR) e, na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC), com pareceres dos ilustres Deputados ZE SILVA e FABIO TRAD,
respectivamente, sendo a redacéo final dada pelo relatério também da CCJC
do ilustre Deputado GIOVANI CHERINI.

No Senado Federal, o Projeto foi distribuido para a CRA.
Né&o foram apresentadas emendas ao PLC.

Il - ANALISE

Em conformidade com o art. 104-B, incisos Il, IV e VI, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), incumbe a esta Comissao a
apreciacdo de proposi¢oes pertinentes ao planejamento, acompanhamento e
execucdo da politica agricola e fundiaria, a agricultura familiar, seguranca
alimentar, comercializacéo e fiscalizacdo de produtos e insumos, inspecéo e
fiscalizacdo de alimentos, além da vigilancia e defesa sanitaria animal e
vegetal.

No tocante a constitucionalidade, estdo obedecidos o0s
requisitos constitucionais que dizem respeito a competéncia legislativa da
Unido; as atribuigcdes do Congresso Nacional; e a iniciativa.

No que concerne a juridicidade, o PLC n° 54, de 2015, inova
no ordenamento juridico e dispde de coercitividade, estando, desse modo,
consoante com a legislagéo patria.

Ademais, o PLC esta também vazado na boa técnica
legislativa de que tratam as Leis Complementares n® 95, de 26 de fevereiro
de 1998, e 107, de 26 de abril de 2001.



Com respeito ao mérito, entendemos que o planejamento da
politica agricola é essencial para se alcancar maior eficiéncia no uso dos
escassos, mas importantes, recursos publicos e, complementarmente,
incentivar a aplicacdo eficiente dos recursos privados no agronegdcio
brasileiro.

Destaco que a aprovacdo do presente PLC ira abrir a
oportunidade para que o planejamento da politica agricola conte com a¢6es
essenciais, definidas nas seguintes areas:

e crédito rural;

e comercializacdo de produtos agropecuarios;

e seguro rural;

e reducdo do risco inerente a atividade agropecuaria;
e zoneamento agricola;

o defesa sanitaria animal e vegetal;

e apoio as cooperativas;

e fomento as agroindustrias;

e assisténcia técnica;

e extensdo rural;

pesquisa agropecuaria.

Ademais, o Projeto contribuird, de fato, para o fortalecimento
das politicas publicas para o agronegdécio. A previsdo de duracdo de dois
anos € outro elemento importante para que as aces sejam devidamente
acompanhadas, analisadas, revisadas e aprimoradas.



Sob esse aspecto, entendemos que seja essa uma contribui¢ao
fundamental para dar previsdo e racionalidade na execucdo das politicas
publicas voltadas ao setor rural, oferecendo informacg6es suficientes para
que o setor publico, privado e organizacdes ndo governamentais possam ter
parametros para desenvolver ainda melhor o agronegdcio nacional.

Na forma, no entanto, entendemos que a Lei n® 8.171, de 17 de
janeiro de 1991 (Lei Agricola), em seu Capitulo Il - Do Planejamento
Agricola, trata exatamente da matéria objeto do PLC. Nesse sentido, seria
mais adequado que a proposta em analise alterasse a Lei n°® 8.171, de 1991,
em vez de ser veiculada por lei autbnoma.

Embora a consolidagcdo de leis caiba majoritariamente para
conjunto de leis ja existentes, a ldgica descrita se aplicaria também para
inovacdo na legislagcdo, tanto para manter coeréncia quanto coesdo as
materias similares. Ademais, o proprio art. 12, inciso Ill, da Lei
Complementar n° 95, de 1998, daria suporte para essa espécie de
consolidacgéo.

Portanto, em nosso entendimento, as matérias sdo muito
similares e altamente correlaciondveis. A sua a consolidacdo na Lei
Agricola garantiria a coesdo ao sistema de planejamento e daria maior
efetividade a acdo do Estado, razdo por que propomos Emenda substitutiva
ao PLC n° 54, de 2015.

11 -VvOTO

Dessarte, votamos pela aprovacao do PLC n° 54, de 2015, na
forma do Substitutivo a seguir:

EMENDA N° 1 - CRA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 54, DE 2015

Altera a Lei n°® 8.171, de 17 de janeiro de 1991,
que dispde sobre politica agricola, para tratar
sobre o planejamento de acbes de politica
agricola.



O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 10-A O poder publico implementard acdes de politica
agricola, em todo o territdério nacional, segundo estratégias,
objetivos e metas definidos em planejamento prévio a ser
elaborado, aprovado e divulgado, abrangendo periodos nao
inferiores a dois anos.

Paragrafo unico. O planejamento de que trata este artigo
abrangera, no minimo, as a¢fes governamentais voltadas ao credito
rural, a comercializacdo de produtos agropecuarios, ao seguro rural,
a reducdo do risco inerente a atividade agropecuédria, ao
zoneamento agricola, a defesa sanitaria animal e vegetal, as
cooperativas, as agroindustrias, a assisténcia técnica, a extensao
rural e a pesquisa agropecuaria.”

Art. 2° O primeiro planejamento a ser elaborado com base no
art. 10-A da Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, devera ser aprovado e
divulgado em até um ano ap0s a data de publicacéo desta Lei.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, 3 de setembro de 2015.

Senador ACIR GURGACZ, Presidente

Senadora ANA AMELIA, Relatora
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