PARECERN° ,DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei da Camara n° 136, de 2009 (Projeto de Lei n°
3.962, de 2008, na origem), do Poder Executivo,
que cria a Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar - PREVIC e dispoe
sobre o seu pessoal; inclui a Camara de Recursos
da Previdéncia Complementar na estrutura
basica do Ministério da Previdéncia Social;
altera disposicoes referentes a auditores-fiscais
da Receita Federal do Brasil; altera as Leis n°s
11.457, de 16 de marco de 2007, e 10.683, de 28
de maio de 2003; e da outras providéncias

RELATOR: Senador

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n°® 136, de 2009 (Projeto de Lei n° 3.962, de 2008, na origem), de
autoria do Poder Executivo, que cria a Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar - PREVIC e dispoe sobre o seu pessoal; inclui
a Camara de Recursos da Previdéncia Complementar na estrutura basica
do Ministério da Previdéncia Social; altera disposicoes referentes a
auditores-fiscais da Receita Federal do Brasil; altera as Leis n’s 11.457,
de 16 de marco de 2007, e 10.683, de 28 de maio de 2003; e da outras
providéncias.

O projeto, com a redacdo aprovada pela Camara dos
Deputados, ¢ constituido por 62 artigos, agrupados em 11 capitulos. Conta
também com 5 anexos.

O Capitulo I (art. 1°) cuida da criagdo da Previc, qualificando-
a como autarquia de natureza especial, vinculada ao Ministério da
Previdéncia Social, com autonomia administrativa e financeira, patrimonio
proprio, sede e foro no Distrito Federal e atuagdo nacional, como entidade



fiscalizadora e supervisora das atividades das entidades fechadas de
previdéncia complementar, além de executora das politicas para esse
regime de previdéncia.

O Capitulo II (art. 2°) trata das competéncias da autarquia,
entre as quais se destacam: a fiscalizagdo das atividades das entidades
fechadas de previdéncia complementar; a apuragdo e¢ o julgamento de
infracdes, bem como a aplicacdo de penalidades na drea de sua
competéncia; a expedi¢do de instrucdes e o estabelecimento de
procedimentos para a aplicacdo das normas relativas a sua area de atuagao;
a autorizacdo para diversos atos relativos as entidades fechadas de
previdéncia complementar, tais como os de sua constituicio e de
reorganizacao societaria, os de transferéncia de patrocinio, de grupos de
participantes € de planos de beneficios, a celebragdo de convénios e termos
de adesdo por patrocinadores e instituidores, bem como a sua retirada; a
decretagdo de intervencdo e liquidacdo extrajudicial das referidas
entidades; a nomeacao de administrador especial de plano de beneficios e
de interventor ou liquidante de tais entidades; a mediagdo, a conciliagdo e a
resolucdo de litigios entre as entidades de previdéncia complementar, bem
assim entre elas e seus participantes, assistidos, patrocinadores ou
instituidores. O capitulo identifica, ainda, as competéncias administrativas
da Previc (art. 2°, § 3°).

O Capitulo IIT (art. 3°) define a estrutura basica da Previc,
formada pelos seguintes oOrgdos: Diretoria, Procuradoria Federal,
Coordenagdes-Gerais, Ouvidoria e Corregedoria.

O Capitulo IV (arts. 4° a 7°) veicula as normas de
organizagdo, atribui¢des e funcionamento da Diretoria, 6rgao de estrutura
colegiada, composto por um Diretor Superintendente e 4 Diretores,
indicados pelo Ministro de Estado da Previdéncia Social e nomeados pelo
Presidente da Republica, dentre pessoas de ilibada reputagdo e notodria
competéncia.

Relativamente aos membros da Diretoria, sdo estabelecidas
proibi¢des (arts. 5° e 6°): (1) de exercicio de qualquer outra atividade
profissional, sindical ou politico-partidaria (excetuado o magistério em
horario compativel); e (i1) de prestacao de servigo ou exercicio de atividade
no setor fiscalizado pela Previc, nos 4 meses que se seguirem a sua saida
do cargo.
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Dentre as atribuicdes previstas para a Diretoria (art. 7°),
destacam-se as de apresentar propostas e oferecer informagdes ao
Ministério supervisor para a formulacdo de politicas e a regulagdo do
regime de previdéncia complementar, de aprovar os critérios e as diretrizes
do programa anual de fiscalizacdo levado a cabo pela autarquia e de
proferir decisdo nos processos administrativos, iniciados por lavratura de
auto de infracdo ou instauracdo de inquérito, com o objetivo de apurar
responsabilidades de pessoas fisicas e juridicas sujeitas a sua fiscalizagao.

O Capitulo V (arts. 8° ¢ 9°) trata das metas de gestdo da
Previc, fixadas em acordo celebrado entre o Ministro de Estado da
Previdéncia Social e a Diretoria da autarquia, como instrumento de
acompanhamento de sua atuacdo administrativa e avaliacdo de seu
desempenho. Cada periodo de avaliagdo devera ser de no minimo um ano e
a comissdao de acompanhamento do cumprimento das metas serad
constituida por representantes do Ministério supervisor, da Casa Civil e do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

O Capitulo VI (arts. 10 e 11) cuida dos bens e receitas da
Previc, estas ultimas compostas principalmente por dotagdes orcamentarias,
recursos de convénios e contratos e pelo produto da arrecadacdao da Taxa de
Fiscalizagdo e Controle (Tafic) e das multas aplicadas pela autarquia.

O Capitulo VII (art. 12) disciplina a Tafic, taxa cujo fato
gerador sera o exercicio de poder de policia pela Previc e tera como
contribuintes as entidades fechadas de previdéncia complementar. A Tafic
serd paga quadrimestralmente e seus valores encontram-se descritos no
Anexo V do projeto de lei.

O Capitulo VIII (art. 13 a 16) cria dois 6rgaos colegiados na
estrutura do Ministério da Previdéncia Social: o Conselho Nacional de
Previdéncia Complementar ¢ a Camara de Recursos da Previdéncia
Complementar. O primeiro substituird o Conselho de Gestdo da
Previdéncia Complementar, sera presidido pelo Ministro de Estado da
Previdéncia Social e tera a funcdo de 6rgdo regulador do regime de
previdéncia complementar, compondo-se de 8 integrantes com mandato de
2 anos, sendo 5 indicados pelo poder publico, um pelas entidades fechadas
de previdéncia complementar, um pelos patrocinadores e instituidores e o
ultimo pelos participantes e assistidos.

De seu turno, a Camara de Recursos da Previdéncia
Complementar constituira instancia recursal e de julgamento das decisoes
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da Previc nos processos administrativos iniciados por lavratura de auto de
infracdo ou instauracdo de inquérito, bem como nos de impugnagdo de
lancamentos tributarios relativos a Tafic. Compor-se-4 de 7 membros, 4
dos quais serdo escolhidos entre servidores federais ocupantes de cargo
efetivo, em exercicio no Ministério da Previdéncia Social ou entidades a
ele vinculadas, e os outros 3 indicados pelos mesmos setores nao-estatais
representados no Conselho Nacional de Previdéncia Complementar. A
Camara serd presidida por um dos quatro servidores federais que a
integrardo, e todos os seus membros deverdo ter formacdo superior
completa e experiéncia comprovada em matéria juridica, gerencial,
financeira, contabil, atuarial, de fiscalizagdo ou de auditoria, que mantenha
estreita relagdo com o segmento de previdéncia complementar.

O Capitulo IX (arts. 17 a 52) trata do quadro de pessoal e dos
servidores da Previc. Cria o Plano de Carreiras e Cargos da Previc
(PCCPREVIC), composto pelas carreiras de Especialista em Previdéncia
Complementar, de Analista Administrativo, de Técnico Administrativo e
pelos demais cargos de provimento efetivo de nivel superior, intermediario
e auxiliar, cujos titulares se encontravam em exercicio na Secretaria de
Previdéncia Complementar em 31 de marco de 2008 (arts. 17 ¢ 18).

O Capitulo estabelece regras para o ingresso nesses cargos,
para a progressdo funcional e para a promoc¢ao nas carreiras (arts. 19 a 22),
além de regular a sua remuneracao (arts. 23 a 40), que serd composta por
vencimento basico e por uma gratificacdo de desempenho, devida somente
quando o servidor se encontrar desenvolvendo atividades na Previc (salvo
as excecoes previstas no art. 35 do projeto). Ainda no tocante a
gratificagdo, 80% do total de pontos obteniveis para fins de avaliagdo
referir-se-20 ao desempenho institucional e os outros 20% ao individual. Os
servidores cujo desempenho individual for inferior & metade do total
alcangéavel deverdo se submeter a processo de capacitacao ou de andlise da
adequacao funcional. A estrutura das carreiras, as tabelas de correlagcdo dos
cargos ¢ os valores das parcelas que compdem a sua remuneragao
encontram-se especificados nos Anexos [ a IV do projeto.

Além dos deveres e vedagdes aplicaveis aos servidores
publicos federais em geral, o projeto prevé, relativamente aos servidores
em exercicio na Previc (art. 48): (i) a obrigagdo de manter sigilo quanto as
operagdes da entidade fechada de previdéncia complementar e as
informagdes pessoais de participantes e assistidos, de que tiverem
conhecimento em razdo do cargo ou fungdo, cuja inobservancia consistira
em falta grave punivel com demissdo ou cassacdo de aposentadoria ou de
disponibilidade; (i1) as vedacdes de prestar servigos a entidades fechadas de
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previdéncia complementar, exceto por designagdo da préopria Previc, de
firmar ou manter contrato com tais entidades, exceto na condi¢ao de
participante ou assistido de plano de beneficios, e de exercer suas
atribuicoes em processo administrativo no qual seja parte ou interessado,
ou no qual tenha atuado como representante das partes parente seu até o
segundo grau, conjuge ou companheiro, bem como nas demais hipoteses da
legislagao. O descumprimento de tais vedagdes ensejara puni¢cdo variavel
entre adverténcia e demissdo ou cassacdo de aposentadoria ou de
disponibilidade, conforme a gravidade do caso.

O Capitulo IX contém, ainda, disposi¢des prevendo (arts. 50 a
52): (1) a criagdo, no quadro de pessoal da Previc, de 100 cargos de
Especialista em Previdéncia Complementar, 50 cargos de Analista
Administrativo e 50 cargos de Técnico Administrativo; (i1) a criacdo de 40
cargos de Procurador Federal, para atendimento das necessidades da
Previc; (ii1) a criacdo, no ambito do Poder Executivo e para a estruturagdo
da Previc, de 1 cargo em comissdao DAS-6, 1 cargo DAS-5, 14 cargos
DAS-4, 38 cargos DAS-3, 29 cargos DAS-2 ¢ 13 cargos DAS-1; (iv) a
transferéncia, para a Previc, de cargos em comissdo hoje existentes na
Secretaria de Previdéncia Complementar, sendo 4 DAS-5, 13 DAS-4, 2
DAS-3 e 14 DAS-1; (v) a extingdo de 2 cargos DAS-4, 4 cargos DAS-3, 3
cargos DAS-2 e 6 cargos DAS-1, hoje existentes na estrutura da Secretaria
de Previdéncia Complementar.

O Capitulo X (arts. 53 a 59) cuida das disposi¢des gerais,
dispondo, entre outras matérias, sobre: (1) a transferéncia, para a Previc, dos
acervos técnico e patrimonial, obrigacdes e direitos do Ministério da
Previdéncia Social relativos as atividades atribuidas a autarquia; (i1) a
redistribuicdo, para a Previc, dos cargos efetivos existentes na Secretaria de
Previdéncia Complementar em 31 de marg¢o de 2008; (iii) a sucessdo da
Unido pela Previc, nas agdes em curso envolvendo matéria de competéncia
da autarquia.

Por fim, o Capitulo XI (arts. 60 a 62), além de veicular a
clausula de vigéncia da lei, promove alteragdes na Lei n° 11.457, de 16 de
marco de 2007, que dispde sobre a Administragdo Tributaria Federal, e na
Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde sobre a estrutura do
Poder Executivo Federal, para adapta-las as inovagdes do projeto.

Na  Exposicdo de  Motivos  Interministerial  n°
00090/2008/MP/MPS/AGU, ¢ assinalado que a Lei Complementar n°® 109,
de 29 de maio de 2001, disciplinadora do funcionamento dos fundos de
pensdo, prevé, em seu art. 5°, a edicdo de uma lei ordinaria especifica para
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tratar dos 6rgdos incumbidos da normatizagdo, coordenagdo, supervisao,
fiscalizacdo e controle das atividades das entidades de previdéncia privada
complementar. Ademais, ¢ afirmado que, se de um lado os mecanismos de
gestao de tais entidades se aprimoraram e se tornaram mais complexos, de
outro o aparato oficial de supervisio ndo acompanhou essa evolugdo,
carecendo de um fortalecimento institucional, indispensavel para um
regime de previdéncia pautado em regras de longo prazo. A remodelagem
da atual estrutura institucional ¢, de acordo com a Exposicao de Motivos,
essencial para permitir a protegdo plena dos interesses dos participantes e
assistidos, a promog¢do do respeito aos patrocinadores e instituidores e o
fortalecimento da poupang¢a nacional. Para tanto, os 6rgaos reguladores e
fiscalizadores devem contar com quadros estaveis, especializados e
capazes de transcender os diversos governos e concepgoes que se sucedem
num regime democratico.

Na Camara dos Deputados, a proposicao foi examinada pela
Comissao de Seguridade Social e Familia, recebendo também pareceres em
Plenario, em substituicao as Comissoes de Trabalho, de Administracdo e
Servigo Publico, de Finangas ¢ Tributacdo ¢ de Constituicao ¢ Justica ¢ de
Cidadania. Foi aprovada na forma de substitutivo, que promoveu alteragdes
nos seguintes dispositivos do projeto original: art. 12, § 2° art. 15, caput;
art. 16, § 1°/; art. 41; art. 52; e art. 54.

No Senado Federal, antes de seu exame por este colegiado, a
proposicdo recebeu pareceres favoraveis da Comissdao de Assuntos
Economicos e da Comissao de Assuntos Sociais.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto nesta Comissao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, T e II, £, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CCJ opinar sobre a constitucionalidade,
a juridicidade e a regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas,
bem como sobre o mérito de matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre 6rgaos do servico publico federal.

O objeto da proposicao insere-se na competéncia legislativa
privativa da Unido. Com efeito, embora a competéncia para legislar sobre
previdéncia social seja concorrente, a teor do art. 24, XII, da Lei Maior, a
fiscalizagcdo das atividades de previdéncia privada ¢ atribuida pelo art. 21,
VIII, da mesma Carta a Unido. Ademais, seu art. 202 € bastante claro ao
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remeter a lei complementar federal a disciplina do regime de previdéncia
privada, de natureza complementar ao regime geral. Em atendimento a esse
preceito constitucional, foi editada a Lei Complementar n° 109, de 2001.
Ora, se estd a cargo da Unido fiscalizar as atividades de previdéncia
privada, deve-se concluir que a estrutura, a organizagao ¢ as atribui¢des do
orgdo fiscalizador constituem matéria de lei ordinaria federal, como o
indica o art. 5° da propria Lei Complementar mencionada. Impende
consignar, outrossim, que somente por lei especifica se pode dar a criacao
de autarquia, nos termos do art. 37, XIX, da Carta Magna.

Ainda com respeito a constitucionalidade formal do projeto,
cabe aduzir que, em razdo do estatuido no art. 61, § 1° II, e, da
Constituicao, leis que disponham sobre a criacdo de o6rgdos do Poder
Executivo ou entes da administracdo indireta vinculados a esse Poder
devem originar-se de proposi¢do de autoria do Presidente da Republica,
regra que foi observada no presente caso.

No tocante a constitucionalidade material, ndo identificamos
no projeto afronta a qualquer dispositivo da Constituigao.

Quanto ao mérito, concordamos com a manifestacio das
comissdes que ja examinaram o PLC n°® 136, de 2009, no sentido de sua
aprovacao, pelas razdes a seguir indicadas.

Conforme informado na Exposicio de Motivos que
acompanha a proposi¢do, o Brasil conta hoje com mais de 2,5 milhdes de
participantes de planos de previdéncia complementar, que se valem dos
servicos de 369 entidades fechadas de previdéncia. O patrim6nio
administrado por tais entidades supera os 456 bilhdes de reais, cerca de
17% do Produto Interno Bruto brasileiro.

Em face da relevancia social e economica do setor, a
Constituicdo incumbiu o Poder Publico, mais especificamente as
autoridades federais, de fiscalizar as operagdes de previdéncia
complementar. Para que essa fiscalizag¢do seja realizada a contento, revela-
se imprescindivel a existéncia de um 6rgdo ou ente publico especializado,
com estrutura bem definida e estavel, quadro de servidores capacitados e
recursos materiais proprios.

Atualmente, tal regulacdo e fiscalizagcdo encontra-se sob a
responsabilidade da Secretaria de Previdéncia Complementar (SPC), 6rgao
do Ministério da Previdéncia Social. Segundo informacdes do Relatorio de
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Atividades dessa Secretaria referente ao exercicio de 2008, a SPC conta
com 210 profissionais, somados servidores federais de 8 diferentes
carreiras, colaboradores externos e profissionais terceirizados.
Considerando-se as responsabilidades e atribui¢cdes da Secretaria, ¢ patente
a insuficiéncia de quadros. Ademais, a SPC ndo conta com uma carreira
especifica, o que prejudica sobremaneira o 6rgao.

Para o exercicio das funcdes de fiscalizacdo das atividades de
previdéncia complementar, o projeto em analise opta — acertadamente, a
nosso ver — pela criacio de um ente da administracdo indireta, a
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — Previc,
autarquia de natureza especial, dotada de autonomia administrativa e
financeira, além de patrimdnio proprio, supervisionada pelo Ministério da
Previdéncia Social. Além disso, cria trés novas carreiras destinadas a
compor o quadro de pessoal da autarquia: a de Especialista em Previdéncia
Complementar, com 100 cargos; a de Analista Administrativo, com 50
cargos; ¢ a de Técnico Administrativo, com 50 cargos. Para o
assessoramento juridico da entidade, o projeto cria 40 cargos de Procurador
Federal. Por alteracdo da Lei n° 11.457, de 2007, autoriza o Poder
Executivo a fixar o exercicio de até 385 Auditores-Fiscais da Receita
Federal do Brasil no Ministério da Previdéncia Social ou na Previc, para o
desempenho das fungdes que lhe sdo privativas. Por fim, redistribui para a
autarquia os cargos efetivos da SPC.

No tocante a autonomia financeira da entidade, merece
destaque a criagdo da Taxa de Fiscalizacdo e Controle da Previdéncia
Complementar, que terd como contribuintes as entidades fiscalizadas pela
Previc e que constituird uma das fontes de receita da autarquia.

A exemplo do que ocorre com as agéncias reguladoras, o
modelo adotado na proposic¢ao ¢ o de criagao de um ente da administracao
indireta para desempenhar as fungdes de fiscalizagdo do setor regulado. Sua
autonomia administrativa e financeira lhe proporcionara mais condi¢des de
exercer com agilidade e eficiéncia suas funcdes. Seguindo o mesmo
espirito que animou a elaboracdo do Projeto de Lei n® 3.337, de 2004, em
tramitacdo na Camara dos Deputados, segundo o qual o planejamento e a
formulagdo de politicas publicas setoriais deve ser tarefa dos Ministérios, a
proposi¢do mantém tais atribuigdes do Ministério da Previdéncia Social no
tocante a previdéncia complementar, incumbindo a Previc de fiscalizar e
supervisionar as atividades dos fundos de pensdo, bem como de executar as
politicas definidas pelo Ministério.
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Em resumo, a luz da situacao descrita e dos pontos do projeto
acima destacados, acreditamos que ele oferece uma solu¢dao adequada para
o descompasso hoje existente entre um setor de previdéncia complementar
cada vez maior € mais complexo € uma estrutura institucional dos 6rgaos
de fiscalizacdo incapaz de fazer face a essas transformacoes.

III-VOTO

Ante o exposto votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei da
Camara n°® 136, de 2009, nos termos do art. 133, I, do RISF.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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