PARECER N° , DE 2009

DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 136, de 2009, que cria a
Superintendéncia  Nacional de  Previdéncia
Complementar (PREVIC) e dispde sobre o seu
pessoal; inclui a Camara de Recursos da Previdéncia
Complementar na estrutura basica do Ministério da
Previdéncia Social; altera disposi¢des referentes a
auditores-fiscais da Receita Federal do Brasil; altera
as Leis n® 11.457, de 16 de marco de 2007, e 10.683,
de 28 de maio de 2003, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador HERACLITO FORTES

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissao, o Projeto de Lei da Camara n°® 136, de
2009, de autoria do Poder Executivo, que cria a Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar (PREVIC) e dispde sobre o seu pessoal; inclui a
Camara de Recursos da Previdéncia Complementar na estrutura basica do
Ministério da Previdéncia Social; altera disposi¢des referentes a auditores-
fiscais da Receita Federal do Brasil; altera as Leis n®® 11.457, de 16 de marco
de 2007, e 10.683, de 28 de maio de 2003, e da outras providéncias.

Remetida a esta Casa, a matéria foi distribuida a Comissao de
Assuntos Economicos (CAE), de Assuntos Sociais (CAS) e de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ). Em 13 de outubro do corrente ano, o projeto sob
exame foi aprovado pela CAE.

Nesta Comissao, ndo foram oferecidas emendas ao projeto.



II- ANALISE

A previdéncia complementar operada pelos fundos de pensao tem
um papel expressivo ndo somente em termos de ampliacdo da cobertura social,
na medida em que garante uma complementacdo de aposentadoria do
trabalhador, mas também como fonte de acumulagdo de poupanca de longo
prazo, estavel, essencial para o fomento da atividade produtiva.

O mercado do qual participam os fundos de pensdo apresenta
numeros expressivos que demonstram sua importancia social e econdmica
para o Pais. O Brasil possui o oitavo sistema de previdéncia complementar do
mundo, em termos absolutos, com 372 entidades fechadas de previdéncia
complementar, que operam 1.037 planos de beneficios previdencidrios, 2.491
patrocinadores, 2,42 milhdes de participantes e assistidos, que administram
aproximadamente R$ 450 bilhdes de ativos totais, o que corresponde hoje a
cerca de 17% do Produto Interno Bruto do pais.

Desse modo, a criagdo de um novo aparato de regulacdo e
fiscalizagdo ¢ medida urgente, especialmente no que concerne a retomada do
crescimento econdmico e a modernizagdo da legislagdao dos fundos de pensao,
que abre perspectivas para que novas empresas € associagdes criem seus
proprios planos de previdéncia complementar. Tudo isso reforca o mérito do
projeto, no sentido de dotar o Estado de maior capacidade de atuacdo em suas
atividades regulatorias e fiscalizatorias no setor.

Com efeito, requer-se dotar o Estado igualmente de condigdes
para desempenhar com agilidade e eficiéncia as suas funcdes, protegendo
todos os envolvidos no sistema de formacao e de gestdo de poupanca de longo
prazo que o caracteriza. O alcance da protecdo, decorrente da atividade
regulatoria e fiscalizatoria oficial, além do interesse dos participantes e
assistidos, deve também compreender a promocdo do respeito aos
patrocinadores e instituidores, o fortalecimento e a seguranga da poupanca
nacional.

Por todo o exposto, observa-se a relevancia do PLS n° 136, de
2009, pelo qual se estabelece uma nova matriz organizacional para a atuagao
do Poder Publico no mercado operado pelos fundos de pensdo. Trés instancias
de atuacao foram propostas.



A primeira ¢ a PREVIC, autarquia de natureza especial, com
autonomia administrativa, financeira, patriménio proprio, vinculada ao
Ministério da Previdéncia Social (MPS). Tem como competéncia fiscalizar e
supervisionar os fundos de pensdao, bem como executar as politicas para o
regime de previdéncia complementar fechado. Para tanto, além de poder
aplicar penalidades nos termos da legislacdo pertinente, poderda expedir
instrugdes e procedimentos para a aplicagdo das normas, bem como efetuara
diversos tipos de autorizacdes, hoje de atribuicao da Secretaria de Previdéncia
Complementar, tais como as de constitui¢do e de funcionamento de fundos de
pensdo, celebragdo de convénios, decretacdo de intervencdo e liquidacao
extrajudicial, e outras agdes de sua area de competéncia.

A segunda estrutura oferecida pelo PLS n°® 136, de 2009, ¢ a
Secretaria de Politicas de Previdéncia Complementar, responsdvel pela
elaboracdo de politicas de governo e diretrizes para a Previdéncia
Complementar, servindo de elo entre o Conselho Nacional de Previdéncia
Complementar ¢ a PREVIC.

Por fim, criou-se o Conselho Nacional de Previdéncia
Complementar, em substituicdo ao Conselho de Gestdo da Previdéncia
Complementar, responsavel por fixar as politicas propostas pela Secretaria de
Politicas de Previdéncia Complementar e normatizar o sistema de fundos de
pensdo. Foi restabelecida a estrutura da Camara de Recursos, com a finalidade
exclusiva de julgar os recursos referentes a penalidades administrativas. O
presente projeto de lei tem por finalidade principal a criagdo da
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar, bem como de todo
o0 aparato organizacional de fiscaliza¢do e normatizacao.

Conforme o projeto de lei, a PREVIC contara com uma Diretoria
Colegiada em sua estrutura organizacional, composta pelo Diretor-
Superintendente e quatro Diretores, Procuradoria Federal, Coordenagdes-
Gerais, Corregedoria e Ouvidoria. Os membros da Diretoria serdo escolhidos
entre pessoas de ilibada reputacdo e notéria competéncia na area de
previdéncia complementar, indicados pelo Ministro de Estado da Previdéncia
Social e nomeados pelo Presidente da Republica.

Com relacao aos recursos humanos, destaco que o projeto prevé a
formagdao de um quadro préoprio de servidores, totalizando 100 Especialistas
em Previdéncia Complementar, 50 Analistas Administrativos € 50 Técnicos



Administrativos, bem como uma equipe de auditores da Receita Federal do
Brasil, especialmente destacados para a supervisao do mercado de previdéncia
complementar.

Outro aspecto importante que destaco ¢ o custeio da PREVIC.
Além das dotacdes consignadas no Or¢camento Geral da Unido e dos recursos
provenientes de convénios e de multas, o projeto prevé a institui¢do da Taxa
de Fiscalizagcdo e Controle da Previdéncia Complementar, cujo fato gerador ¢
o exercicio do poder de policia atribuido a PREVIC. Nesse caso, o proprio
sistema arca com a maior parte dos custos do seu orgdo fiscalizador, sem
onerar tanto o restante da populacdo.

O projeto sob exame atende a exigéncia contida na Lei
Complementar n° 109, de 2001, e esta inserido, inquestionavelmente, em um
processo de mudangas sobre a questdo previdenciaria no Brasil. Conclui-se,
portanto, que o reforco institucional ora proposto ¢ condizente com as

inegaveis necessidades de controle e fomento do sistema de previdéncia
complementar.

I11I- VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovagao do Projeto de Lei da Camara
n° 136, de 2009.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



