PARECER
N2 1.084, DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a Constitui¢8o
n° 17, de 2008, tendo como 1° Signatério o Senador Arthur
Virgilio que acrescenta artigo ao Ato das DisposicBes
Constitucionais Transitérias (ADCT). (Dispde sobre a
prorrogacic dos beneficios para a Zona Franca de
Manaus).

RELATOR: Senador MARCONI PERILLO

RELATOR “AD HOC”: Senador NEUTO DI CONTO

I-RELATORIO

Apresenta-se para andlise desta Comissfio, a Proposta de Emenda a
Constituigdio (PEC) n° 17, de 2008, de autoria do Senador Arthur Virgilio, que tem
por objetivo ampliar o prazo de vigéncia dos beneficios concedidos a Zona Franca
de Manaus (ZFM).

O art. 1° da proposta acrescenta o art. 95 ao ADCT, que prorroga o
prazo previsto no caput do art. 92 do ADCT em dez anos, ou seja, até 31 de
dezembro de 2033.

O art. 2° prorroga o prazo previsto no caput do art. 5° da Emenda
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O art. 3° prorroga a vigéncia da Lei n° 11.077, de 30 de dezembro de
2004, para 31 de dezembro de 2029.

Por fim, o art. 4° traz a clausula de vigéncia da PEC.

Na sua justificagdo o autor da proposta enfatiza a importancia das
prorrogagoes antecedentes contidas na Emenda Constitucional n® 42, de 2003,
considerando-as indispensdveis para que a ZFM continue funcionando como
motor econémico da regido. Lembra que a exting@io dos beneficios poderia elevar
em até 40% o custo de mercadorias origindrias da ZFM adquiridag pelos Estados
da Amazdnia Ocidental e pelo Amapa.



Além disso, considera que a atividade produtiva do Pélo Industrial de
Manaus seria um fator capaz de contribuir para a preservagdo ambiental ao
disponibilizar oportunidades de emprego a uma parcela da populagdo que, na
auséncia do Polo, estaria envolvida em atividades potencialmente mais danosas 40
meio ambiente,

Em suma, sfo fortes e em bom numero o
prorrogacio dos prazos de vigéneia dos marcos legais
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A referida PEC ndo foi alvo de emendas no Senado Federal.

Il - ANALISE

Confirme previsto no art. 356 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissfio emitir parecer acerca da admissibilidade e do
mérito da proposta de emenda a Constituigdo em exame.
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proposta, tendo em vista a normalldade politico-institucional existente no Pais e a
observéncia das demais regras prescritas no art. 60 da Constitui¢iio Federal, pois a
PEC est4 subscrita por mais de um terco dos membros do Senado Federal, ndo
afronta clausulas pétreas nem contém matéria ja apreciada na presente legislatura.
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Além de atender aos critérios de admissibilidade, a proposta em
epigrafe reveste-se de grande importincia para o desenvolvimento da regifio sob
influéncia da ZFM.

E de amplo conhecimento que a Amazénia ocidental, onde esta
localizada a ZFM, integra uma das mais importantes regides do mundo quanto a
disponibilidade de recursos naturais, em especial 4gua doce e biodiversidade. E
neste fato, encontra-se um dos maiorcs dcsafios do nosso Pais, que é o
desenvolvimento sustentavel daquela regifo, utilizando-se da riqueza ali contida,
mas sem destruir a natureza e os ecossistemas.

Neste contexto, a experiéncia da ZFM mostra-se extremamente
oportuna, uma vez que, mesmo com as centenas de milhares de empregos diretos e
indiretos criados em fun¢do de sua existéncia, a producio na ZFM cresceu sem
que houvesse impacto proporcional no desmatamento da regifo.



Os incentivos fiscais sio um importante instrumento de intervencio
econdmica do Estado com a finalidade de reduzir desigualdades regionais. Estou
convencido de que, tdo cedo, ndo poderemos abrir mdo das normas legais que
regulam os beneficios concedidos a ZFM, sob pena de vermos desmontada uma
estrutura produtiva que tem se mostrado de grande importincia para a regifo e, por
que ndo dizer, para o desenvolvimento sustentavel e mais equianime do Pais.

Tenho apenas duas observagdes a fazer sobre a técnica legislativa da
PEC n° 17, de 2008. Em primeiro lugar, apenas um artigo serd acrescentado ao
ADCT. Por isso, a redagdo do caput do seu art. 1° deve ser alterada, ji que ela
menciona que mais de um artigo sera acrescentado. Em segundo lugar, o ADCT ja
possui os arts. 95 ¢ 96, incluidos, respectivamentc, pclas Emendas Constitucionais
n°® 54, de 2007, e n° 57, de 2008. Para sanar esses dois problemas, apresento uma
Emenda.

I -vOTO

Diante do exposto, o voto é pcla constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da PEC n° 17, de 2008, e, no mérito, por sua aprovagéo, com a
seguinte Emenda:

EMENDA N° 1-CCJ

(& PEC n°® 17, de 2008)
Dé-se ao art. 1° da Proposta de Emenda a Constituigdo n® 17, de
2008, a seguinte redagéo:

Art. 1° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias passa a
vigorar acrescido do seguinte artigo:



“Art. 97. O prazo previsto no caput do art. 92 destc Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias fica prorrogado até 31 de dezembro
de 2033.”

Sala da Comissdo, em 18 de junho de 2009.

M@Wm , Presidente
N

UML, Relator
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ASSINAM O PARECER
A PROPOST DE EMENDA A CONSTITUIGAO N2 17, DE 2008
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AS ASSINATURAS DOS MEMBROS DA COMISSAO NOS TERMOS
DO ART. 356, PARAGRAFO UNICO, DO RISF.,

S(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS):




‘ ASSINAM O PARECER _
A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO Ne 17, DE 2008
NA REUNIAO ORDINARIA DE 18/06/2009, COMPLEMENTANDO AS
ASSINATURAS DOS MEMBROS DA COMISSAO, NOS TERMOS DO
ART. 356, PARAGRAFO UNICO, DOR.I.S.F.,
OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS):

1 - Senador Gilvam Borges
2 — Senador Leomar Quintanilha
3- Sgpador Raimundo Colombo

4- Senador Antonio Carlos Janior

5- Senadora Patricia Saboya



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 54, DE 20 DE SETEMBRO DE 2007

Da nova redacéo & alinea ¢ do inciso | do art.
12 da Constituicdo Federal e acrescenta art.
95 ao Ato das Dispesicdes Constitucionais
Transitorias, assegurando © registro nos
consulados de Dbrasileiros nascidos no
estrangeiro.

Art. 2° O Ato das Disposigdes Constitucicnais Transitorias passa a vigorar acrescido do
seguinte art. 95

"Art. 95. Os nascidos no estrangeiro entre 7 de junho de 1994 e a data da promulgagbo desta
Emenda Constitucional, filhos de pai brasileiro ou mé&e brasileira, poderdo ser registrados em
reparticio diplomatica ou consular brasileira competente ou em oficio de registro, se vierem a
residir na Republica Federativa do Brasil."

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 57, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2008

Acrescenta artigo ao Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias para convalidar os
atos de criagdo, fusdo, incorporaggo e
desmembramento de Municipics.

As Mesas da Camara dos Deputades e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60
da Constituicao Federal, promuigam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° C Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias passa a vigorar acrescido do
seguinte art. 96:

"Art. 96. Ficam convalidades os atos de criagio, fus&o, incorporagéo e desmembramento de
Municipios, cuja lei tenha sido publicada até 31 de dezembro de 20086, atendidos os requisitos
estabelecidos na legislagao do respectivo Estado & época de sua cria¢do.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, em 18 de dezembro de 2008,

Publicado no DSF, de 11/7/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senado Federal - Brasilia - DF

085:14739/2009
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