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ESPELHO DE EMENDASDE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2633 - Acir Gurgacz 26330001
PROGRAMA
2065 Protecao e Pronpbcdo dos Direitos dos Povos | ndigenas
ACAO
NOVA Fiscalizacdo e Demarcacédo de Terras |ndigenas, Localizacdo e Protecédo de Indios
| sol ados e de Recente Contato - |ndenizacdo aos atuais possui dores de titul os das
areas sob demarcacdo | ndigena - Naci ona
PRCODUTO ( UNI DADE DE MEDI DA) ACRESCI MO DE META
Terra indigena regul ari zada/ prot egi da (uni dade) ‘ ‘ 500

JUSTI FI CATI VA

Enenda aprovada no OGU 2014, no anbito do Mnistério da Justica/ FUNAI - Funciona
Programati ca: 14. 125. 2065. 20UF. 7000. por nei o da Com ssdo de Constitui¢do Justica e

Ci dadani a do Senado Feder al

Est a enenda consi ste em assegurar aos atuai s possui dores das areas sob demarcacgdo uma
reparacao financeira, sem por outro |ado desguarnecer os direitos dos indigenas a terra.
Cs titul os dominiais emtidos precisam ser protegi dos sendo necessario

conciliar os interesses emconflito, para isso, deve-se garantir aos possui dores de
titulos de dominio o direito de receber indenizacdo pela terra nua e eventuais
benfeitorias Gteis e necessarias realizadas de boa-fé. Ja ha uma sinalizacdo nesse

senti do, mas é fundanental que esse processo avance e 0s recursos fiquem garantidos no
Orcanento Geral da Uni &o. Hoje séo diversas propriedades commais de 50, 100 anos de
ocupacdo e produtividade, que ndo podem agora sob a al egacdo de devol ucédo de terras
consi der adas i ndi genas nédo | evar em consi deragcdo o marco tenporal de reconheci nento
Constitucional, ignorar o titulo emtido ou conercializado considerando o nul o; Por este
moti vo a i ndi cacdo dos recursos aprovisi onados nesta enenda tem por objetivo apoiar a

Uni 80 a acatar os titul os que concedeu e pronobver a indenizagdo necessari a.
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ESPELHO DE EMENDASDE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2633 - Acir Gurgacz 26330002
PROCGRANVA
‘ 2076 Turisno ‘
ACAO

‘ 10V0 Apoio a Projetos de Infraestrutura Turistica

PRODUTO ( UNI DADE DE MEDI DA) ACRESCI MO DE META

‘ Projeto realizado (unidade)

1

JUSTI FI CATI VA

Dar condi ¢Bes aos nunici pes para desenvol ver seu potencial turistico, o que trara
mel hori as nas condi ¢cbes de vida e nel horia na arrecadagcdo do rnuni ci pi o.
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ESPELHO DE EMENDASDE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA
2633 - Acir Gurgacz

EMENDA
26330003

PROGRANVA
‘ 2014 Agropecuéaria Sustentavel, Abastecinento e Conercial i zacéo

ACAO

‘ 20ZV Fonmento ao Setor Agropecuario

PRCODUTO ( UNI DADE DE MEDI DA) ACRESCI MO DE META
‘ Projeto/iniciativa apoi ado(a) (uni dade) 500‘

JUSTI FI CATI VA

Esta emenda visa o incentivo e fomento a producao agropecuaria de pequeno e nedi o porte,
por nei o da adequacao e nmanutencao de estradas vicinais, da aquisicao e do fornecinmento
de maqui nas e equi panent os agricol as e de processanento agroi ndustrial, e pela realizacao
de obras de engenharia e investinentos que atendam o setor agropecuari o no estado de Mato

Grosso do Sul .
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2633 - Acir Gurgacz 26330004
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A

| Senador H Aditiva ‘P«tigo 84

TEXTO PROPCSTO

"Art ... Fica autorizada a reestruturacdo do Plano de Carreira e a revisao da

remuner acdo dos cargos do quadro de pessoal do Instituto Nacional de Col oni zacédo e
Reforma Agraria - INCRA -, de que trata a Lei 11.090, de 07 de janeiro de 2005.

Par agrafo Unico. O 8§ 1° do artigo 77 desta Lei ndo se aplica a reestruturacdo do Pl ano
de Carreira e a Revisdo da remuneracdo dos cargos do quadro de pessoal do Instituto
Naci onal de Col oni zacdo e refornma Agraria - |INCRA, de que trata a Lei 11.090, de 7 de
j aneiro de 2005, que serda objeto de lei especifica."

JUSTI FI CATI VA

Para suprir a demanada dos di versos 6rgédos e enti dades publicos por pessoa
especi al i zado e proporci onar aos servidores renuneracfes justas, observados o0s
par anetros aplicaveis ao conjunto de carreiras da adm ni stracdo publi ca.
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2889 - Aécio Neves 28890001
MODAL| DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A
| Senador H Aditiva ‘P«tigo 52

TEXTO PROPCSTO

Inclua-se o inciso VI ao 8 4° do art. 52.

VI - O sal do dos val ores devi dos pel o Tesouro Naci onal

a) A instituic¢bes financeiras, em decorréncia de transferéncias constitucionais, |egais
ou voluntarias anteci padas e demai s subsidi os e subvencgdes, por instituicéo;

b) Ao FGTS, relativo a arrecadacao de contri bui cdes previstas na Lei Conpl enentar n° 110
de 2001 e a subvencdo definida na Lei n® 11 977 de 7 de jul ho de 2009;

c) Decorrentes de conprom ssos cujo fato gerador tenha ocorrido no exercicio e sejam

ref erentes a despesas ndo contingenciaveis inscritas no anexo |Il desta Lei

JUSTI FI CATI VA

A enenda visa a informar, comregul ari dade, ao | ongo do exercicio, os val ores nao
despendi dos pel o Tesouro Nacional, enbora devi dos. Sao despesas adi adas que se
constituem em di vi das ndo captadas pel a nmet odol ogi a de contabilizacdo da poupanca
primari a do Governo Feder al

Na préatica, a soma dos val ores devi dos, e ndo percebi dos pela contabilidade publica,
deve ser subtraida do resultado primario, de forma a ajusta-1o0 ao val or rel evante para
fins de avaliacdo do i npacto nacroecondém co da adm ni stracdo das financas publicas

f ederai s.

Em 2014, o CGoverno Federal usou deste expediente para reduzir o inpacto no cai xa e,
assim anpliar o resultado da poupanca primaria. Por exenplo, parte dos subsidi os do
Programa M nha Casa M nha Vida, que deveria ser paga pel o Tesouro Nacional, acabou sendo
cust eada pel o FGTS, gerando uma divida do Tesouro para comeste fundo. S6 que tal divida
ndo é captada pel a net odol ogi a do cal culo do resultado primario e conp tais val ores néo
sai ram do cai xa do Tesouro, o resultado primario do Governo Federal foi tenporarianente
aunent ado, sem que a soci edade tivesse qual quer informacédo sobre o que se passava.

Em outras pal avras, uma conpleta opaci dade nas contas publicas, em prejuizo da

credi bili dade do gestor da politica econdm ca naci onal. Nesse quadro de desi nf or magéo,

t odos perdem

Por estas razdes, peco apoi o de neus pares a enenda que ora proponho.
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2889 - Aécio Neves 28890002
MODAL| DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A
| Senador H Modi fi cativa ‘P«tigo 70

TEXTO PROPCSTO

Art. 70. Serdo consignadas na lei orcanentéaria de 2014 e nos créditos adicionais a
estimativa da receita decorrente da enissdo de titulos da divida publica federal

guai squer que sejama fornma da em ssdo e a finalidade , incluindo-se, nesta, a
transferéncia e a entrega dos titulos a interessado especifico, a fundo, ou a autarquia,
fundacao, enpresa publica ou soci edade de econom a m sta.

8 1° O di sposto no caput ndo se aplica a emi ssGes de titul os de responsabilidade do
Tesouro Naci onal para a realizacdo de operacfes de crédito por anteci pacdo de receita,
nem em oper acdes com o Banco Central do Brasil para a permuta por titulos do Tesouro
Naci onal em poder da autarquia ou para assegurar-|lhe a manutencédo de carteira de titul os
da divida publica em di nensdes adequadas a execucdo da politica nonetari a.

8§ 2° A em ssao de que trata o caput fara face, estritanente, a despesas com

| - o refinanciamento, os juros e outros encargos da divida, interna e externa, de
responsabi |l i dade direta ou indireta do Tesouro Naci onal ou que venham a ser de
responsabi | i dade da Uni &0 nos ternos de resol ucdo do Senado Feder al

Il - o aumento do capital de enpresas e soci edades em que a Uni &o detenha, direta ou

i ndiretanente, a maioria do capital social comdireito a voto e que ndo estej am

i ncl ui das no programa de desestatizacao; e

Il - outras despesas cuja cobertura coma receita prevista no caput seja autorizada por
| ei ou nedi da provisoria.

JUSTI FI CATI VA

Necessari o que se exija prévia autorizacdo orcanentaria para o uso de recursos derivados
da em ssdo de titul os. Deternina-se, neste dispositivo, que toda em ssao de titul os da
di vi da publica de responsabilidade do Tesouro Naci onal, quai squer que sejam a finalidade
e a forma da emi ssdo, e a despesa a que fara face, sejam consi gnadas no or canent o.

O assunt o permanece na ordem do dia porque o governo ndo cessa de usar o Tesouro conp
enpr est ador do BNDES, e continua a criar fundos financeiros de natureza privada, geridos
por bancos estatais, dos quais o Tesouro é cotista, por vezes Unico. O capital desses
fundos é integralizado coma em ssdo de titul os publi cos.

O governo justifica sua reluténcia emfazer transitar esses val ores pelo orcamento, pelo
fato de haver leis autorizando a em ssdo e a aplicacdo dos recursos correspondentes, e
gue a autorizacado gl obal bastari a.

Uma aut ori zacdo gl obal pode ensejar desenbol sos ao | ongo de di versos anos, e a
oport uni dade da despesa tem que ser avaliada no exercicio, a luz das condi ¢cdes

econbm cas e financeiras preval ecentes e, se assimdesejar o |egislador, do uso que
tenha sido dado aos recursos anteriornente entregues.

A | ei orcamentaria, por principio, deve reunir a universalidade das receitas e das
despesas de um exercicio, e | hes dar publicidade. Cada parcel a desenbol sada corresponde
a uma operacdo que tem que constar da programacdo anual. Cabe ao Congresso definir as
priori dades para o uso dos recursos publicos, e suas escol has devem ser feitas no
nonment o em que se da a aplicacédo dos titulos emtidos, nunca diante do fato consunado,

si npl esment e referendando em orcanent os futuros despesas obrigatdrias relativas a juros
e anortizacdo dessa divida.

Haveria que se denonstrar, para justificar a néo inclusdo no orcanento (ou suas

al teracdes), por exenplo, dos enpréstinps do Tesouro ao BNDES, que tais enpréstinps nédo
constituem despesa. Mas a citada aplicacao é inquestionavel nente uma inversao financeira
(grupo de natureza de despesa 5), e a LDO consagra conp possivel fonte orcanentéaria para
esse grupo a em sséo de titul os da divida de responsabilidade do Tesouro Nacional. A
fonte orcamentari a da despesa, inversao financeira, juros ou qual quer outra, pode ser a
44 (Titul os de Responsabilidade do Tesouro Nacional ¢ Qutras Aplicacgdes).

Em ssdes de titul os publicos a que ndo correspondam despesas orcamentari as conti nuari am
fora do orcanmento, conp aquel as ef etuadas sem contrapartida financeira, ao anparo da Le
10. 179, de 2001 (art. 3°, VIIl), que asseguram ao Banco Central do Brasil a nmanutencéo
de carteira de titulos da divida publica emdi nensbes adequadas a execucdo da politica
nonet ari a.
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2889 - Aécio Neves 28890003
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A
| Senador H Aditiva ‘ ‘I tem 62
TEXTO PROPCSTO
Inclua-se a parte B, no Anexo IIl, relativos as denmmis despesas que nao serédo objeto de

[imte de enmpenho, nos ternbs do ART. 9° , 82°, DA LEI COWPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAI O
DE 2000:

1) despesas relativas ao Fundo Naci onal de Seguranca Publica e ao Fundo Penitenciario
Naci onal

JUSTI FI CATI VA

O objetivo € inpedir que a prioridade com a seguranca publica, em especial por neio dos
recursos repassados aos entes da Federacdo, seja subnetida a critérios fiscais, que
resul tam em conti ngenci anent o.
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2098 - Afonso Hamm 20980001
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A

| Deput ado H Aditiva Hlnciso XI Alinea a

TEXTO PROPCSTO

2. Receita de dividendos, contendo denonstrativo, por enpresa, do val or arrecadado
nmensal nente, nos exercicios de 2012, 2013 e 2014, especificando: data do recol hi nento,
forma de pagamento (nunmerério ou titulos) e os valores recolhidos a titulo de

ant eci pacdo de di vi dendos.

JUSTI FI CATI VA

A iniciativa decorre da necessi dade de obter infornacdes sobre receitas de divi dendos e
el aborar estimativa de sua arrecadacdo em 2015
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2098 - Afonso Hamm 20980002
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA  REFERENCI A

| Deput ado H Aditiva ‘P«tigo 91 Paragrafo 6

TEXTO PROPCSTO

Il - crie ou autorize a criacao de fundos contabeis ou institucionais comrecursos da
Uni &0 e, cumul ati vanment e:

a) ndo cont enham nornas preci sas sobre a gestéo, funcionanento e controle do fundo; e

b) fixem atribui¢cbes ao fundo que possam ser realizadas pela estrutura departanmental da
Adm ni stracdo Publica federal

JUSTI FI CATI VA

A inclusédo do inciso Il no paragrafo 6° do art. 91 pretende exigir das proposi ¢cdes que
cri em fundos contébeis ou institucionais critérios nininbs emternps de nornas precisas
sobre a gestao, funcionanento e controle do fundo e que cujas atribui cdes nao possam ser
real i zadas pela estrutura departanental da Adm nistracdo Publica federal

Tais critérios ja constam desde 1996, da Norma Interna da CFT, sendo observado

ri gorosanente pelo 6rgdo. Ccorre que a IN CFT n® 1/1996 ndo tem observéanci a obrigatoria
pel as coni ssGes especi ai s, conpetentes igual nente para exane de admi ssi bilidade

or cament ari o-financeira, conforne art. 53, 1V, do Reginento Interno da Camara dos

Deput ados.
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2098 - Afonso Hamm 20980003
MODAL| DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A
| Deput ado H Aditiva ‘P«tigo 13

TEXTO PROPCSTO

Dé-se nova redacdo aos incisos e paragrafos do art. 13:
Inciso Il do 8§ 1° e 88 2° ao 7° do art. 13:

1l - para conpensar a expansdo de despesa obrigatoria de carater continuado ou a
desoneracdo de receita nao consideradas no projeto de lei orcanmentéari a;

8 3° O Projeto de Lei Orcanmentéaria de 2015 e a respectiva Lei destinarédo recursos, no
nmontante minim de 0, 1% (um déci nb por cento) da receita corrente liquida, a
constitui cdo da reserva a que se refere o inciso Ill do § 1° deste artigo, considerada
conb despesa primaria para efeito da apuracdo do resultado fiscal

8 4° A reserva constituida nos ternps do 8§ 3° deste artigo seré consi derada conp
conpensacdo, durante o exercicio financeiro de 2015, pelo 6rgédo col egi ado | egislativo
per manente com a atri bui cado de exam nar a adequacao orcanentaria e financeira das
proposi ¢cdes emtram tacdo no Congresso Naci onal

8 5° A apropriacao da reserva constituida nos ternbs do 8§ 3° deste artigo observara
critérios previamente fixados pel o 6rgédo nenci onado no 8 4° deste artigo, que comunicaréa
ao Poder Executivo as proposic¢cdes que vierema ser consideradas adequadas, para fins de
abertura do crédito adicional correspondente, se necessario.

8 6° Sonente serdo conmpensadas, nos termps do § 4° deste artigo, as proposicoes
conpativeis comas normas financeiras, em especial o plano plurianual e esta Lei

8§ 7° No nininmo netade dos recursos consignados & reserva constituida nos ternos do
inciso Il do 81° deste artigo serd apropriada na conpensacdo de proposi ¢des de
i ni ci ati va do Poder Executi vo.

JUSTI FI CATI VA

O Congresso Nacional temnas Ultimas LDGOs tentado reiteradanente assegurar necani snps
fiscal mente responsavei s para a conpensacdo de proposi ¢cbes |egislativas, tanto de sua

i niciativa quanto dos demai s Poderes, em especial do Poder Executivo, Uunico |egislador
atual que tem efetivanente fornmul ado e aprovado politicas publicas com i npacto
orcamentario e financeiro. Todavia, tais iniciativas témsido vetadas. Gs reiterados

vet os i npedem uma mai or partici pacao do Poder Legislativo na fornmul acdo de politicas
publ i cas de | ongo prazo que tenham i npacto orcanentdri o-financeiro significativo.
Entretanto, o dispositivo em nonento al gum pretendeu excluir o Poder Executivo do uso da
reserva, nédo sendo inpedi do de ter suas proposi ¢cdes igual nente acol hidas com o uso
conpensat 6ri o da reserva em apreco. As exi géncias de conpensacdo especifica, previstas
nos art. 14, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF representam para o Poder
Legi sl ati vo a quase inpossibilidade de editar |eis que aunmentem despesas obrigatorias ou
que i npliquemreninci a de receita, vez que nao di spde de neios para indicar fontes
conpensat 0ri as proprias. Emvista dessa dificul dade, foi proposta a criacdo de reserva
gue viesse a viabilizar, ainda que de forma tim da, a atuacdo |egislativa, sem
conproneter o necessario regi me da responsabilidade fiscal. As nedi das de conpensacéo
est abel eci das pel a LRF devem constar do nmesnp ato que cria ou aunenta a despesa. Para
essa finalidade, o Governo geral mente indica comb fonte, o crescinmento da arrecadacdo ou
a margem de expansédo de despesas obrigatorias de carater continuado, abstendo-se da

i ndi cacdo de medi das concretas e especificas, a exenplo da edi ¢do da | egi sl acao que
reduza a despesa obrigatoria pernanente. A al ocacao dos recursos que conpdem a reserva
nao inplica discrimnagdo de proposi cdes em face de sua origem pois inexiste qual quer
preceito nos dispositivos vetados que permtamtal interpretacdo. O di pl oma restringe-se
a indicar a conpeténcia de 6rgao | egislativo para apropriar 0os recursos durante o
processo | egislativo ordinario, o que seria efetuado com a observancia de critérios
previ anente fixados. Visando afastar o al egado 6bi ce proponbs que, no nmininpb, netade da
reserva seja garanti da para conpensacao de proposi ¢bes de iniciativa do Poder Executivo.
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2098 - Afonso Hamm 20980003

JUSTI FI CATI VA

Assim a formacdo de reserva para fins de conpensacdo de proposi ¢cdes que afetem o
equilibrio fiscal, ja na lei orcamentaria anual, permtiria conpatibilizar a necessi dade
desse equilibrio comnossa cultura politico-Iegislativa, adequando e conpati bilizando

pr oposi ¢cdes originarias de todos os Poderes e ndo s6 do Legislativo.
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2098 - Afonso Hamm 20980004
MODAL| DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A
| Deput ado H Aditiva ‘“ten162

TEXTO PROPCSTO

63- A (novo) Distribuicdo de nedi canentos e materiais aos portadores de di abetes
(Lei n° 11.347, de 27/09/2006).

JUSTI FI CATI VA

O Anexo Il da LDO enunera as despesas que nao serdo objeto de limtacdo de enpenho, nos
ternbs do Art. 9°, § 2°, da LRF. Oreferido dispositivo estabel ece:

"8§ 20 NAo serdo objeto de |limtacdo as despesas que constituam obrigacfes
constitucionais e |l egais do ente, inclusive aquel as desti nadas ao paganento do servico
da divida, e as ressalvadas pela |lei de diretrizes orcanentérias."

A Lei n° 11.347 de 27 de setenbro de 2006 determi na que os portadores de diabetes
receberdo, gratuitanmente, do Sistenma Unico de Salude - SUS, os nedi canent os necessari os
para o tratanmento de sua condi¢cdo e os nateriais necessarios a sua aplicacao e a

noni toracdo da glicem a capilar. A condicdo estabel ecida pela |lei para o exercicio desse
direito € o portador estar inscrito em programa de educacdo especial para diabéticos.

Ndo obstante tal despesa ter se tornada obrigatéria em 2007, apds um ano de vacanci a da
Lei, que "di spbe sobre a distribuicdo gratuita de nmedi canentos e nmateriais necesséarios a
sua aplicacdo e a nonitoracédo da glicem a capilar aos portadores de di abetes inscritos
em programas de educacdo para di abéticos", esta ainda ndo foi incluida no pertinente
Anexo da LDO. A presente emenda visa corrigir a om ssdo, de forma a dar naior
efetividade a esse direito | egal

Com i sso, pretende-se dar o mesnb tratanento atribuido na LDO a outros di spéndi os tanbém
obrigato6ri os da Saude - al ém daquel es rel ati vos ao Piso de Atencao Basica e de Media e

Al ta Conpl exi dade - 0s quais tem constado regul armente no nesnb Anexo das Leis de
Diretrizes Orgcanentarias, a saber

4. Atendi mento a Popul acdo com Medi cament os para Tratanmento dos Portadores de H V/AIDS e
outras Doencas Sexual nmente Transm ssiveis (Lei no 9.313, de 13/11/1996);.

15. Pronpcdo da Assisténcia Farmacéutica e I nsunps Estrat égi cos na Atencao Basica em
Saude (Lei no 8.142, de 28/12/1990);

40. Expansao e Consolidagcdo da Estratégia de Saude da Fanmilia - PROESF (Lei n° 8.142, de
28/ 12/ 1990) ;

44. Apoi o para Aquisicdo e Distribuicdo de Medi cament os Excepcionais (Lei no 8.142, de
28/ 12/ 1990) ;

44. Apoi o para Aquisicdo e Distribuicdo de Medi cament os Excepcionais (Lei no 8.142, de
28/ 12/ 1990) .
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TEXTO PROPCSTO

63. Assisténcia Financeira Conplenentar a Estados, Distrito Federal e Minicipios para
cunprinmento do piso salarial de agentes conunitari os de saude e de conbate a
endem as(Art. 198, 85° da CF e Art. 9°-C da Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006); e

64. Incentivo Financeiro a Estados, Distrito Federal e Minicipios para fortal eci rento de
politicas afetas a atuacdo de agentes conunitarios de saude e de conbate a endem as
(Art. 9°-D da Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006).

JUSTI FI CATI VA

Com a aprovacao da Lei n° 12.994, de 2014, que alterou a Lei n® 11.350, de 2006, e
instituiu o piso salarial profissional nacional dos Agentes Conunitari os de Saude e dos
Agent es de Conbate as Endem as, foram criadas novas transferéncias obrigatoérias da Uni do
para os entes federados expressanmente previstas no art. 9° - E da nova norma. Assim ¢é
necessari o prever as duas novas programacdes no citado anexo: 1) Assisténcia Financeira
Conpl emrentar e 2) Incentivo Financeiro.
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TEXTO PROPOSTO

Art. 13-A. A Reserva de Contingéncia, observado o inciso IIl do caput do art. 5° da Le

de Responsabilidade Fiscal, sera constituida, exclusivanente, de recursos do O canento
Fi scal , equival endo no Projeto e na Lei Or¢canentaria de 2015 a, no mninmo, 2% (doi s por
cento) e 1% (um por cento) da receita corrente |iquida, respectivanente, sendo pelo
menos net ade da Reserva, no Projeto de Lei, considerada conp despesa prinaria para
efeito de apuracdo do resultado fiscal

8 1° Ndo sera considerada, para os efeitos do caput, a eventual reserva:
| - a conta de receitas proprias e vincul adas;
Il - para atender progranmacdo ou necessi dade especifica; e

1l - para conpensar a expansdo de despesa obrigatoria de carater continuado ou a
desoneracdo de receita nao consideradas no projeto de |lei orcanmentéari a.

8 2° O Projeto de Lei Orcanmentaria de 2015 e a respectiva Lei destinarédo recursos, no
nmont ante de 0, 1% (um déci mo por cento) da receita corrente |iquida, a constituicado da
reserva a que se refere oinciso Ill do § 1° deste artigo, considerada conpb despesa
primaria para efeito da apuracdo do resultado fiscal

§ 3° A reserva constituida nos ternps do § 2° deste artigo sera considerada conp
conpensacdo, durante o exercicio financeiro de 2015, pelo 6rgédo col egi ado | egislativo
per manente com a atri bui cado de exam nar a adequacao orcanentéaria e financeira das

pr oposi cdes emtram tagcdo no Congresso Nacional, ndo se constituindo emlimte para
aprovacao de proposi¢cfes cominpacto orcanmentario-financeiro conpensadas por outros
nmecani snos.

8§ 4° A apropriacao da reserva constituida nos ternbos do § 2° deste artigo observara
critérios previanente fixados pel o 6rgdo nenci onado no 8§ 3° deste artigo, que conunicara
ao Poder Executivo as proposi¢cbes que vierem a ser consideradas adequadas, para fins de
abertura do crédito adicional correspondente, se necessari o.

8§ 5° Sonente serado conpensadas, nos ternps do § 3° deste artigo, as proposicdes
conpativeis comas normas financeiras, emespecial o plano plurianual e esta Lei

8§ 6° No mininm netade dos recursos consignados a reserva constituida nos ternmos do
inciso Il do § 1° deste artigo seré apropriada na conpensacdo de proposi ¢fes de
i ni ciati va do Poder Executi vo.

§ 7° As dotacgbes propostas no Projeto de Lei Orcanmentaria de 2015, & conta de recursos a
gue se refere a alinea "c¢" do inciso Il do caput do art. 49 da Lei no 9.478, de 6 de
agosto de 1997, como propo6sito de fiscalizacdo e protecdo das areas produtoras de
petrdl eo e gas natural, corresponderdo, pelo nenos, ao nontante autorizado na Le
Orcanentaria de 2013, podendo o excedente constituir reserva de contingéncia a que se
refere este arti go.

JUSTI FI CATI VA

O Congresso Nacional tem nas ultimas LDOs, tentado reiteradanente assegurar necani SnDS
fiscal mente responsavei s para a conpensacdo de proposic¢cdes |egislativas, tanto de sua

i niciativa quanto dos denmai s Poderes, em especial do Poder Executivo, Uunico |egislador
atual que tem efetivanente fornul ado e aprovado politicas publicas cominpacto

orcament ario e financeiro. Todavia, tais iniciativas tém sido recidivanmente vetadas. Na
LDQ' 2011 o veto presidencial assimdispos:

"O objetivo dos dispositivos seria possibilitar ao 6rgao col egi ado | egi sl ativo
permanente utilizar essa reserva para garantir a adequacdo das propostas de expanséo
para as despesas obrigatorias de carater continuado ou renlncias de receita emternos de
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JUSTI FI CATI VA

equilibrio fiscal. Ccorre que esta previsdo na Lei Ocanentaria ndo € suficiente para
at ender pl enanmente os dispositivos da Lei Conplenmentar n° 101, de 4 de nmi o de 2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal, que exigem tanbém a conpatibilidade como Pl ano

Pl uri anual e coma LDO itens nao abarcados pelo texto do Projeto de Lei."

Mai s uma vez o veto do Executivo ao necani sno de conpensacdo do inpacto orcanentéario de
proposi ¢cdes | egi sl ativas arguiu el emento ndo previsto na nornma, constituicdo de linmte
para aunento de despesa, nos seguintes ternos: "A redacdo atual restringe a

di scri ci onari edade do Poder Executivo emcriar ou el evar deterni nadas despesas aci ma dos
nont ant es previ stos nessa reserva, sendo que ndo ha restricdo dessa ordemno art. 17 da
LRF que trata do assunto." J& o veto oposto a reserva para conpensacao aprovado pel o
Congresso Nacional no art. 13 da LDO 2012 arguiu que se constituiria emlimte para
aunent o de despesas e que tal constricdo inexiste no art. 17 da LRF. Assim propde-se
para a LDO 2015 que, nmais unma vez, seja afastado o novo 6bi ce col ocado pel o Poder
Executivo ao instrunento de partici pacdo do Congresso Nacional na fornmul acdo de

pol iticas publicas cominpacto orcanmentéario-financeiro. Nesse sentido o § 5° proposto,
in fine esclarece: ... nao se constituindo emlimte para aprovacao de proposi ¢cées com
i mpact o orcanent ari o-fi nanceiro conpensadas por outros mecani snbs. A reserva senpre fo
Vi sta conp instrunmento conpl enentar aos necani snbs ja fixados pelos arts. 14 e 17 da
LRF. Ja se véo quatro LDOs de sucessivos vetos a iniciativa congressual de

oper aci onal i zar nmei os que assegurem a efetiva conpensacao de proposi ¢cbes, quai squer que
sej am seus autores. A cada nova LDO s&do apresentados novos argunentos justificantes dos
vet os apostos em face do aprinoranmento do dispositivo afastando os pseudos i npedi nent os
apresent ados no exercicio anterior. Assim a dita auséncia de compatibilizacdo com o PPA
e mesnmo LDO foi superada, a falta de critérios foi suprida pela atribuicdo a 6rgao
técnico | egislativo para sua formul acdo. Finalnmente, a justificativa para veto na

LDQO' 2011, privil égio para as proposi ¢bes | egislativas oriundas do Congresso Naci onal foi
af ast ada pel a cota de netade da reserva para proposi ¢cfes de iniciativa do Executivo.

Agora afirma-se expressanente que a reserva ndo é limte para conpensacdo de proposi coes
gque tenham i npacto orcanentari o e sej am cont enpl adas por outro necani snb de conpensacéo.
A reiterada recusa do Poder Executivo emconciliar o processo orcgcamentario com o

| egi sl ati vo permanente, na busca de necani snDS que assegurem conconitantemente o
equilibrio fiscal e a iniciativa parlanentar constitucional nente assegurada, denbnstra
sua resisténcia a participacdo do Poder Legislativo na formul acao de politicas publicas
de | ongo prazo que tenham inpacto orcanmentari o.
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| Deput ado H Aditiva ‘P«tigo 5 1Inciso VI

TEXTO PROPCSTO

Data 20/11/2014

I X - atividade, uminstrumento de progranmacdo para al cancar o objetivo de um programa
envol vendo um conj unto de operacdes que se realizam de nbdo continuo e permanente, das
quai s resulta um produto necessari o a manutencdo da acdo de governo, nmesnmD que
caracteri zada por neio de transferéncias a outros entes;

X - projeto, uminstrunento de programacdo para al cancar o objetivo de um programa
envol vendo um conj unto de operacfes, limnmtadas no tenpo, das quais resulta um produto
gue concorre para a expansao ou aperfei coamento da acdo de governo, mesnmo que
caracteri zada por neio de transferéncias a outros entes;

Xl - operacdo especial, as despesas que ndo contri buem para a manut encdo, expansao ou
aper f ei coanent o das agbes do CGoverno federal, das quais ndo resulta um produto e néo
gera contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servi ¢os;

JUSTI FI CATI VA

At é 2011 as espéci es de acBes orcanentarias eram defi ni dadas tanto no PPA quanto nas
LDOs. A partir de 2012 (PPA 2012-2015), a acdo, que era unm das categorias

conpartil hadas entre PPA e LOA, passou a integrar exclusivanente a LOA Entretanto,
dei xou de contar com defini ¢cdo | egal em qual quer dos normativos: PPA ou LDO

A presente enmenda visa conferir tratanento e definicédo | egais as trés espécies:
ati vi dades, projetos e operacdes especi ai s.
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| Deput ado H Aditiva ‘P«tigo 91 Paréagrafo 9

TEXTO PROPCSTO

§ 10° Os projetos de lei e nedidas provisorias que, direta ou indiretamente, acarretem
aument o de despesa ou renincia de receita de Estado, Distrito Federal ou Minicipio
dever do ser aconpanhados da estimativa do inpacto orcanentario-financeiro na arrecadacéao
ou nas despesas desses entes.

JUSTI FI CATI VA

Propbe-se a exi géncia de estimativa, e ndo de conpensacao, do i npacto orcanentari o das
reninci as de receitas heter6nomas, ou seja, quando a | egislacdo editada pela Uni &o i npde
aos entes subnaci onais rendncias tributarias, patrinoniais ou financeiras. |nuneras
proposi ¢cdes i npdem aos entes federados reducdes em suas receitas, cono |CM5, |PTU, |SS,
e outros tributos préprios, semsequer existir estimtiva de seu inmpacto orcanentario.




O, .

g% CONGRESSO NACIONAL i Data:  20/11/2014
- 4F COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOSE FISCALIZAGAO Hora®  18:59

EMENDASAO PLN 0003/ 2014 - LDO Pégina 18 de 1768

ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2098 - Afonso Hamm 20980009
MODAL| DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A
| Deput ado H Aditiva ‘Pwtigo 111

TEXTO PROPCSTO

Art. 111-A. Em cunprinento ao disposto no art. 5°, inciso |, da Lei n° 10.028, de 19 de
out ubro de 2000, os titulares dos Poderes e orgados referidos no art. 54 da LRF

encam nhardo ao Tri bunal de Contas da Uni 8o os respectivos Rel at6rios de CGestédo Fiscal
no prazo de 30 (trinta) dias apés o final do quadrinestre.

81° Para fins de el aboracdo do Relatorio de que trata o caput deste artigo, o Poder
Executivo publicara, até 20 (vinte) dias apés o encerramento de cada quadrinmestre, a
met odol ogi a e a nendria de cal cul o da evol ugcdo da receita corrente |iquida.

82° Para subsidiar a apreciacdo dos Rel atdrios de Gestédo Fiscal pelo Congresso Nacional
o TCU | he encam nhara, em até 60 (sessenta) dias apés o final do prazo de que trata o
caput deste artigo, andlise dos Rel atoérios de Gestéao Fi scal

JUSTI FI CATI VA

O referido texto visa regulamentar o inciso | do art. 5° da Lei 10.028/2000 (Lei de
Crimes Fiscais), obrigando os 6rgdos rel aci onados no art. 20 da LRF a enviarem ao
Congresso Naci onal e ao TCU os Rel at6rios de CGestdo Fiscal (RGs) a que se refere o art.
54 da LRF, no prazo de 30 (trinta) dias apds o final do quadrinestre.

Pel a LRF, os Poderes e 6rgados estdo obrigados apenas a publicacdo dos RGFs (art. 55, §
2°). Ndo h& nenhum mandanment o naquel a | ei que obrigue os 6rgdos a encam nharem os RGFs
ao TCU e a CMO no prazo de trinta dias.

No entanto, a Lei de Crimes de Fiscais considera conmo infracdo adm nistrativa contra as

| eis de finangas publicas dei xar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao

Tri bunal de Contas o relatério de gestao fiscal, nos prazos e condi ¢c6es estabel eci dos em
| ei .

Tal mandanment o vi nha constando senpre nas LDOs até 2013, mas ndo consta no PLDO 2015. Em
que pese tais obrigacfes constarem no Manual de Contabili dade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP) e no Manual de Denopnstrativos Fiscais (MDF), o entendinento € de que a
Secretaria do Tesouro Nacional, responsavel pelo MCASP e pel o MDF, n&o tem conpeténcia
para fixar prazo aos Poderes e Orgdos aut6nonos. Desse mpdo, a incluséo do texto
proposto no PLDO 2015 tem conp objetivo suprir |lacuna |egislativa, buscando-se a pl ena
val i dade do inciso | do art. 5° da Lei de Crines Fiscais.

Suger e-se tanmbém a inclusdo de texto para que o Poder Executivo publique a Receita
Corrente Liquida (RCL) 20 (vinte) dias apds o encerranmento do quadrinestre, bem conp a
met odol ogi a e a nendria de cal cul o de sua evol ugcdo. A auséncia de prazo |egal para a
Secretaria do Tesouro Naci onal publicar o Denpbnstrativo da Receita Corrente Liquida pode
causar prejuizos aos 6rgaos incunbi dos da publicacdo do RGF, pois se a RCL nao for
publ i cada em tenpo habil ficard inviavel o cunprinmento do prazo estabel ecido no 8§ 2° do
art. 55 da LRF, uma vez que sema RCL torna-se inpossivel a apuracdo do nivel de
conprometi mento dos |imtes de pessoal fixados na LRF
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TEXTO PROPCSTO

Art. 97-A. A Uni do mantera cadastro i nformati zado unifi cado de todas as obras de
engenharia e servi ¢cos a el as associ ados cust eados com seus recursos orcanmentarios, ai
i ncl ui dos todos os orcanentos de que trata o artigo 165, 8§ 5°, da Constituicdo Federal

8 1° O cadastro informati zado unificado nmenci onado no caput sera georreferenci ado e
conterd, no mininmo, as seguintes informgdes da obra:

| - namero de identificacdo e coordenadas geograficas da obra;

Il - valor estimdo da obra ou do servic¢o, apurado com base nos orcanent os constantes do
respectivo projeto basico e referidos a sua data base

1l - data de inicio e data de térm no da execugdo da obra ou servi¢o, atualizadas
senmpre que ocorrerem nodi fi cagdes contratuai s;

IV - programa de trabal ho correspondente a al ocacdo orcamentaria de recursos federais
para custear a obra ou o servico, a cada exercicio;

V - identificacdo das anot acbes de responsabili dade técnica de cada projeto, orcanento,
execucdo e fiscalizacdo da obra ou servic¢o, contenplando todo o histérico de
responsabi | i dade técni ca ao | ongo do enpreendi nent o.

JUSTI FI CATI VA

Sabe-se que a Adm nistracdo Publica ndo tem um si stema que perm ta um aconmpanhanent o
centralizado e unificado das obras publicas.

Esse assunto ja foi objeto de Acéorddo do TCU (1188/2007 e 617/2010, ambos do Pl enari o),
gquando o TCU determ nou ao M nistério de Pl anejamento, Or¢canento e Gestao (MP) que

i mpl ement asse um "si stema de i nformacdes para regi stro de dados das obras publicas
execut adas com recursos federais que consubstanci e um Cadastro Geral de Cbras e pernita
o control e e aconpanhanent o dos enpreendi nent os, bem cono a anpla consulta pel a

soci edade" .

Essa iniciativa visa permtir o conhecinento anpl o das obras em andanento e sera nedi da
essenci al para nel horar o gerenci anento desses projetos, bem conb contribuira para o
adequado desenvol vinento da infraestrutura do pais.

Dest aque-se, por fim trecho de pronunci anento do Senador Fernando Collor de Mello na
reuni &0 da Coni ssdo de Infraestrutura do Senado Federal (15.5.2013):

"Ao Congresso Nacional, na condicédo de titular do control e externo, caberia debrucar-se
com mai s atencdo sobre as realizacbes do Poder Executivo. Trata-se, inclusive, de
pratica que conecanps, este ano, a adotar com nmais afinco aqui na Com ssdo de Servi ¢os
de I nfraestrutura. Surpreende ndo existir, por exenplo, um cadastro unificado das obras
que recebemrecursos federais, por neio do qual os Parl amentares possam aconpanha-| as.
Para elimnar a falta de tal instrumento de control e, recomenda-se que, por neio de
emenda a proxima LDO, se dé prazo ao Poder Executivo para constituir o cadastro de
obras".




O, .

g% CONGRESSO NACIONAL i Data:  20/11/2014
- 4F COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOSE FISCALIZAGAO Hora®  18:59

EMENDASAO PLN 0003/ 2014 - LDO Pégina 20 de 1768

ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2098 - Afonso Hamm 20980011
MODAL| DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A
| Deput ado H Aditiva ‘Pwtigo 99

TEXTO PROPCSTO

Art. 99-A. O custo global de obras e servicos de engenharia devera ser obtido a partir
de custos unitarios de insumps ou servi ¢os menores ou iguais a nmediana de seus
correspondentes ao Sistema Naci onal de Pesqui sa de Custos e |Indices da Construcéo
Civil (Sinapi), no caso de construgdo civil emgeral, ou na tabela do Sistena de Custos
de Obras Rodovi arias (Sicro), no caso de obras e servicos de infraestrutura de
transportes.

Par agraf o Uni co. No caso de inviabilidade da definicdo dos custos consoante o di sposto
no caput deste artigo, os custos unitarios poderdo ser apurados por neio da utilizacéao
de dados contidos emtabel a de referéncia formal mente aprovada por 6Orgdos ou enti dades
da adm ni stracdo publica federal, em publicacfes técnicas especializadas, em sistemn
especifico instituido para o setor ou em pesqui sa de mercado.

JUSTI FI CATI VA

Recent enente, coma justificativa de que os critérios para el aboracdo do orcanento de
ref erénci a de obras publicas ja estavam di sci plinados pel o Decreto 7.983/2013, foram

vet adas as di sposi ¢c6es existentes na Lei de Diretrizes O canentaria de 2014 que definiam
0 uso do Sicro e do Sinapi conp referéncias de pre¢cos para obras executadas com recursos
f ederai s.

O veto a LDO traz vari as preocupacdes, podendo futuranmente enfraquecer os mecani snos de
control e de obras, na nedida emque o Decreto 7.983/2013 poderia ser revogado, alterado
ou ter o seu uso flexibilizado por outro Decreto presidencial. E oportuno renmenorar que
o Poder Executivo ja havia encam nhado o projeto da LDO 2014 sem o capitul o especifico
ver sando sobre os sistemms referenciais de custos. Porém o Congresso Nacional reincluiu
0os artigos sobre os custos de obras na versdo final aprovada da |ei, pois entendeu que o
Sinapi e o0 Sicro sédo inportantes instrunmentos para o Pais.

Desde a LDO de 2000, as di sposi ¢cdes sobre custos de obras publicas evol uiram nas
di scussdes da matéria no Poder Legislativo, as quais contaraminclusive coma
contribui cdo do TCU e de outros orgados do CGover no.

Os dois sistemas sédo utilizados com frequéncia para se verificar o correto enprego de
recursos publicos na execugdo de obras. A titulo de exenplo, em 2013, o Tribunal de
Contas da Uni do (TCU) apurou indicios de sobrepreco e superfaturanmento em 29% das obr as
com verba federal que auditou por neio de seu programa anual de fiscalizagdo. Nos quatro
anos anteriores, o porcentual variou de 34% a 56%

Mat éria tao inportante e tdo anpl anente discutida seria mais bemdisciplinada emlei do
gue emum nero ato administrativo, mai s propenso ao risco de ser posteriornente alterado
ou revogado. Portanto, considera-se necessaria a inclusdo no texto da LDQO 2015 da

previ sdo do uso dos al udi dos sistemas referenciais de custos na el aboracdo do orcanmento
das obras executadas com recursos do orcanento da Uni &o.
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TEXTO PROPCSTO

63. Despesas com acbes de pesqui sas e desenvol vinmento e de transferéncias de tecnol ogi as
vi ncul adas ao Programa 2042 - |novacgBGes para a Agropecuaria rel aci onadas as subfuncées
Desenvol vi nrent o Tecnol 6gi co e Engenharia e Di fusdo do Conhecimento Cientifico e

Tecnol 6gi co, no anbito da Enpresa Brasileira de Pesqui sa Agropecuaria - EVMBRAPA

JUSTI FI CATI VA

As acbes de pesqui sa da EMBRAPA vi ncul adas as subfuncdes Desenvol vi mento Tecnol 6gi co e
Engenharia e Di fusdo do Conhecinento Cientifico e Tecnol 6gi co nos Gltinbs 5 anos vi nham
sendo ressal vadas da linmtacdo de enpenho na Lei de Diretrizes Or¢canentéarias - LDO

Entretanto, nos PLDO s 2012, 2013, 2014 e 2015, foram excluidas a Secdo II11.2, que
protegia una série de acdes consi deradas rel evantes e estavam ressal vadas do

cont i ngenci amento, de acordo com o di sposto no § 2° do art. 9° da LRF, dentre el as

est avam as acdes rel aci onadas a ci éncia e tecnol ogi a desenvol vidas e as transferéncias
de tecnol ogi as geradas pel a EMBRAPA.

Com a alteracao proposta para a inclusdo do Item 63 no Anexo |1l do PLDO 2015, estarao
asseguradas as condi ¢cdes i ndi spensaveis a geracao e transferéncia de tecnol ogi as

desti nadas a pronopver o aunmento da producdo e produtivi dade agropecuaria nos niveis
exi gi dos pel a soci edade, bem conp fazer frente aos novos desafios de internacionalizacéo
da ENMBRAPA.
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TEXTO PROPCSTO

XI'Tl - denpnstrativo de investinmentos publicos em educacdo constantes do Projeto de Le

Orcament aria de 2015, nos ternpbs do art. 5°, 84°, e da neta 20 do Anexo da Lei n°

13. 005, de 25 de junho de 2014 (PNE 2014-2024), de nodo a explicitar a metodol ogi a
utilizada, discrimnando-se val ores das a¢bes orcamentarias, por grupo de natureza de
despesa, nodal i dade de aplicacédo e identificador de resultado primari o, bem conp val ores
de incentivos e isencfes fiscais, subsidios e demai s gastos indiretos, agregados conp

pr opor ¢do do produto interno bruto.

JUSTI FI CATI VA

A Lei n° 13.005/2014 (Pl ano Naci onal de Educacdo 2014-2024) estabel ece um conjunto de 20
netas e 253 estratégi as para a educacao, cuja sintese encontra-se emsua neta 20 de
apl i cacdo de recursos em educacao conp proporc¢cado do produto interno bruto de 10% do PIB
até o final do decénio.

Para fins de apuracdo do indicador, estabelece o art. 5°, § 4°, do PNE que o

i nvesti nento publico em educacdo engl oba os recursos aplicados na forma do art. 212 da
Constitui cAdo Federal (manutencdo e desenvol vimento do ensino) e do art. 60 do ADCT
(Fundeb), bem conpb os recursos aplicados nos progranmas de expansdo da educacao
profissional e superior, inclusive na forma de incentivo e isencdo fiscal, as bol sas de
est udos concedi das no Brasil e no exterior, os subsidi os concedi dos em progranas de

fi nanci anento estudantil e o financi anento de creches, pré-escolas e de educacéo
especial na fornma do art. 213 da Constitui ¢cdo Federal

Seu art. 5° estabel ece ainda que a execucdo do PNE e o cunprinmento de suas netas seréao
obj eto de nonitoramento continuo e de avali acfes peri 6dicas, realizados pel as seguintes
i nst anci as: M nistério da Educacdo - MEC, Com ssdo de Educacdo da Camara dos Deput ados e
Coni ssdo de Educacdo, Cultura e Esporte do Senado Federal; Consel ho Naci onal de Educacéo
- CNE e FOrum Naci onal de Educacdo. Assim dada a inportancia conferida ao indicador
faz-se necessari o, para aconpanhanento e fiscalizacdo orcanentaria, disponibilizar

desde a el aboracao da lei orcamentaria, informacdes acerca da utilizacdo de recursos
publ i cos federais para fins de cunprinmento da neta prescrita.
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TEXTO PROPCSTO

I - recursos nao destinados a contrapartida, exceto para identificacdo dos recursos
destinados a aplicacdo nminim em acdes e servi cos publicos de salde e em manut engcdo e
desenvol vinento do ensino (1U 0);

JUSTI FI CATI VA

A alteracao visa adequar o presente inciso emface da inclusdo do Identificador de Uso 7
para identificar a aplicacao minina em acdes de manutencdo e desenvol vi mrento do ensi no.
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TEXTO PROPCSTO

5. Conpensacao Previdenciaria
6. Beneficios Previdenciarios Urbanos

7. Beneficios Previdenci arios Rurais

JUSTI FI CATI VA

[Conpati bilizagcdo do texto da LDO com o none da agdo na LOA
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TEXTO PROPCSTO

Art. 4° As prioridades da Adm nistracdo Publica Federal para o exercicio de 2015,

at endi das as despesas contidas no Anexo |IlIl e as de funci onanento dos 6rgédos e das

enti dades que integram os O canmentos Fiscal e da Seguri dade Soci al, correspondem as
acdes relativas ao Prograna de Acel eracdo do Crescinento - PAC e ao Programa Brasil sem
M séria - PBSM bem conpb as acfes de pesqui sas e transferéncias de tecnol ogi as do
Programa 2042 - | novacfes para a Agropecuaria, vincul adas as subfungdes Desenvol vi nent o
Tecnol 6gi co e Engenharia e Di fusdo do Conhecinento Centifico e Tecnol 6gi co, as quais
terdo precedéncia na al ocacdo dos recursos no Projeto e na Lei O canentaria de 2015, nao
se constituindo, todavia, emlimte a programacao da despesa.

JUSTI FI CATI VA

As acbes de pesqui sa vi ncul adas as subfun¢cdes 572 - Desenvol vi mrento Tecnol 6gi co e
Engenharia e 573 - Difusdo do Conhecinento Cientifico e Tecnol 6gi co, hoje vincul adas ao
Programa 2042 - | novac8es para a Agropecuaria, vinham nos altinbs anos, sendo

ressal vadas na Lei de Diretrizes O canmentarias - LDO da |inmitagdo de enpenho.

Entretanto, nos PLDO s 2012, 2013, 2014 e 2015 foram excluidas a Secao II1.2, que

protegi a una série de acdes consi deradas rel evantes e estavam ressal vadas do

cont i ngenci amento, de acordo com o di sposto no § 2° do art. 9° da LRF, dentre elas
est avam enquadr adas as ac¢fes rel aci onadas a ci éncia e tecnol ogi a desenvol vidas e a
transferéncia de tecnol ogi as geradas.

As ativi dades de Pesqui sa, Desenvol vinento e Inovacdo - PD& na &rea agricola possuem
caracteristicas especificas emfuncdo do anmbi ente de risco e incerteza no qual sao
conduzi das, |idam com questdes criticas para o desenvol vi nrento econdém co, social e
anbi ental e produzem resultados de nmédio e | ongo prazo, traduzi dos em i novagdes

t ecnol 6gi cas que visam garantir a manutencao da conpetitivi dade da agropecuari a

brasil eira.

Desta maneira, na LDO 2015, com a proposta de alteracdo do texto do Art. 4° do PLDO
2014, estariam asseguradas as condi ¢cdes i ndi spensavei s a geracdo e transferéncia de

t ecnol ogi as destinadas a pronover o aunento da producdo e produtivi dade agropecuari a nos
nivei s exi gi dos pel a soci edade, bem conp fazer frente aos novos desafi os de

i nt er naci onal i zagcdo do agronegéci o brasil eiro.
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Art. 103 - Emcunprinmento ao caput do art. 70 da Constitui cdo Federal, o acesso
irrestrito referido no art. 102 desta Lei sera assegurado aos nenbros do Congresso

Naci onal

| - para efeito de consulta, nos maiores niveis de anplitude, abrangéncia e detal hanent o
exi stentes, por iniciativa propria;

Il - por neio da disponibilizacdo, em neio el etréni co, das bases de dados dos sistenas
referidos nos incisos I, Il, V, XI, XV e XVI do art. 102, aos Orgaos de tecnol ogia da
i nf ormacdo da Camara dos Deput ados e do Senado Federal, emformato e peri odi ci dade a
serem def i ni dos em conjunto com o Poder Executi vo.

JUSTI FI CATI VA

A enenda tem o objetivo de facilitar o acesso dos 6rgaos de tecnol ogia e informacédo do
Poder Legislativo & base de dados rel ati vos aos sistemas SIAFI, SIOP, SIEST, SIOPS e

S| OPE.
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TEXTO PROPCSTO

Transm ssiveis e Hepatites Virais (Lei no 8.142, de 28/12/1990);

39. Incentivo Financeiro a Estados, ao Distrito Federal e aos Minicipios para Agles de
Prevencdo e Qualificacdo da Atencdo em H V/ AIDS e outras Doencas Sexual mente

JUSTI FI CATI VA

Adequar a descric8o do item a nonenclatura usada na agcdo orcanmentéaria (acdo 20AC).
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TEXTO PROPCSTO

44. Apoi o Financeiro para Aqui sicao e Distribui cdo de Medi canent os
Excepci onai s( Conponent e Especi al i zado) da Assi sténcia Farmacéutica (Lei no 8.142, de
28/ 12/ 1990) ;

JUSTI FI CATI VA

Adequar a descricao do item a nonencl atura usada na acdo orcanentaria (acdo 4705). Nos
anos de 2010 e 2011, a acado 4705 utilizava a expressao "nedi canento excepcional"; em
2012 passou a ser "conponente especializado"; em 2013 voltou a ser "nedi camento
excepcional" e para 2014 consta conp "conponente especial i zado".
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TEXTO PROPCSTO

Art. 92. O projeto de Iei ou nedida provisoria que conceda ou anplie incentivo ou
beneficio de natureza tributaria sonente sera aprovado ou editada, respectivanente, se
at endi das as exigéncias do art. 14 da Lei Conplenmentar no 101, de 2000.

8 1° Para os efeitos deste artigo, considera-se incentivo ou beneficio de natureza
tributaria a desoneracao |egal de tributo, que excepcione a | egislacdo de referéncia e
conceda tratamento preferencial ou diferenciado a determni nado grupo de contri buintes,
para o al cance de objetivo econém co, social, cultural, cientifico e admnsitrativo,
produzi ndo a reducdo da arrecadacdo potencial e, consequentenente, aunentando a

di sponi bi | i dade econbmni ca do contri buinte.

JUSTI FI CATI VA

A presente enenda visa restabel ecer a redacao existente até a LDO de 2011, recuperando,
assim a rem ssdao ao comando contido do art. 14 da Lei de Responsabiliadde Fiscal, o
qual , por sua vez, dispde sobre a tramitacdo de proposi ¢cBes geradoras de renuncia de
receita tributaria. Na forna em que se encontra atual mente o di spositivo, verifica-se
uma super posi cdo como texto do artigo anterior, que gera confusdo em sua aplicacao.

Al ém di sso, a dispositivo assunme abrangénci a desnecessaria ao estabel ecer condi ci onant es
para a aprovacdo de toda e qual quer alteracdo de receita publica, inclusive daquel as que
beneficiam o erario ou que sequer configuremrenuncia de receita no sentido nais

ri goroso. Sob esse aspecto a enenda tanmbém procura sanar a oni ssdo do texto do PLDO que
ndo prevé a conceituacdo de renuncia de receita.
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TEXTO PROPCSTO

Art. 17. Os 6rgdos e as entidades integrantes dos O canentos Fiscal, da Seguridade
Soci al e de Investinmento deverdo di sponibilizar no Sistenma |Integrado de Adm ni stracdo de
Servicos Cerais - SIASG e no Sistemn de CGestado de Convéni os e Contratos de Repasse -

SI CONV, no que couber, infornmacdes referentes aos contratos e aos convéni os ou

i nstrument os congéneres firmados, coma identificacdo das respectivas categorias de
programacdo e fontes de recursos quando se tratar de convéni os ou instrunmentos
congéneres, observadas as normas estabel eci das pel o Poder Executi vo.

8 1° As normas de que trata o caput deverdo prever a possibilidade de os 6rgaos e as
enti dades manterem si stemas proprios de gestao de contratos e convéni os ou instrunentos
congéneres, desde que condici onada a transferéncia el etronica de dados para o SIASG e o
S| CONV, devendo ser apresentados relatérios trinestral nente.

8 2° A transferéncia de dados prevista no § 1° deste artigo, devera ocorrer, ao nmenos,
uma vez a cada trimestre e de forna a possibilitar a integracdo das bases de dados.

8 30 Os projetos técnicos cadastrados no anbito do SI CO\V, aptos para execucdo e nao
conveni ados, integrardo um banco de projetos, mantido no Portal de Convéni os, no qua
poder do ser disponibilizados projetos basicos e de engenharia pré-formatados para
adeséao.

JUSTI FI CATI VA

A enenda vi sa pronpbver a integracdo entre os diferentes sistenmas de base de dados e
assimfacilitar o aconpanhanento da execucdo de enendas.
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TEXTO PROPCSTO

Art. 54. A transferéncia de recursos a titulo de subvencBes sociais, nos ternbos do art.
16 da Lei n° 4.320, de 1964, atendera as entidades privadas semfins |ucrativos que
exer cam ati vi dades de natureza continuada nas areas de assisténcia social, saude ou
educacdo quando tais entidades:

| - sejamconstituidas sob a forma de fundagbes integrantes da Adm nistracdo Publica
Indireta e tenham sido cri adas especificamente para atuar em projetos rel aci onados a
desenvol vinmento cientifico e tecnol 6gi co ou a producdo, aquisicao e distribuicédo de
i Nnsunbs estrat égi cos nas areas de que trata o caput; ou

I1- prestem atendimento direto ao publico e tenhamcertificacdo de enti dade beneficente
de assisténcia social, nos ternps da Lei n° 12.101, de 27 de novenbro de 2009.

Par agrafo Unico. A certificacao de que trata o caput inciso Il podera ser:
(...)
Art. 55. A transferéncia de recursos a titulo de contribuic¢do corrente sonente sera

desti nada a entidades semfins lucrativos que ndo atuem nas areas de que trata o caput
do art. 54 e que preencham uma das segui ntes condi ¢bes:

JUSTI FI CATI VA

Vi sa anpliar a possibilidade de subvengBes, semcertificacdo, para atender fundacBes de
outras esferas que integrema Adm nistracdo Publica Indireta e tenham sido cri adas
especi fi camente para atuar em proj etos rel aci onados a desenvol vimento cientifico e
tecnol 6gi co ou a producdo, aquisicao e distribuicdo de insunpbs estratégi cos nas areas de
que trata o caput.

Al ém di sso, restaura a redagcdo do art. 55 constante das LDOs até 2013, segregando
contri bui cdes correntes de subvencdes osici as.
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TEXTO PROPCSTO

I

1l - para conpensar a expansdo de despesa obrigatoria de carater continuado ou a
desoneracdo de receita nao consideradas no projeto de lei orcanmentéaria.

8 2° O Projeto de Lei Orcanentéaria de 2015 e a respectiva Lei destinarédo recursos para a
constitui cdo da reserva a que se refere o inciso Ill do § 1° deste arti go, consi derada
conb despesa primaria para efeito da apuracdo do resultado fiscal

8 3° A reserva constituida nos ternbs do 8§ 2° deste artigo serd consi derada conp
conpensacdo, durante o exercicio financeiro de 2015, pelo 6rgédo col egi ado | egislativo
permanente com a atri bui cdo de exam nar a adequacdo orcanmentaria e

financeira das proposi¢cbes emtramtacdo no Congresso Naci onal

8 4° A apropriacao da reserva constituida nos ternbs do 8§ 2° deste artigo observara
critérios previamente fixados pel o 6rgédo nenci onado no 8 3° deste artigo, que comunicara
ao Poder Executivo as proposic¢cdes que vierema ser consideradas adequadas, para fins de
abertura do crédito adicional correspondente, se necessario.

8 5° Sonente serdo conpensadas, nos termps do § 3° deste artigo, as proposicoes
conpativeis comas normas financeiras, em especial o plano plurianual e esta Lei

8§ 6° As dotacbes propostas no Projeto de Lei Orcanentaria de 2015, a conta de recursos a
gque se refere a alinea "c" do inciso |l do caput do art. 49 da Lei no 9.478, de 6 de
agosto de 1997, como propésito de fiscalizacdo e protecao das areas produtoras de
petrdél eo e gas natural, corresponderao, pelo nenos, ao nontante autorizado na Le
Orcament &ri a de 2014, podendo o excedente constituir reserva de contingéncia a que se
refere este arti go.

JUSTI FI CATI VA

A enenda assegura a formac&do de reserva de recursos para fins de conpensacado de

pr oposi ¢cdes geradoras de inpacto financeiro e orcamentéari o na esfera federal. A adocao
da nedi da possibilitara o atendi mento de exigéncia contida nos arts. 14,17 e 24 da LRF
,nho sentido de que a aprovacdo de proposi ¢cOes |egislativas que aument em despesas
obrigatorias ou que inpliquemrendncia de receita, tenham seus efeitos fiscais

previ ament e conpensados. A criacao de reserva viabilizara, ainda que de forma timda, a
atuacdo | egiferante de todos os Poderes, sem conproneter 0 necessario regime da
responsabi | i dade fi scal
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TEXTO PROPCSTO

Transm ssiveis e Hepatites Virais (Lei no 8.142, de 28/12/1990);

39. Incentivo Financeiro a Estados, ao Distrito Federal e aos Minicipios para Agles de
Prevencdo e Qualificacdo da Atencdo em H V/ AIDS e outras Doencas Sexual mente

JUSTI FI CATI VA

Adequar a descric8o do item a nonenclatura usada na agcdo orcanmentéaria (acdo 20AC).
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TEXTO PROPCSTO

(Conmponent e Especi al i zado) da Assi sténcia Farmacéutica (Lei

44. Apoi o Financeiro para Aqui sicao e Distribui cdo de Medi canent os Excepci onai s
no 8.142, de 28/12/1990);

JUSTI FI CATI VA

Adequar a descricdo do item a nonencl atura usada na acao orcanentéaria (acdo 4705). Nos
anos de 2010 e 2011, a acado 4705 utilizava a expressao "nedi canento excepcional"; em
2012 passou a ser "conponente especializado"; em 2013 voltou a ser
excepcional" e para 2014 consta conp "conponente especi al i zado".

"nmedi canent o
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MODAL | DADE TI PO DE EMENDA  REFERENCI A

| Deput ado H Aditiva ‘P«tigo 114 Paréagrafo 5

TEXTO PROPCSTO

86° A Procuradoria-Geral da Fazenda Naci onal poderda formalizar convéni os ou instrunentos
congéneres com enti dades de protecdo ao crédito para conpartil hamento de i nfornacdes
relativas a divida ativa da Fazenda Publica Federal regularmente inscrita, sem prejuizo
de os consequentes registros junto a essas enti dades serem ef etuados apos a devi da
conmuni cagcdo aos i nteressados conmb prevé a Lei n° 8.078, de 11 de setenbro de 1990.

JUSTI FI CATI VA

Nos ternps da LRF, cabe a LDO di spor sobre diretrizes para el aboracdo e "execucao" dos
or canent os, sendo inclusive objeto de capitulo préprio na LDO Entretano, a lei de
diretrizes pouco di spde sobre procedi mentos para buscar resgatar haveres da Uni &o.

Por sua vez, as certidfes de divida ativa sdo confecci onadas em processo adm nistrativo
Vi ncul ado, junto aos 6rgdos conpetentes (PG-N), e, por forca de |lei, contam com
presuncado de certeza e |liquidez. Portanto, trata-se de divida devidanmente verificada e
passivel de cobranca judici al

Dessa forma, proponbps conb nedida de estinmulo ao resgate de tais dividas, que esses
dados sej am forneci dos a enti dades de protecdo ao crédito, que deverdo comunicar o
contribuinte antes de efetuar o regi stro em seus bancos de dados.
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2711 - Aguinaldo Ribeiro 27110004
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA  REFERENCI A
Deput ado “ Modi fi cativa ‘P«tigo 36 Paragrafo 8

TEXTO PROPCSTO

88° As enendas parl anentares que adi ci onarem recursos para a Rede SUS serado execut adas
adi ci onal nente ao val or financeiro dos tetos transferidos pela Uni 8o ao ente federado,
i ndependent enent e da opcdo de custeio ou investinmento, constituindo, tdo sonente, em
val or a ser somado aos repasses para cunprinmento de netas contratualizadas por

i nstitui¢cBes que partici pam da Rede SUS.

JUSTI FI CATI VA

A enenda visa manter a paridade como que ja ocorre como dispositivo anterior (87° do
art 36) que trata da Rede SUAS, em que a LDO nédo renete a normativo infral egal a
regul anent acdo das citadas transferéncias.
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2711 - Aguinaldo Ribeiro 27110005
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA  REFERENCI A

| Deput ado H Aditiva ‘Wti go 36 Paréagrafo 8

TEXTO PROPCSTO

8 9° A Lei O canentaria podera consignar dotacBes especificas destinadas a adm ni stracéo
publ i ca para quitacdo de débitos decorrentes de contrato de gestao firmado com
or gani za¢gBGes sociais nos ternbs da Lei no 9.637, de 15 de nmmi 0o de 1998.

JUSTI FI CATI VA

A enenda visa via resgatar dispositivo aprovado na LDO para 2014 que permtia a Lei
Orcanent ari a consi gnar dotacdes para quitacdo de débitos decorrentes de contrato de
gestao firmado com or gani zagdes soci ai s
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2711 - Aguinaldo Ribeiro 27110006
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA  REFERENCI A

| Deput ado H Aditiva ‘P«tigo 5 1Inciso VI

TEXTO PROPCSTO

Data 20/11/2014

I X - atividade, uminstrumento de progranmacdo para al cancar o objetivo de um programa
envol vendo um conj unto de operacdes que se realizam de nbdo continuo e permanente, das
quai s resulta um produto necessari o a manutencdo da acdo de governo, nmesnmD que
caracteri zada por neio de transferéncias a outros entes;

X - projeto, uminstrunento de programacdo para al cancar o objetivo de um programa
envol vendo um conj unto de operacfes, limtadas no tenpo, das quais resulta um produto
gue concorre para a expansao ou aperfei coamento da acdo de governo, mesnmo que
caracteri zada por neio de transferéncias a outros entes;

Xl - operacdo especial, as despesas que nao contri buem para a manut encdo, expansao ou
aper f ei coanent o das agbes do CGoverno federal, das quais ndo resulta um produto e néo
gera contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servi ¢os;

JUSTI FI CATI VA

At é 2011 as espéci es de acBes orcanentarias eram defi ni dadas tanto no PPA quanto nas
LDOs. A partir de 2012 (PPA 2012-2015), a acdo, que era unm das categorias

conpartil hadas entre PPA e LOA, passou a integrar exclusivanente a LOA Entretanto,
dei xou de contar com defini ¢cdo | egal em qual quer dos nornmativos: PPA ou LDO

A presente enmenda visa conferir tratanento e definicédo | egais as trés espécies:

ati vi dades, projetos e operacdes especi ai s.
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2711 - Aguinaldo Ribeiro 27110007
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA  REFERENCI A

| Deput ado “ Modi fi cativa ‘P«tigo 12 Par agrafo anico

TEXTO PROPCSTO

Par 4gr af o Uni co. Nos paganmentos a titul o de anui dades ou de partici pacdo da Uni &0 em
or gani snbs ou enti dades internacionais de que trata o inciso XVl do caput:

JUSTI FI CATI VA

A enmenda visa uni form zar a redacdo do paragrafo anico do art. 12 de forma a escl arecer
o al cance do dispositivo
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2711 - Aguinaldo Ribeiro 27110008
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A

| Deput ado “ Modi fi cativa ‘P«tigo 12 Inciso XVI

TEXTO PROPCSTO

XVI - as contribui cdes efetuadas a titul o de anui dades ou de partici pacao da Uni 80 em

or gani snbs e entidades naci onais ou internacionais, acinma de R$ 100. 000,00 (cem m |

reai s), ou o equival ente na noeda estrangeira em que o conpromni sso for estipul ado,
conforme taxa de canbio utilizada conpo paréanetro na el aboracdo do Projeto de que trata o
caput, que deverao identificar nom nal mente cada benefici ari o;

JUSTI FI CATI VA

A enenda visa uniform zar a redacdo do inciso XVI do art. 12 de forma a escl arecer o
al cance do di spositivo.
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2711 - Aguinaldo Ribeiro 27110009
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA  REFERENCI A

| Deput ado “ Modi ficativa ‘P«tigo 54

TEXTO PROPCSTO

Art. 54. A transferéncia de recursos a titulo de subvencBes sociais, nos ternbos do art.
16 da Lei n° 4.320, de 1964, atendera as entidades privadas semfins |ucrativos que
exer cam ati vi dades de natureza continuada nas areas de assisténcia social, saude ou
educacdo quando tais entidades:

| - sejamconstituidas sob a forma de fundagbes integrantes da Adm nistracdo Publica
Indireta e tenham sido cri adas especificamente para atuar em projetos rel aci onados a
desenvol vinmento cientifico e tecnol 6gi co ou a producado, aquisicao e distribuicédo de

i nsunbs estrat égi cos nas areas de que trata o caput; ou

I1- prestem atendimento direto ao publico e tenhamcertificacdo de enti dade beneficente
de assisténcia social, nos ternos da Lei n° 12.101, de 27 de novenbro de 2009.

Par agrafo Gnico. A certificacdo de que trata o caput inciso Il podera ser:

(...)

Art. 55. A transferéncia de recursos a titulo de contribuic¢do corrente sonente sera
desti nada a entidades semfins lucrativos que ndo atuem nas areas de que trata o caput
do art. 54 e que preencham uma das segui ntes condi ¢bes:

JUSTI FI CATI VA

Vi sa anpliar a possibilidade de subvengbBes, semcertificacdo, para atender fundacdes de
outras esferas que integrema Adm ni stracdo Publica Indireta e tenham sido criadas
especi fi canmente para atuar em projetos rel aci onados a desenvolvinmento cientifico e

t ecnol 6gi co ou a producdo, aquisicdo e distribuicdo de insunps estratégi cos nas areas de
que trata o caput.

Al ém di sso, restaura a redagcdo do art. 55 constante das LDOs até 2013, segregando
contri bui cdes correntes de subvencdes soci ai s.
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2711 - Aguinaldo Ribeiro 27110010
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A

| Deput ado “ Modi fi cativa ‘P«tigo 55

TEXTO PROPCSTO

(Remanej anento dos incisos | e Il do 83° e do 84° do art 55 do PLDO 2015 para um novo

art. 67-A do PLDO

Art. 67- A. Despesas a titulo de anui dades ou de participacdo da Uni d0 em enti dades
privadas ou organi snps internacionais restringir-se-do ao atendi nento, respectivanente,
de obrigacbes i npostas por |egislacdo especifica ou decorrentes de atos internacionais.
81° Os gastos previstos no caput ndo se sujeitarao as exi génci as constantes dos incisos
do art. 55.

8 2° A Secretaria de Assuntos Internacionais do Mnistério do Pl anejanento, O canmento e
Gest ao est abel ecerd, no anbito do Poder Executivo, os procedi nent os necessari os para 0s
paganent os decorrentes dos atos internacionais de que trata o caput.

JUSTI FI CATI VA

Os novos 883 e 4° ao art. 55 do PLDO visma nornmtizar transferéncias realizadas a
ent i dades privadas e a organisnps internacionais. Entretanto, o citado dispositivo esta
i nseri do em se¢do afeta excl usivamente a transferéncia ao setor privado.

Al ém di sso, a redacdo proposta no PLDO inclui situacdo de "obrigacdo assum da pel o
0rgdo ou enti dade na condi ¢cdo de signatario ou mantenedor" (cf. inciso IIl do 83° do art
55 do PLDO). Tendo emvista que O6rgdos e entidades ndo assunem obri gacdes por neio de
transferéncias, uma vez que 0s convéni os podem ser denunci ados a qual quer tenpo, e
consi derando que a possibilidade de a Unido se col ocar conp "nant enedora de enti dade
privada" dependeria de |ei, propononos a supressdo do citado inciso.

Dessa forma, a enenda visa, como citado ajuste, remanejar dentro do nmesnmo Capitul o
as normas propostas pel o Executivo para a Secdo Il referente a Di sposi¢cdes CGerais sobre
Tr ansf er énci as.
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA

EMENDA

2711 - Aguinaldo Ribeiro 27110011
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA  REFERENCI A

| Deput ado H Modi fi cativa ‘Wtigo 58 Inciso | Alinea c

TEXTO PROPCSTO

c) realizacdo de obras fisicas ementidades filantroOpi cas prestadoras de servicos de
saude que atendam o di sposto no caput do art. 54;
JUSTI FI CATI VA

Rest aura redacdo vigente na LDO 2014 com a perm ssdo de enti dades de saude com CEBAS
real i zarem obras de infraestrutura.
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EMENDASAO PLNO0003/ 2014 - LDO

ESPELHO DE EMENDASDE INCLUSAO DE META
EMENDA

AUTOR DA EMENDA
2986 - Akira Otsubo 29860001

re]

PROGRANVA
‘ 2015 Aperfei coanento do Sistema Unico de Saude (SUS) ‘

AGAO
|

‘ 8535 Estruturacao de Uni dades de Atencado Especi al i zada em Saude

PRODUTO ( UNI DADE DE MEDI DA) ACRESCI MO DE META
| | 1. 000

‘ Uni dade estruturada (uni dade)

JUSTI FI CATI VA
Esta emenda vi sa atender os Hospitais,

clinicas e centros especializados com um conj unto

de acdes de nmmi or conpl exi dade e custo na atencdo a saude - nédia e alta conpl exi dade -
execut ada por profissionais e estabel eci nentos especi ali zados. Afora a necessi dade

| atente de nel horia do servico publico de salde no nosso Pais e ainda ndo obstante a
urgénci a da tomada de nedi das que possibilitem um aporte nmaior de recursos para o custeio
da saude publica, a Bancada Federal de Mato Grosso do Sul entendendo que é esta uma
demanda irrefutavel, e atenta ao que | he conpete, propde a presente emenda com o objetivo
de prover a estruturacdo da rede de atencédo especi alizada em saltde, no que diz respeito
ao provimento de mais leitos emUTlI's e CTl's coma construcdo, anpliacdo e aparel hanento

de hospitais e clinicas no Estado de M5




Data 20/11/2014

\‘?rf % CONGRESSO NACIONAL ) .
. COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOSE FISCALIZAGAO Hora:  18:59
&==%" EMENDASAO PLN0003/2014 - LDO Pagina: 45 de 1768

ESPELHO DE EMENDASDE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2986 - Akira Otsubo 29860002

PROGRANVA

2040 Gestado de Riscos e Resposta a Desastres

ACAO

12L6 Desassoreanento e Recuperacdo da Bacia do Rio Taquari - No Estado do Mato Grosso
do Sul
PRODUTO ( UNI DADE DE MEDI DA) ACRESCI MO DE META

1

Proj et o executado (% de execucdo fisica)

JUSTI FI CATI VA

Devi do a sua rel evancia anbiental, a porcédo brasileira do Pantanal foi decl arada

Pat ri noni o Naci onal pela Constituicéo Federal de 1988. Al ém disso, esta area abriga
sitios designados conb de rel evante inportancia internacional pela Convencdo de Areas

Uni das - Ranmsar. Segundo a Organi zacdo das Nacbes Uni das para a Educacdo, Ci éncia e
Cultura - Unesco, o Pantanal brasileiro foi considerado Reserva da Bi osfera em 2000 e um
dos sete Sitios do Patrinbni o Mundial Natural esta situado no Pantanal Brasileiro.

A bacia hidrografica do Rio Taquari, com 79.471,81 km ocupa area dos estados de Mato
Grosso e de Mato Grosso do Sul, estando a mmior parte neste Gltinpb. Faz parte da bacia do
alto Rio Paraguai, onde esté inserido o Pantanal brasileiro. Nela observam se dois

comparti mentos bastante distintos: a bacia do alto curso do Ri o Taquari - BAT, |ocalizada
no planalto, representando 35,1%do total, e a bacia do nédio e bai xo curso do Rio
Taquari - BMBT, fornmando uma extensa planicie de deposi ¢do na regi ao pantaneira,
equi val ente a 64,9% da area total da bacia hidrogréafica do rio Taquari - BHRT.

Esta bacia é caracterizada por uma rede de drenagem com alto poder de erosédo e transporte
de sedi mentos. A renpcdo da vegetacao nativa para uso agropecuari o, sem a adocao de
manej 0 e praticas conservaci oni stas de solo, fez com que 0s processos erosivos na bacia
do Rio Taquari se intensificassemnas ultims décadas.
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ESPELHO DE EMENDASDE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA
2986 - Akira Otsubo

EMENDA
29860003

PROGRANVA
‘ 2014 Agropecuéaria Sustentavel, Abastecinento e Conercial i zacéo

ACAO

‘ 20ZV Fonmento ao Setor Agropecuario

PRCODUTO ( UNI DADE DE MEDI DA) ACRESCI MO DE META
‘ Projeto/iniciativa apoi ado(a) (uni dade) 500‘

JUSTI FI CATI VA

Esta emenda visa o incentivo e fomento a producao agropecuaria de pequeno e nedi o porte,
por nei o da adequacao e nmanutencao de estradas vicinais, da aquisicao e do fornecinmento
de maqui nas e equi panent os agricol as e de processanento agroi ndustrial, e pela realizacao
de obras de engenharia e investinentos que atendam o setor agropecuari o no estado de Mato

Grosso do Sul .
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ESPELHO DE EMENDASDE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA
2694 - Alberto Filho

EMENDA
26940001

PROGRANVA
2075 Transporte Rodovi ari o

ACAO
NOVA Adequacdo de Trechos Rodovi ari os, Km 358 ao Km 364 na BR 316 em Bacabal - no
Est ado do Maranhéo

PRODUTO ( UNI DADE DE MEDI DA) ACRESCI MO DE META
Trecho mantido (km 6

JUSTI FI CATI VA

Assegur ar condi ¢cdes permanentes de trafegabilidade, seguranca e conforto aos usuari os da
Rodovi a Federal BR 316 - trecho Km 358 ao Km 364 em Bacabal / MA, por nei o da adequacao
das vias e adequacdo, construcdo e recuperacdo da capaci dade estrutural das pontes.
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ESPELHO DE EMENDASDE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2694 - Alberto Filho 26940002

PROGRANVA

2075 Transporte Rodovi ari o

ACAO

NOVA Manut encdo de Trechos Rodovi ari os Km 358 a Km 364 em Bacabal - no Estado do
Mar anhéo
PRODUTO ( UNI DADE DE MEDI DA) ACRESCI MO DE META

6

Trecho mantido (km

JUSTI FI CATI VA

Assegur ar condi ¢cdes permanentes de trafegabilidade, seguranca e conforto aos usuari os da
Rodovi a Federal BR 316 - trecho Km 358 ao Km 364 em Bacabal / MA, por nei o da nmanut encéo
das vias e adequacdo, construcdo e recuperacdo da capaci dade estrutural das pontes.
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ESPELHO DE EMENDASDE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2858 - Alceu Morera 28580001
PROGRAMA

‘ 2042 | novacdes para a Agropecuaria ‘
ACAO

‘ 20Y6 Pesqui sa e Desenvol vi nrento de Tecnol ogi as para a Agropecuari a ‘
PRCODUTO ( UNI DADE DE MEDI DA) ACRESCI MO DE META
‘Pesquisa desenvol vi da (uni dade) ‘ ‘ 99@

JUSTI FI CATI VA

A demanda por a¢fes de pesqui sa, desenvol vinmento e inovagcdo PD& visando subsidiar a
adequacao anbi ental da atividade agricola em enpreendi ment os agricol as nos di versos
bi omas brasil eiros vem crescendo com una taxa sem precedentes nos quarenta anos de
exi st énci a da Enbrapa, em funcdo de notivos variados, que incluem 1) o0s avangos

cientificos na quantificacdo de processos e nmecani snbs que tem | ugar no nei oanbiente; |1)
0 crescente rigor inposto a exportacdo de produtos agricolas brasileiros, via barreiras
ndo tarifarias rel aci onadas a aspectos anbientais; IlIl) o aunento na consci énci a da

soci edade quanto A influéncia do uso atual da terra no agravanento das consequénci as da
mudanca climatica global; e IV) a intensa novi mentacao dos poderes executivo e

| egi slativo e da representacao da soci edade civil, quanto a marcos |legais e politicas
publ i cas votadas a conpati bilizar conservacdo do anmbi ente e producao agricola nos

di versos bi omas do Pais.

Para atender a di nensao nacional e a urgénci a das demandas, ha necessi dade de se incluir
cono prioridades no Anexo de Metas e Prioridades do PROJETO DE LEI da LDO 2015 (PL N

03/ 2014-CN) as acbes e aprtes conpl entares de recursos, para anpliar e conpl enentar
estudos sobre técnicas de nonitoranento do uso da terra, novas opcdes e tecnol 6gi cas para
areas de conservacdo em uso, areas a seremreadequadas anbi ental nente e areas de
consol i dacdo, bem conpb, tanbem para anpliar e agilizar estudos voltados a fonercer
coeficientes técni cos adequados a inplantacao de politicas de incentivo a adocdo das

t ecnol ogi as preconi zadas e estudos voltados a val oracdo dos servi cos ambi entais

associ ados a adocdo desses si stenms.

Conpl et ament armente, € necessario anpliar a oferta de recursos que aunentem a
capi l ari dade e a agilidade em acBes de transferéncia de tecnol ogia entre a pesquisa e
agentes multiplicadores das tecnol ogi as (em especi al os agentes e extenséo rural).
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2858 - Alceu Morera 28580002

MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A
| Deput ado H Aditiva Hlten162

TEXTO PROPCSTO

63. Despesas com acbes de pesqui sas e desenvol vinento e de transferéncia de tecnol ogi as
vi ncul adas ao Programa 2042 ¢ | novacBes para a Agropecuaria, relaci onadas as subfuncdes
Desenvol vi nrent o Tecnol 6gi co e Engenharia e Di fusdo do Conhecimento Cientifico e
Tecnol 6gi co, no anbito da Enpresa Brasileira de Pesqui sa Agropecuaria ¢ EVMBRAPA

JUSTI FI CATI VA

As acbes de pesqui sa da EMBRAPA vi ncul adas as subfuncdes Desenvol vi mento Tecnol 6gi co e
Engenharia e Di fusdo do Conhecinento Cientifico e Tecnol égico nos ultinms 5 anos vi nham
sendo ressal vadas da |imtacdo de enpenho na Lei de Diretrizes O canentéarias - LDO

Entretanto, nos PLDO s 2012, 2013, 2014 e 2015 foram excluidas a Secao II1.2, que
protegi a una série de acdes consideradas rel evantes e estavamressal vadas do

cont i ngenci ament o, de acordo com o di sposto no § 2° do art. 9° da LRF, dentre elas

est avam as acdes rel aci onadas a ci éncia e tecnol ogi a desenvol vidas e as transferéncias
de tecnol ogi as geradas pel a EMBRAPA.

Com a al teracao proposta para a inclusédo da Secdo II1.2 no Anexo |IIl do PLDO 2015,

est ar ao asseguradas as condi ¢cbes i ndi spensaveis a geracao e transferéncia de tecnol ogi as
desti nadas a pronopver o aunmento da producdo e produtivi dade agropecuaria nos niveis

exi gi dos pel a soci edade, bem conp fazer frente aos novos desafi os de internacionalizacao
da EMBRAPA.
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| Deput ado H Aditiva ‘P«tigo 4

TEXTO PROPCSTO

Art. 4° As prioridades e netas da Adm nistracdo Publica Federal para o exercicio de
2015, atendi das as despesas contidas no Anexo I, as de funci onanento dos o6rgédos e das
enti dades que integram os O canmentos Fiscal e da Seguri dade Soci al, correspondem as
acOes rel ativas ao PAC e ao Programa Brasil Sem M séria - PBSM bem conp as acdes de
pesqui sas e transferéncias de tecnol ogi as do Programa 2042 - | novac¢cBes para a

Agr opecudri a, vincul adas as subfun¢g6es Desenvol vi mnento Tecnol 6gi co e Engenharia e

Di fusao do Conhecinento Cientifico e Tecnol 6gi co, as quais terdo precedéncia na al ocacgédo
dos recursos no Projeto e na Lei O canentaria de 2015, nao se constituindo, todavia, em
limte a programacdo da despesa

JUSTI FI CATI VA

As acbes de pesqui sa vi ncul adas as subfun¢cdes 572 - Desenvol vi mrento Tecnol 6gi co e
Engenharia e 573 - Difusdo do Conhecinento Cientifico e Tecnol 6gi co, hoje vincul adas ao
Programa 2042 ¢ | novacfes para a Agropecuaria, Vvinham nos altinps anos, sendo

ressal vadas na Lei de Diretrizes O canmentarias - LDO da |inmitagdo de enpenho.

Entretanto, nos PLDO s 2012, 2013, 2014 e 2015 foram excluidas a Secdo I11.2, que
protegi a una série de acdes consideradas rel evantes e estavamressal vadas do

cont i ngenci amento, de acordo com o di sposto no § 2° do art. 9° da LRF, dentre elas
est avam enquadr adas as acdes rel aci onadas a ciéncia e tecnologia desenvolvidas e a
transferéncia de tecnol ogi as geradas.

As ativi dades de Pesqui sa, Desenvol vinento e Inovacdo - PD& na &rea agricola possuem
caracteristicas especificas emfuncdo do anmbi ente de risco e incerteza no qual sao
conduzi das, |idam com questdes criticas para o desenvol vi nrento econdém co, social e
anbi ental e produzem resultados de nmédio e | ongo prazo, traduzi dos em i novagdes

t ecnol 6gi cas que visam garantir a manutencao da conpetitivi dade da agropecuari a

brasil eira.

Desta maneira, na LDO 2015, com a proposta de alteracdo do texto do Art. 4° do PLDO

2014, est ari am assegur adas as condi ¢cdes i ndi spensaveis a geracdo e transferéncia de

t ecnol ogi as destinadas a pronover o aunento da producdo e produtivi dade agropecuari a nos
nivei s exi gi dos pel a soci edade, bem conp fazer frente aos novos desafi os de

i nt ernaci onal i zacado do agronegéci o brasil eiro.
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TEXTO PROPCSTO

XXV - a instal acdo dos Tribunais Regionais Federais da 62Regi 40 (Parana), 72Regi do
(M nas Cerais), 82Regi &0 (Bahia) e 92Regi 80 (Amazonas), confornme Enmenda Constituci na
73.

JUSTI FI CATI VA

A EMENDA CONSTI TUCI ONAL N° 73, publicada no Diario Oicial da Unido no dia sete deste
nés, criando nmais quatro Tribunais Regionais Federais (art. 27. 8 11 do Ato das

Di sposi ¢cdes Constitucionais Transitorias), inplicando na redefinicdo da Justica Federa
em nove regi 6es no total. Os Tribunais Regi onais Federai s abai xo, deverdo ser instal ados
no prazo de 6 (seis) neses, a contar da promul gacdo da Emenda (sonando-se aos 5 ja

exi stentes), dispostos da seguinte fornma: 62 Regi ao: sede em Curitiba, Estado do Parana,
e jurisdicdo nos Estados do Parand, Santa Catarina e Mato Grosso do Sul; 72Regi do: sede
em Bel o Horizonte, Estado de M nas Cerais, e jurisdicdo no Estado de M nas GCerais;
82Regi 80: sede em Sal vador, Estado da Bahia, e jurisdicao nos Estados da Bahia e
Ser gi pe; 92 Regi d0: sede em Manaus, Estado do Ammzonas, e jurisdicdo nos Estados do
Amazonas, Acre, Rondbénia e Roraima Assim para se fazer cunprir a lei, 0sS novos

Tri bunai s Federai s necessitardo de recursos da ordem de R$520. 000. 000, 00 (qui nhentos e
vinte nmi| hbes de reais) para a estruturacdo nos Estados.
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TEXTO PROPCSTO

Art.60,8 1° V- os limtes de contrapartida fi xados no 81° quando desti nados as

i nstitui cfes de Ensino Superior Estaduais ou Minicipais, serdo observados os linmites de
0, 1% um déci no por cento) e 1% (um por cent o)

JUSTI FI CATI VA

A contrapartida é a contribuicdo direta do proponente para a execucdo do objeto

pact uado. Assim as Uni versi dades Publicas Estaduais ou nunicipais, que se constituem

i nportantes ofertantes de educacao de nivel superior, que com sua capil ari dade conseguem
at ender a denanda dos estados, em nunicipi os pol os de desenvol vi nento e estende suas
acdes a toda regi dao circunvizi nha, enquanto que as Universi dades Federai s atuam

predom nantenente nas capitais brasileiras.

As uni ver si dades estaduai s tanbém sao responsavei s pel o nmai or nunero de matricul as no
ensi no publico para o setor de formacdo de docentes para o ensi no basico, bem cono,
pel o mai or percentual de oferta de ensino superior no periodo noturno.
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TEXTO PROPCSTO

Novo artigo: E obrigatodria a execugdo orcanentaria e financeira, de forma equitativa, da
progranmacao i ncl uida por enendas individuais emlei orcanentaria, que tera identificador
de resultado primario 6 (RP-6), em nontante correspondente a 1,2% (uminteiro e dois
déci mbs por cento) da receita corrente |iquida realizada no exercicio anterior, conforne
oS critérios para execucao equitativa da programacdo definidos na |ei conpl enentar
prevista no 8§ 9°, do art. 165, da Constituicdo Federal

8 1o As enendas individuais ao projeto de lei orcanentaria serdao aprovadas no limte de
1,2% (uminteiro e dois déci nbs por cento) da receita corrente |liquida prevista no

proj eto encam nhado pel o Poder Executivo, sendo que no mininb 25% deste percentual sera
desti nada a acbGes e servi¢cos publicos de saude e que no mini m 25% deste percentual sera
desti nada a acbes e servi¢cos publicos de Educacéo.

8 20 As progranmacOes orcanentdri as previ stas no caput deste artigo ndo serao de
execucdo obrigatoria nos casos dos inpedi nentos de ordemtécnica; nestes casos, no
enpenho das despesas, que integre a programacdo prevista no caput deste artigo, serdo
adot adas as segui ntes nedi das:

| - até cento e vinte dias apés a publicacao da lei orcamentaria, os Poderes, o
M ni stério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Uni & enviarédo ao Poder
Legi sl ativo as justificativas do inpedi nento;

Il - até trinta dias apds o térmno do prazo previstos no inciso | deste parégrafo, o
Poder Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanej anento da progranmagdo cujo
i npedi mrent o sej a i nmsuper avel ;

1l - até 30 de setenbro, ou até trinta dias apds o prazo previsto no inciso Il, o Poder
Executi vo encam nharéa projeto de |l ei ao Congresso Naci onal sobre o remanejanento da
programacao cuj o i npedi nento seja insuperavel; e

IV - se, até 20 de novenbro, ou até trinta dias apés o térm no do prazo previsto no
inciso IlIl, o Congresso Nacional nao deliberar sobre o projeto, o remanej anento sera
i mpl ement ado por ato do Poder Executivo, nos ternps previstos na |lei orcanmentari a.

8 30 Apl6s o prazo previsto no inciso IV do 8 20 deste artigo, as progranmacdes

or cament ari as previ stas no caput deste artigo ndo serdo consi deradas de execucdo
obrigatoéria nos casos dos inpedimentos justificados na notificacdo prevista no inciso
do 8§ 20 deste artigo.

8 40 Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cunprinmento da execucéo
financeira prevista no caput deste artigo, até o linmte de 0,6% (seis déci nbs por cento)
da receita corrente |iquida realizada no exercicio anterior

8 50 Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa poder& resultar no
ndo cunprinento da neta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes
orcanentarias, o nontante previsto no caput deste artigo podera ser reduzido ematé a
mesma proporcdo da |inmitacdo incidente sobre o conjunto das despesas di scricionari as.

§ 60 Para fins do disposto no caput deste artigo, a execucdo da programacdo sera:

| - denonstrada no relatério de que trata o art. 165, 8 30 da Constitui cdo Feder al

Il - objeto de mani festacdo especifica no parecer previsto no art. 71, | da Constituicéo
Federal ; e

Il - fiscalizada e avaliada quanto aos resultados obtidos.
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8 70 Considera-se equitativa a execucdo das progranmacBes de carater obrigatorio que
atenda de forma igualitaria e inpessoal as emendas apresentadas, independente da
autori a.

JUSTI FI CATI VA

Esta enenda visa alterar no texto da LDO 2014 que se refere a obrigatori edade de

al ocacdo dos 50% desti nados para a saude (Acdes de Servicos Publicos de Saude), destinar
25% para as acOes da Educacdo e 25% per manecendo na Saude, tao inportantes para apoiar
as areas prioritarias para o proprio Governo Federal e para a soci edade brasileira.
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TEXTO PROPCSTO

Art. 85. Olimte relativo a proposta orcanmentaria de 2015, para os Poderes, o

M ni stério Pablico da Unido e a Defensoria Publica da Unido, concernentes ao auxili o-

al i ment acdo ou refeicdo, a assisténcia pré-escolar, a assisténcia nédica e odontol 6gi ca,
nesta incluidos os exanes peri ddicos, e ao auxilio-transporte, correspondera a projecao
anual , cal cul ada a partir da despesa vigente em marco de 2014, conpatibilizada com as
despesas apresentadas até esse nmés e 0s eventuais acréscinos, na forma da | ei

8 1° A inclusédo de recursos no Projeto e na Lei O canmentaria de 2015 para atender as
despesas de que trata o caput fica condicionada a i nformagdo do numero efetivo de
benefici ari os nas respectivas nmetas, existentes emmarco de 2014, acrescido do nunero
previ sto de ingresso de beneficiarios oriundo de posses e de criacdo de cargos ao | ongo
dos exercicios de 2014 e 2015.

JUSTI FI CATI VA

Rel ati vanent e aos beneficios assistenciais, o art. 85 do PLDO 02/2015, define conp

proj ecdes de limte para proposta orcanmentéaria de 2015 a despesa vigente no nmés de narco
de 2014. O que se alneja coma proposta do texto nodificativo é pernitir aos 6rgaos a
possi bi | i dade, por nei o de enendas, reconpor suas progranmacfes ainda na fase |legislativa
do orcanento. |sto pode ocorrer ndo sonente emrazdo de projetos de |ei inpetrados
depoi s da fase quantitativa, mas tanbém emrazédo de nérito judicial transitado em

j ul gado ocorrido apdés o envio, pelo Executivo, da peca orcanmentéria ao Poder

Legi sl ati vo, ou denmandas de outras naturezas que possam justificar a necessi dade de
fomrento nas Acdes referidas no art. 85.
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TEXTO PROPCSTO
Il - discricionarias, conforne definidas na alinea “b” do inciso Il do § 40 do art. 7o,
para supl enent acdo de despesas obrigatodrias, de que trata o Anexo |IIl, exceto pessoal e

encar gos soci ai s.
JUSTI FI CATI VA

O texto do PLDO evidencia no seu inciso IIl, paragrafo 3°, art. 40 a inpossibilidade de
0s Orgédos procederem a abertura de crédito nediante ato proéprio quando inplicar no
cancel anent o de di scricionarias para supl enmentacdo de obrigatéri as.

Rei t eradas vezes, apés o encerranento das janel as de créditos do segundo senestre,

sur gem denandas obrigat 6ri as que requerem aporte orcanentari os para sua |iquidacao. O
necani sno de al teracBes orcanentarias nediante o ato proprio é ferramenta inprescindive
para o paganmento de pequenos passivos no final de ano.

A vedacdo i nposta ao remanej anento de di scricionarias para obrigatérias retira a

aut onom a de os Orgédos de poderem at ender demandas fora dos prazos abrangi dos por |le

e/ ou decreto. O PLDO conp se apresenta, alémde restringir a acdo dos entes publi cos,
poder & ai nda sobrecarregar os O0rgdos de planejanento e de control e devido a concentracdo
de ativi dades rel aci onadas as alteracfes orcanmentarias, outrora, atribuidas aos 6rgaos
setoriais.
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PROGRAMA

‘ 2051 Oferta de Agua ‘
ACAO

‘ 109J Construcao de Adutoras
PRODUTO (UNI DADE DE MEDI DA) ACRESCI MO DE META

| 8

‘Cbra execut ada (uni dade)

JUSTI FI CATI VA

A G ande cidade de Sdo Paul o a cada dia aunenta a preocupacao quanto ao nivel de agua do
sistema Cantareira, castigado pela seca e pela falta de 4gua para a popul acdo. No
sistemn, a agua que sera tratada pel a SABESP vai ser captada na repressa Cachoeira do
Franca, que esté localizada na C dade de |Ibiuna, interior de Sdo Paulo. O projeto prevé a
construcdo de 83 km de adutoras, reservatoérios para armazenar umtotal de 110 nil hGes de
litros de agua, umtunel de 1,1 kmpela serra e una passagem por bai xo da rodovi a Raposo
Tavares, por neio de nmétodo ndo destrutivo. Emparte do trajeto, os tubos al cancarao 2,10
metros de di anetro.

O projeto ainda prevé uma série de acbes sustentaveis. Na regi do de Vargem G ande

Paul i sta, os edificios da Estacdo de Tratanento de Agua terdo ventilacdo e ilum nagcéo
naturai s, energia solar e reuso da agua de chuva, aproveitando ao maxi b 0S recursos
naturais. Al émdi sso, a captacdo de agua na repressa Cachoeira do Franca, em | bi Gna, sera
i nterronpi da di ari amente durante quatro horas, no intervalo de pico de consunp

ener géti co.

A agua vai abastecer o Oeste e Sudoeste da Grande Sdo Paul o. Seré&o benefi ci ados
diretanente 1,5 m | héo de noradores de Barueri, Carapicuiba, Cotia, |tapevi, Jandira,
Sant ana de Parnai ba e Vargem G ande Paul i st a.
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PROGRANMA

‘ 2051 Oferta de Agua
ACAO

‘ 14Vl | npl antacdo de Infraestruturas Hidricas para Oferta de Agua ‘
PRODUTO ( UNI DADE DE MEDI DA) ACRESCI MO DE META
‘Oora execut ada (% de execucdao fisica) ‘ ‘ 8‘

JUSTI FI CATI VA

S840 Paul o vive a maior crise hidrica da sua historia. Mais de 60 Municipios enfrentam a
falta de dgua e o racionanento j& atinge nil hdes de pessoas. Reservatorios e rios
encontram se emniveis criticos nas bacias do Rio Tieté e Rio Piraci caba e as previsfes
climiti cas para os proxi nbos neses ndo sao ani mador as.

O cani nho que nos trouxe até aqui pode ser resumi do emquatro fatores: gestdo comfoco na
oferta de fontes inesgotaveis de agua; desmatanento e pol ui cdo das fontes de agua em
gquase todo o Estado: evento climatico extremp e déficit de chuvas, em especial no Sistem
Cant areira; auséncia de participacdo e transparéncia. O fator "el ei cdes" agravou mai s

ai nda a situcdo e contribuiu para que nedi das i nmpopul ares, conp nulta e raci onanento, nao
f ossem t onadas.

Reconhecendo a gravi dade e conpl exi dade da crise da agua em Sdo Paulo, o Instituto

Soci oanbi ental retonma suas agdes com o mananci ai s da regi do, paralisadas desde 2009 por
conta da falta de recursos financeiros. Por neio do projeto da agua para o Estado de Sédo
Paul o, pretendenos: pronover e divul gar informacdes sobre o temm; e articular e

fortal ecer a rede de organi zagdes e atores conproneti dos como tena.
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PROGRAMA
‘ 2051 Oferta de Agua
ACAO
‘ 1851 Inplantacdo de Cbras de Infraestrutura Hidrica
PRODUTO ( UNI DADE DE MEDI DA) ACRESCI MO DE META
‘Cbra execut ada (uni dade) ‘ ‘ @

JUSTI FI CATI VA

As acbes realizadas para o aunento da oferta de agua a popul acdo de Sdo Paul o consi stiram
em di versas obras de infraestrutura hidrica, que propiciaramo aunento das vazdes

di sponiveis e o transporte de &4gua entre as fontes e os centros de consunp, conp
barragens, canais, adutoras e poc¢os. Foram executadas obras de barragens e adutoras, nas
devi do a atual seca ndo atende a necessidade |ocal. Comisso esta agdo 1851, servira para
| npl ant acdo de Cbras ao Estado de Sdo Paul o.
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PROGRANVA

‘ 2014 Agropecuéaria Sustentavel, Abastecinento e Conercial i zacéo ‘
ACAO

‘ NOVA Irrigacdo e Adequacao de Estradas Vicinais no Estado do Parana ‘
PRCODUTO ( UNI DADE DE MEDI DA) ACRESCI MO DE META
‘Projetos i mpl ement ados (uni dade) ‘ ‘ 1.00@

JUSTI FI CATI VA

No Estado do Parand h& um cami nho inportante na inplantacdo do Plano Diretor de Irrigacao
e Drenagem e Adequacdo das Estradas Vicinais.

A agricultura irrigada pode ser col ocada em pratica emtodas as condi ¢des, seja em
situacBes climiticas favoraveis ou adversas, esse nodel o de suporte a producdo contribu
para a reducao de riscos no canpo e torna superlativos os nuneros de produtivi dade

A adocdo da agricultura irrigada pode significar o aunento sustentado da producédo e
produti vi dade agricolas, a el evacdo dos niveis de renda e a conquista de nel horia das
condi ¢Bes de vida da popul acdo rural, sendo fator inportante para manuten¢cdo do honem no
canpo.

| RRI GACAO

O progranma consi ste em el aborar estudos de viabilidade de perinetros irrigavei s, pronover
a transferéncia de gestao e desenvol ver a eficiéncia no uso da agua no intuito de
desenvol ver a agricultura irrigada, comaunmento da produtivi dade, cono contri bui cdo para
0 desenvol vi ment o regi onal

Aunmentar a area irrigada conp nei o de prono¢do do desenvol vimento regional, visando a
geracdo de enpregos e distribuicdo da renda. A din nuicdo da pobreza nas zonas rurais de
regi des de bai xa di sponi bilidade de recursos hidricos, ou naquel as onde estes esta sendo
subuti |l i zados, continua sendo um grande desafio. A agricultura irrigada é uma das mais
efetivas ferranentas de conbate a pobreza e distribuicdo de renda, gerando enpregos com
bai xos cust os.

El a tanbém el eva a oferta de alinentos a precos nenores, na nedi da em que aunenta
produtivi dade dos fatores terra e trabal ho. Apear disso, a area irrigada per capita do
Brasil é uma das mai s bai xas do nmundo. No Sem arido a producdo agropecuaria é de alto
risco e baixo rendinento sema irrigacdo. Nas demai s regi 6es, sema utilizacao da agua
cono insunp agricola, é possivel a obtencdo de apenas uma safra por ano, significando uma
subst anci al subutilizacdo de investinmentos realizados eminfraestrutura fisica e de apoio
a producdo, assimconb em nmaqui nari o.

Por outro | ado, o desenpenho da agricultura irrigada instalada, tanto puablica quanto
privada, estd longe do ideal. A produtividade nmédia al cancada, a eficiéncia na utilizacéo
de &gua, o enprego de insunps nodernos, a capacitacdo da méo de obra, a integracao dos
proj etos com as cadei as produtivas, dentre outros aspectos, sdo passiveis de nel horia
substancial. Por ultino, o viés paternalista das politicas de irrigacédo e de refornma
agraria resultou na dependénci a da assisténcia financeira até para o custei o dos gastos
de operacédo e manutencdo dos perinmetros publicos de irrigacdo.

A grande mmioria dos produtores de tais projetos nunca al cancaram os niveis de

capaci tacdo necessari os para transfornmarem se em pequenos enpresarios rurais. Assim a
transferéncia da gestdo conprovou ser a nedida mais eficaz para aunentar a produtivi dade
das areas beneficiadas. Para atingir a autogestado, é indispensavel um periodo de
adequacao, denom nado de operacao inicial nos novos projetos e de reorgani zagcdo nos
projetos ja em funci onanento, de nbdo a pernmitir que os produtores obtenham as condi ¢cBes
ni ni mas para assumir os encargos financeiros decorrentes.
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JUSTI FI CATI VA

Durante este periodo os agricultores sdo conscientizados do seu papel de enpresarios
rurais, sdo capacitados emagricultura irrigada e para as tarefas de operacédo e
manut encado dos sistenas. Fonenta-se a fornacdo do distrito de irrigacdo Pronover a
i npl ant acdo de novos projetos em areas com potencial de anpliacao da agricultura irrigada
para aunentar a producdo agricola de nmior val or agregado

ESTRADA RURAL

Os produtores rurais sofrempara ter o acesso as suas propri edades, tornando cada vez
mais dificil o escoanento da producdo agricola, ocasi onado perdas dos produtos e o baixo
val or de venda

0S produtores rurais sentiram nai s seguros para aumentarem seus investinentos

consi derando que os efeitos da revitalizacdo das estradas terdo a garantia do escoanento
da producdo, ronmpendo os obstacul os do risco de perdas e outros prejuizos decorrentes da
precéaria situacdo das vi as.

As estradas vicinais possuem extrema i nportanci a econbénica, al ém de social e anbi ental
Do ponto de vista econbm co, sdo responsavei s pel o escoanento da producdo agricola e o
conseqlient e abast eci nento das zonas urbanas. Tanbém s&o através del as que 0s insunos

agricol as necessarios a producdo chegam as propri edades rurais.

O estado de conservagdo das estradas influi diretanente no custo do transporte e na
qual i dade do produto transportado. Trechos de estradas rui ns acabam por causar danos aos
veicul os, e as vezes até inpossibilitamo trafego, ocasionando a utilizacdo de rotas mais
| ongas e mmi ores consunbs de conbustivel. O maior tenpo gasto no transporte dimnui o
tenmpo de prateleira, e a vibracdo ocasi onada pel as irregul ari dades das pistas geram
perdas na qual i dade dos produtos, inmpactando no seu preco final

O acesso da popul acao rural a servicos basicos conb educacdo, salde e | azer nuitas vezes
se da através das estradas vicinais. Jovens das zonas rurais enfrentam quil énetros de
estradas para ter acesso a unmam educacdo de qual i dade, fato agravado pel as péssi nas

condi ¢cdes das estradas. A necessi dade de bens de consunp e produtos manuf aturados tanbém
contribui para que essa popul acdo se desl oque para centros urbanos. O desl ocanento dessas
popul acdes até os | ocais onde se encontram estes servicos é dificultado pel as condi ¢cdes
das vias. A conservacdo do bom estado das estradas contribui para a fixacdo das fanilias
no canpo e a nel horia das condi ¢cdes de vi da.

No aspecto anbiental, a manutencdo das estradas de terra esta |ligada diretanente ao
controle de erosdo e perda de solo, a conservacado e recuperacgdo das areas nargi nai s as
estradas, a dim nuicdo do assoreanento de cOrregos e rios. Fatores estes que afetam a
composi ¢do da pai sagem | ocal e a preservacdo do nei o ambiente.

A viabi lidade da Irrigacédo e das Estradas Vicinais e uma ferramenta i ndi spensavel ao
processo de Desenvol vimento do Agro Negoci o Brasil eiro.
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PROGRAVA

‘ 2017 Avi acdo Civil ‘
ACAO

‘ NOVA Construcdo do Aeroporto Regi onal do Ceste do Parana em Cascavel / PR

PRODUTO ( UNI DADE DE MEDI DA) ACRESCI MO DE META
‘Projeto apoi ado (% ‘ ‘ ﬂ

JUSTI FI CATI VA

I ncl uir cono prioridade de governo o projeto de Construcdo do Aeroporto Regional do Qeste
do PR em Cascavel, no Estado do Parana, constante do portfolio dos projetos do Mnistério
dos Transporte, tendo emvista que a regi ao oeste do Parand encontra-se em processo

acel erado de crescinento, tanto na agroi ndlistria quanto na area de servi ¢os

A i npl ant acdo de um aeroporto no Ceste Paranaense € uma demanda antiga da regi ao e tanbém
assunto de interesse do Instituto Hi storico e Geografico do Parana (I HG que fez

apont anent os na Conferéncia Livre do Forum Per manente da Agenda 21 Par ana.

O Estado do Parané construiu a Agenda 21 estadual e nant ém per manent enente um Forum de
di scussado vincul ado a Secretaria de Estado do Mei o Anmbiente e Recursos Hidricos. Sao

net as e sugest 6es que servirao de subsidi o para programas do Estado nas areas de neio
anmbi ent e e desenvol vi nent o sust ent avel

Para o vice-presidente da Associ acdo Engenheiro e Arquitetos de Tol edo (Aeat) Waldir
Fabrici o dos Santos que partici pou conb convidado do encontro que teve revi sdao das
propost as encam nhadas ao 6rgdo, o interesse do |HG em fal ar sobre o aeroporto regi ona
denonstra justanente a necessi dade de atender os ansei os da regi do. ¢Este grupo € formado
por pessoas com nivel de conhecinmento nmuito el evado sobre a historia do Parana, séo

f or madores de opini &0 e sabem da inportéancia emter um aeroporto que pernite o
desenvol vi nent o, mai s com qual i dade e seguranca dos usuari osg,

De acordo os apontanmentos do | HG o aeroporto de Cascavel € inportante geograficanente

mas devido a | ocalizagcdo da pista construida transversal mente a direcdo do vento torna
praticamente inviavel a sua utilizacdo, pois as aeronaves sdo pl anejadas comumlimtante
estrutural para conponentes, comresisténcia para vento tornando a maiori a das operacdes
i nseguras, com as aeronaves nas condi ¢cbes neteorol 6gi cas nenci onadas; ocorreram vari os
casos de aeronaves que sairam da pista devido a este fato, sendo comum buscarem

al ternativas em pi stas proéxi nas. Foram feitas reformas na pista, sendo una delas o

al arganmento para evitar que os avi 6es saissememfora; atitude errdénea, pois o fator
vento continua o nesno.

Dessa forma, tem sido crescente a demanda por servic¢o de transporte aéreo, seja de
passageiros, seja de cargas. Essa obra é fundanental para atender essa deficiéncia e
propi ci ar condi ¢cdes para nel horia soci oeconbéni ca de toda a regi &0, servindo, inclusive,
para apoiar o trafego aéreo crecente na regi ao de fronteira.

A execucgdo dessa nel horia, entretanto, ndo dimnui a inportancia de uma das principais
bandei ras do Oeste paranaense na atualidade, que € a construcdo do sonhado Aeroporto
Regi onal

Segundo el e, o Aeroporto Regional, da fornma conb esta concebi do no projeto, sera al go
muito al ém de um canpo de pousos e decol agens. Sera para transporte de passagei ros,
conpl exo de cargas e um centro de negéci os para al avancar econoni canente toda a regi ao.

Construcao do novo aeroporto de Cascavel para propiciar o aunmento da capaci dadede trafego
aéreo da regido e o aunento da denmanda de aeronaves cargueiras e aviacao regul ar
formul ar, coordenar e supervisionar as politicas para o desenvol vi mrento da

i nfraestrutura aeronautica civil, comvistas ao atendi nento da denanda por transporte
aéreo, de forma segura e eficiente.
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2072 Transporte Ferroviario
ACAO

7526 Construcdo de Trecho Ferrovi ario - Trecho Maracaju (MS) - Cascavel (PR) - Na EF-
484 (Ferroeste) - Naci ona

PRODUTO ( UNI DADE DE MEDI DA) ACRESCI MO DE META
Trecho construido (km ‘ ‘ 100

JUSTI FI CATI VA

A inporténcia da garantia de programacdo para a execucdo desta obra, € visivel quando
anal i sanbs que esta Ferrovia liga dois Estados: Mato Grosso do Sul e Parand, dois grandes
produtores de graos. Ela propiciard o transporte e escoamento da producdo, al ém de fazer
entroncamento coma hidrovia Tieté - Parana e aliviar o trafego intenso na rodovia BR-
263, principal rota dos cam nhBes de carga. Vale ressaltar que apds a sua construcdo esta
ferrovia se transformara no principal tronco de escoanento para exportacdo dando acesso
ao Porto Paranagua (PR).

Esta ferrovia faz a |igacdo de Estados inportantes produtores de grdos - Parana e Mato
G osso do Sul, alémdo Ri o grande do Sul e Sao Paul o.

Aj udara no transporte e escoanento da producdo pois fara a juncdo da ferrovia coma

Hi drovia Ti eté-Parand, isso servira para desafogar o trafego intenso da BR 163, principa
rota de pesados cam nhfBes de carga. Vale ressaltar, que esta ferrovia se transformara no
princi pal tronco de escoanento para exportacao com acesso ao Porto de Paranagud/ PR A
construcdo desta ferrovia vem sendo pleiteada em conjunto entre os Governos do Estado de
Mat 0 Grosso do Sul e Parana. Esclareco que tal proposta demandaré de estudos de

vi abi | i dade e projetos executivos que ainda serdo contratados nedi ante aprovacdo e futuro
enpenho dos recursos desta enmenda. |Inportante |enbrar, que a nesna enenda foi apresentada
perante a Com ssdo durante a tramtacdo do PPA e obteve sua aprovacdo por unani m dade,
noti vo pel o qual, apel o aos nmeus pares pela coeréncia na aprovacao desta enenda. A
construcdo da Ferroeste se insere plenanente nos objetivos do Governo. Aprovada no
Orcanent o 2013 nesta Com ssédo de Servi ¢cos de Infra-Estrutura.

At ender a demanda de carga do MS, conectando os trens a rede da Ferroeste e ao Porto de
Par anagué - Val or 2013- 2015
PPA Federal -1 Bil hdo
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| Deput ado H Aditiva ‘P«tigo 7 Paragrafo 12

TEXTO PROPCSTO

8 13. O ldentificador da Enmenda Parl anentar, que constara dos sistenmas de acompanhanento
da execucado financeira e orcamentaria, tempor finalidade a identificacdo do proponente
da inclusdo ou do acréscino da progranmacao origi nada no Congresso Naci onal, sendo
conposto por oito digitos, nos quais os quatro prinmeiros relativos ao cédi go do autor
regi strado no Congresso Nacional, e os demais o nunero sequenci al da enenda aprovada.

JUSTI FI CATI VA

A presente enenda busca identificar no anbito dos sistenas de regi stro da execucao
orcanentaria e financeira (SIAFlI, SICONV) o proponente da enenda cono forma de
possi bilitar o aconpanhanento da execucao desta progranacdo e a fiscalizacdo do
cunpri mento do orcanmento i npositivo sobre as enendas parl anentares individuais.
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TEXTO PROPCSTO

Art. 12. O projeto e a Lei Orcanentéaria de 2015 deverdo conter e discrimnar, em
categoria de progranmacdo especificas, as dotacdes desti nadas:

JUSTI FI CATI VA

A Lei de Diretrizes Orcanentéaria traz em seus di spositivos a exi géncia que deterni nadas
cat egori as de progranacao devem ser discrininadas na |lei orcanentéaria. Apo6s verificar
gue o Poder Executivo incorporava o crescinmento da receita coma inclusdo de novas
progr amacfes ndo el encadas no al udi do di spositivo, pressionando assimo Congresso

Naci onal a incluir tais programacdes com 0S poucos recursos que tem para aconpdar as
despesas decorrentes, o dispositivo foi alterado em 2009 para que tais progranmacdes
passassem a constar tanbém do Projeto de Lei do Orcanento. Conp exenplo, temse a
progranacdo destinada a atender o disposto no art. 91 do ADCT, com objetivo de conpensar
a perda dos estados e nunicipios coma arrecadacdo decorrente da desoneracédo das
exportacdes, no nontante de R$ 5,2 bilhdes (entre conpensacdo e fonmento), que ndo havia
sido inserida por alguns anos nos respectivos PLOA¢s. Em face da aneaca de n&o constar
na programacdo do PLOA 2009, o Legislativo alterou o dispositivo de forma a exigir que o
Poder Executivo encam nhasse o PLOA ja com os nontantes reservados para essas

pr ogr amacfes el encadas, o que de fato ocorreu. Entretanto, no PLOA 2010, mantendo a LDO
2010 a nesma redacdo de que as progranmacfes el encadas deveriam constar tanto do projeto
guanto da |l ei orcamentéria, ndo trouxe a progranmacdo especifica da conpensacédo de
arrecadacdo por exportacbes, exigindo a intervencdo do Congresso Naci onal para incluir
tal programacdo. A interpretacdo canhestra dada ao di spositivo pel o Executivo foi que o
di spositivo ndo determ na o encam nhamento com a progranmacdo, nas sonmente que se
prevista no projeto, devera ser discrimnada em progranmacao especifica. A presente
emenda busca dar o verdadeiro sentido ao dispositivo, de forma de que o Poder Executivo
cunpra a determ nacao de incluir, ja no PLOA os recursos suficientes para atender a

pr ogr amacdo nel e di scri m nada.
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TEXTO PROPCSTO

Par agraf o Unico. O controle de custos de que trata o caput sera orientado para o

est abel ecimento da rel acao entre a despesa publica e o resultado obtido, de forma a
priorizar a analise da eficiéncia na al ocacdo dos recursos, permtindo o aconpanhanent o
das gestdes orcamentaria, financeira e patrinmonial, |imtando as despesas correntes

di scricionarias a 90% (noventa por cento) do nobntante executado no exercicio anterior
ressal vada as desti nadas ao paganento de beneficios previdenciarios e assistenci ais.

JUSTI FI CATI VA

A busca por unma gestdo mais eficiente do setor publico deve ser una preocupacao
constante do Parlamento brasileiro e do governo responsavel pela execucdo dos orcanentos
publicos. Alimtacdo das despesas correntes discricionarias a 90% do nontante executado
no exercicio anterior temo conddao de aunentar o control e dos gastos publicos em
despesas destinadas a manutencdo da estrutura estatal destinando os recursos excedentes
as politicas publicas que beneficiemdiretanente a soci edade brasileira, uma vez que
buscanmps resguardar os paganment os dos beneficios previdenci arios e assistenciais, conp
os decorrentes da LOAS e transferéncia de renda.
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| Deput ado “ Modi fi cativa ‘P«tigo 17 Paréagrafo 1

TEXTO PROPCSTO

8§ 1° As normas de que trata o caput deverdo prever a possibilidade de os 6rgaos e as
enti dades manterem si stemas proéprios de gestao de contratos e convéni os ou instrunentos
congéneres, desde que condici onada a transferéncia el etrénica de dados para o SIASG e o
S| CONV, senmnal nente, em especial referente as progranmacdoes dos M nistérios da Saude, da
Educacdo e do Desenvol vinento Social e Conbate a Fone, ainda que decorrente de
transferéncias fundo a fundo, devendo possibilitar o acesso gerencial dos dados, nos
niveis de anplitude, abrangéncia e detal hanento concedi do pel o SI CONV.

JUSTI FI CATI VA

O aconmpanhanment o da execucao das transferéncias fundo a fundo fica severanente
prej udi cado por ndo possibilitar o acesso de fornma anpla e gerencial, nos nol des do

SI CONV, nos sistenmas proprios dos Fundos Naci onal de Saude - FNS, Naci onal de
Desenvol vi nent o da Educacdo - FNDE e Naci onal de Assisténcia Social - FNAS

respecti vanente dos M ni stérios da Salude, da Educacdo e do Desenvol vi nrento Soci al e
Conbate a Fone.

O art. 18 da Lei Conpl enentar 141/2012 considera as transferéncias voluntarias, conp as
decorrentes de enendas parl anentares, conp regular e automati ca e i ndependente de
formali zacdo de convéni os ou instrumentos congéneres.

Com esta enenda, procuranps possibilitar o aconpanhanmento sisteméti co da execucdo destas
pr ogr amacfes transferi das para execucao fundo a fundo.
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TEXTO PROPCSTO

Art. 21.A - Nas programacdes destinadas a infraestrutura para educacdo basica, no anbito
do Mnistério da Educacdo, a execucdo da Lei Orcanentaria de 2015 devera priorizar a

ref orma, recuperacdo e adaptacdo dos espacos escol ares.

JUSTI FI CATI VA

At ual nente o governo federal tem priorizado os recursos para infraesturura da educacéao
basi ca para construcdo de novas escol as, enquanto as escol as em funci onanent o encont ram
se coma sua estrutura inteiranente conproneti da, necessitando de intervencao para
recuperacdo e nel hor atender a conuni dade. Entendenpbs que deve ser prioridade a reform
e recuperacdo destes espacos, antes nmesnp da destinacdo de recursos para a construcao de
novas escol as, haja vista os recursos do setor serem extrenmanente direci onados para
finalidades especificas, o que dificulta a sua utilizacdo para adequar as escol as em

f unci onanent o.
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TEXTO PROPCSTO

Art. 37. Oprojeto e a lei orcanentaria de 2015 deverdo aplicar em acdes e servi gos
publ i cos de salde o equivalente a 10% (dez por cento) da receita corrente bruta, nos
ternmos do 8§ 1° do art. 11 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, referente as receitas
dos orcamentos fiscal e da seguridade social, excluidas as restituicdes tributéarias.

JUSTI FI CATI VA

A pronul gacdo da Enenda Constitucional n® 29 em 2000 representou um grande avanco para o
financi amento da Salude em nosso Pais.

De acordo com o Sistema de | nformacfes O canmentarias em Saude ¢ SIOPS, enbora o nontante
destinado a AcbGes e Servi cos Publicos de Saude ¢ ASPS tenha apresentado uma evol ucéo
positiva de 349, 1% emternps nom nais entre 2000 e 2011, o esforc¢o realizado pela Uni &o
para conpor 0s recursos destinados a saude foi o nenor entre as trés esferas de governo.

Enquant o que a despesa com Acdes e Servicos Publicos de Saude da Uni do cresceu 239, 4%
os cofres dos Estados tiveram que suportar um cresci mento de 485, 1% na desti nacdo para
salude, enquanto os Minicipi os arcaram com um aunmento de 522, 8% em suas despesas para o
setor.

Esse fendmeno ocorre, alémde outros fatores, emrazdo de que os Estados/DF e Mini cipios
devem aplicar em acBes e servi cos publicos de saude ndo nenos que 12% e

15% respecti vanente, de suas receitas correntes |iquidas, enquanto que na Uni 80 o gasto
deve ser corrigido anual mente pela variacdao nom nal do Produto |Interno Bruto.

Ocritério adotado pela Uni 80 tem se nostrado equi vocado e o governo teminsistido neste
erro, pois as iniciativas tonadas pel o Congresso Naci onal senpre teve cono referéncia a
receita cono base de calcul o para aplicacao nini ma em salude para todos os entes

f ederados, sendo para a Uni 8o 10% da Receita Corrente Bruta. Assim estava preconi zado no
PLS 121/ 2007 ¢ Conpl enentar quando aprovado no Senado Federal e na sua revi sdo aprovada
em t odas as Comi ssdes Pernanentes da Camara dos Deput ados conmp PLP 306/ 2008.

O Poder Executivo interveio, em Plenario, por internédio do Deputado Pepe Vargas
(PT/RS), oferecendo um substitutivo, aprovado pel a base governi sta, que dentre outras

i niciativas, retornou a base de calculo do mininb em sadde para a Uni do conb a despesa
execut ada no ano anterior acrescida da variacdo nominal do PIB.

O subfi nanci anent o da saude podera ser superado com o encam nhanento desta proposta de
est abel ecer o gasto da Uni &0 com saude nos nesnpbs ternps dos demai s entes subnaci onai s,
ou seja, fixada emrelacao a sua receita, considerando o critério de receita bruta.
Anal i sando o gasto da Uni &0 com acdes e servi ¢cos publicos de salde entre 2001 e 2011
observa-se uma reducao de 7,77% da RCB no inicio do periodo para 6,68% ao fi nal
escancarando o desequilibrio de forcas no financi anento da saude, pois o ente federativo
responsavel por arrecadar as contribui ¢des que financi am a seguridade social é o que
menos contri bui para o financi anento da saude.

O exercicio de 2013 é o prineiro sob a égide da Lei Conplementar n° 141/2012, segundo a
gual o gasto federal minino em acfes e servicos publicos em sadde deve ser de R$ 81,9

bi | hdes, a considerar o nontante efetivanente executado segundo seus critérios em 2012
de R$ 77,1 bil hdes e a variacdo nom nal do PIB de 2012/ 2011 de 6, 26%

Ao determ nar a base de céalculo do mininm em saldde no anbito da Uni &0 andl oga aos demai s
ent es federados, fixando em pel o nenos 10% da Receita Corrente Bruta, conforme a
previsdo da Lei Orcanentéaria para 2013 (Lei n° 12.798/2013) o financianmento federal da
salude seria de R$ 130,4 bil hdes, ante os R$ 81,9 bil hdes determ nados pel a regra atual
significando umincrenento de R$ 48,4 bil hGes anuais para o sistena de saude publica
brasil eira.
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TEXTO PROPCSTO

89° A lei orcanentaria podera consignar dotacfes especificas destinadas a adm ni stracéo
publ i ca para quitacdo de débitos decorrentes de contrato de gestéao firnmdos com
or gani za¢gBGes sociais, nos ternos da Lei n®9.637, de 15 de nmmi 0o de 1998.

JUSTI FI CATI VA

Permtir que as entidades filantrépicas, nos ternos da Lei n®°9.637, de 15 de nmi o de
1998, que nmant ém contratos de gestdo com a Admi ni stracdo Publica Estaduais e Minicipais
possam ser benefici adas com dot agcdes orcanentari as.
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| Deput ado H Supr essi va ‘Wti go 38 Paragrafo 1 Inciso |

TEXTO PROPCSTO

‘Supri ma-se o texto atual.

JUSTI FI CATI VA

A al teracdo proposta visa resguardar a conpeténcia do Poder Legislativo emparticipar da
el aboracdo do orcamento, o que inclui a avaliacdo da conveni éncia e oportuni dade em
concentrar 0s recursos retirados da soci edade em despesas correntes ou de capital. A

f orma encam nhada pel o Poder Executivo no Projeto da LDO 2015 propicia ao governo

desfi gurar conpl etanente a peca orcamentaria em seu equilibrio das categorias de gastos
conforme a avaliacdo do Poder Legislativo.
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TEXTO PROPCSTO

Il - portaria da Secretaria de Orcamento Federal do Mnistério do Pl anej anent o,
Orcanento e Gestdo, no que se refere aos Orcanmentos Fiscal e da Seguri dade Soci al

a) para as fontes de recursos, inclusive as de que trata o art. 93, observadas as

vi ncul agcBes previstas na | egislacdo e para as esferas orcanentarias; e

b) para os titul os das acfes e subtitul os, desde que constatado erro de ordem técnica ou
| egal

JUSTI FI CATI VA

Ent endenps que a flexibilidade necessaria a execucdao da peca orcanentari a dada pel o
Congr esso Naci onal ao Poder Executivo ndo pode se estender a niveis que podem
desconfigurar a lei orcamentéaria apreciada e aprovada pel o Legislativo. A alteracao dos

i dentificadores de Uso e de Resultado Primario da despesa |ivrenmente pel o Executivo
possi bilita, por umlado, ao governo alterar a classificacdo das despesas que conpfem o
pi so constitucional de aplicacdo m nima em acdes e servicos publicos de saude e, por
outro lado, alterar livrenente a programacdo constante do Prograna de Acel eracdo do
Crescimento, ora incluindo no anbito deste programa as acdes que apresentem nel hor
resultado, ora retirando do manto do PAC acBes que prejudi cam o desenpenho do programa a
ser apresentado a soci edade em face as dificul dade de execucéo.
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TEXTO PROPCSTO

Art. 40. Na incorporacdo de superdvit financeiro por créditos adicionais, vedada a
abertura por decreto presidencial, as exposicbes de nmotivos conterédo informagcdes
relativas a:

| - superéavit financeiro do exercicio de 2014, por fonte de recursos;

Il - créditos reabertos no exercicio de 2015;

[l - valores ja utilizados emcréditos adicionais, abertos ou emtramtacédo; e

IV - saldo do superéavit financeiro do exercicio de 2014, por fonte de recursos.

JUSTI FI CATI VA

A presente enenda busca tornar autdnonb o di spositivo que exige a denpbnstracédo do
superavit financeiro para incorporacdo por créditos adicionais. Atual nente, o texto da
LDO exi ge o denpbnstrativo para abertura de créditos supl enentares e especiais, nmas a
constante utilizacao por créditos extraordi narios temdificultado o aconpanhanento do
saldo e da utilizacdo do superavit financeiro apurado em bal anco patrinoni al de
exercicio anterior.
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TEXTO PROPCSTO

8§ 8° (s Orgdos e unidades orcanentari as deverdo editar, ematé 15 (quinze) dias apdés a
edi cdo do decreto de que trata o § 7° deste artigo, portaria especificando a programacao
objeto de Iimtacdo de enpenho e novi mentacdo financeira, ou de restabel eci nento destes
[imtes, até o nivel de acdo orcanentari a.

JUSTI FI CATI VA

s decretos de Iimtacdo de enpenho e novi nentacédo financeira, publicados quando
verificada a necessi dade de reducdo de despesas em face da obtencdo da neta de resultado
pri mari o estabel eci da, apenas di scri m nam os 6rgédos e/ ou uni dades orcanmentari as
subneti das ao contingenci amento (ou rel axamento deste) distinguindo os grupos de
despesas sobre os quais recaird a limtacao. O Congresso Naci onal, em seu papel precipuo
de controle e fiscalizacdo do orcanmento que aprova, ndo tem conheci nento das

progr amac8es que sofreram o contingenci anento, o que, a nosso ver, fere o principio da
publ i ci dade. Os 6rgdos e uni dades orcanentarias tém perfeitas condi cdes de apropriar o
conti ngenci anento a progranmacdo sob sua égi de de forma a dar publicidade a soci edade.
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TEXTO PROPCSTO

Art. 53. Se o0 Projeto de Lei Orcanentaria de 2015 ndo for sanci onado pel o Presi dente da
Republica até 31 de dezenbro de 2014, a progranmacao del e constante podera ser executada
para o atendi nento de:

| - despesas com obrigacdes constitucionais ou | egais da Uni &o rel aci onadas no Anexo
11, inclusive daquel as a que se refere o anexo especifico previsto no art. 77 desta
Lei

Il - bolsas de estudo no anbito do Consel ho Naci onal de Desenvol vinento Cientifico e
Tecnol 6gi co - CNPq, da Fundacdo Coordenacdo de Aperfei coanento de Pessoal de Nive
Superior - CAPES e do Instituto de Pesqui sa Econbnica Aplicada - |PEA, bol sas de

resi dénci a médi ca e do Programa de Educacao Tutorial - PET, bolsas e auxilios

educaci onai s dos programas de fornmacdo do Fundo Naci onal de Desenvol vi nent o da Educacéo
- FNDE, bem conmp Bol sa-Atleta e bol sistas do Progranma Segundo Tenpo;

1l - pagamento de estagi arios e de contratacdes tenporarias por excepcional interesse
publico na forma da Lei no 8.745, de 9 de dezenbro de 1993;

IV - acBes de prevencdo a desastres cl assificadas na subfuncdo Defesa Civil;

V - formacao de estoques publicos vincul ados ao programa de garantia dos preg¢os m ni nos;

VI - inportacdo de bens destinados a pesquisa cientifica e tecnol 6gica, no val or da cota
fixada no exercicio financeiro anterior pelo Mnistério da Fazenda;

VIl - concesséo de financianmento ao estudante;

VIl - acdes em andanmento decorrentes de acordo de cooperacdo internacional com

transferéncia de tecnol ogia; e

| X - dotacdes destinadas a aplicacao ninima em acdes e servi cos publicos de salde,
classificadas na Lei O canentaria como ldentificador de Uso 6 (11U 6), exceto as

cl assi fi cadas no G upo de Despesas Investinmentos (G\D 4).

8 1o Aplica-se, no que couber, o disposto no art. 38 aos recursos |iberados na forma
deste arti go.

8§ 20 Consi derar-se-a antecipacdo de crédito a conta da Lei O canentaria de 2015 a
utilizacdo dos recursos autorizada neste arti go.

8 30 Os sal dos negativos eventual nente apurados em virtude de enendas apresentadas ao
Projeto de Lei Orcanentéaria de 2015 no Congresso Nacional e da execucdo prevista neste
artigo serdo aj ustados por decreto do Poder Executivo, apds sancdo da Lei Orcanentéria
de 2015, por intermédi o da abertura de créditos supl enentares ou especiais, nediante
remanej anento de dotacfes, até o limte de 20% (vinte por cento) da progranmacao objeto
de cancel anent o, desde que nao seja possivel a reapropriacdo das despesas execut adas.

JUSTI FI CATI VA

Recorrent enente o Poder Executivo busca inserir na LDO a possibilidade de execucdo de
despesas na antevigéncia da |l ei orcamentaria. Neste ano, o PLDO 2015 retonmm a tentativa
de permitir a execucdo anteci pada de despesas de investinentos e inversfes financeiras
do PAC, obras em andamento do orcamento de investinmento das estatais e as despesas do
pi so da saude, inclusive os investimentos.

E notoria a bai xa execugcdo do Governo com 0s investi nentos orcados e autorizados emle
no decorrer dos exercicios. Subneter a LOA 2014 a tal autorizacdo de execugdo em
"ant evi génci a" da Lei ndo s6 € teneraria quanto um acinte ao processo orcamentario e as
prerrogativas constitucionais garanti das ao Congresso Naci onal
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| Deput ado “ Modi fi cativa ‘P«tigo 58 Inciso

TEXTO PROPCSTO

| - aplicacdo de recursos de capital exclusivanmente para:

a) aqui sicdo e instal acdo de equi panentos e obras de adequacao fisica necessarias a

i nstal acdo dos referidos equi panent os;

b) aqui si cdo de material pernmanente; e

c) realizacdo de obras fisicas, anpliacdo e conclusdo de obras em enti dades
filantrodpicas prestadoras de servicos nas areas de saude, assisténcia social, educacédo e
associ acbes sindicai s.

JUSTI FI CATI VA

A sel ecdo das obras fisicas para as entidades filantropicas especificas da salde e em
oncol ogi a abre um precedente na execucdo das acdes da Saude, aunentando ai nda nmmis as
di ferencas orcanentarias hoje ja existentes.

Exi stem t anbém outras areas que tanbém necessitam desta ajuda, tais conb assisténcia
soci al e da educacao.

As entidades sindicais prestamrel evantes servi cos assistenciais de fornmacao e

capaci tacdo de trabal hadores al ém de rei nsercdo de ndo de obra no nmercado de trabal ho.
Mui t o0s necessitam de inpl antacdo de infraestrutura fisica para proporcionar o

at endi ment o aos trabal hadores.




CONGRESSO NACIONAL ) Data:  20/11/2014
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOSE FISCALIZAGCAO Hora  18:59
EMENDASAO PLN 0003/ 2014 - LDO Pégina 79 de 1768

ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2399 - Alfredo Kaefer 23990017
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA  REFERENCI A

| Deput ado “ Modi fi cativa ‘P«tigo 60 Paragrafo 4

TEXTO PROPCSTO

8 40 Para a transferéncia de recursos no anbito dos M nistérios da Saude, da Educacao e
do Desenvol vi nrento Social e Conbate a fome, inclusive a efetivada nedi ante convéni os ou
simlares, ndo sera exigida contrapartida dos Estados, do Distrito Federal e dos

Muni ci pi os.

JUSTI FI CATI VA

A presente enenda busca facilitar a realizacdo de transferéncias voluntarias no anbito
dos M nistérios da Saude, da Educacdo e do Desenvol vi nento Soci al e Conbate a Fone,

di spensando a obrigatori edade dos Estados, DF e Minicipios de apresentarem contrapartida
financeira para realizacdo dos convénios, de forma a pernitir que 0s recursos para estes
set ores que beneficiam princi pal nente a popul acdo mai s necessitada destas | ocal i dades
cheguem com nai or fl ui dez.




CONGRESSO NACIONAL ) Data:  20/11/2014
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOSE FISCALIZAGCAO Hora  18:59
EMENDASAO PLN 0003/ 2014 - LDO Pégina 80 de 1768

ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2399 - Alfredo K aefer 23990018
MODAL| DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A
| Deput ado “ Modi fi cativa ‘P«tigo 88

TEXTO PROPCSTO

Art. 88. Fica vedado o reajuste, no exercicio de 2015, dos beneficios auxilio-

al i ment acdo ou refeicdo e assisténcia pré-escolar, quando o val or per capita vigente do
beneficio pago pel o 6rgdo ou entidade no anbito dos Poderes e do Mnistério Publico da
Uni &o for superior ao val or per capita da Uni do, para cada um dos referidos

beneficios, praticado no més de narco de 2014, ressal vado o destinado a reposicéao

i nfl aci onari a nedi da pel o | PCA

JUSTI FI CATI VA

Ante o cenario de crescinento inflacionario verificado nos ultinos neses e o

congel anent o dos beneficios, tais conp auxilio-alinmentacédo, destinados aos servidores
publ i cos desde 2012, entendenbs ser necessaria a reposicado, pelo nenos, da inflacao
nedi da pel o | PCA acunul ada no exercicio anteri or.




a0, :
iﬁ CONGRESSO NACIONAL i Data:  20/11/2014
.5‘ “4¥ COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOSE FISCALIZACAO Hora®  18:59
EMENDASAO PLN 0003/ 2014 - LDO Pégina 81 de 1768

ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2399 - Alfredo K aefer 23990019
MODAL| DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A
| Deput ado H Aditiva ‘P«tigo 101

TEXTO PROPCSTO

Art. 102. O custo gl obal das obras e dos servicos de engenharia contratados e

execut ados com recursos dos orcamentos da Uni 8o sera obtido a partir de conposi ¢cdes de
custos unitarios, previstas no projeto, menores ou iguais a nediana de seus
correspondentes no Sistema Naci onal de Pesqui sa de Custos e Indices da Construcdo G vi

- SINAPI, mantido e divul gado, na internet, pela Caixa Econbni ca Federal e pelo |IBGE, e,
no caso de obras e servicos rodoviarios, a tabela do Sistema de Custos de Cbras
Rodovi ari as - SICRO, excetuados os itens caracterizados conp nontagem i ndustrial ou que
ndo possam ser consi derados cono de construgéo civil.

8 1° O disposto neste artigo ndo i npede que a adm ni stracdo federal desenvol va sistemas
de referéncia de custos, aplicaveis no caso de inconpatibilidade de adocao daquel es de
que trata o caput, incorporando-se as conposi ¢cOes de custo unitario desses sistemss,
senpre que possivel, os custos de insunpbs constantes do SINAPI e do SICRO devendo sua
necessi dade ser denonstrada por justificacdo técnica el aborada pel o 6rgédo nmant enedor do
novo sistemn, 0 qual deve ser aprovado pelo Mnistério do Pl anejamento, O canento e
Gest @0 e divul gado pel a internet.

8 2° No caso de inviabilidade da definicdo dos custos consoante o di sposto no caput
deste artigo, a estimativa de custo gl obal podera ser apurada por neio da utilizacédo de
dados contidos em tabel a de referéncia fornal mrente aprovada por 6rgdos ou enti dades da
adm ni stracdo publica federal, em publicacgbes técnicas especializadas, em sistena
especifico instituido para o setor ou em pesqui sa de mercado.

8§ 3° Na el aboracdo dos orcanent os-base, os O6rgdos e entidades da adm nistracgéo publica
federal poderé&@o considerar especificidades |ocais ou de projetos na el aboracdo das
respecti vas conposi ¢cdes de custos unitarios, desde que denpbnstrada, emrelatorio técnico
el aborado por profissional habilitado, a pertinéncia dos ajustes para obras ou servi¢os
de engenharia a ser orcada.

8§ 4° Deveré constar do projeto basico a que se refere o inciso | X do caput do art. 6° da
Lei n° 8.666, de 1993, inclusive de suas eventuais alteracfes, a anotacdo de
responsabi | i dade técni ca pel as pl ani | has orcament &ri as, as quai s deverdo ser conpativeis
como projeto e os custos do sistenm de referéncia, nos ternbps deste artigo.

8§ 5° Sonente em condi ¢Oes especiais, devidanente justificadas emrelatério técnico

ci rcunst anci ado, el aborado por profissional habilitado e aprovado pel o 6rgédo gestor dos
recursos ou seu nandatario, poderdo os custos unitarios do orcanento-base da |licitacéo
exceder o limte fixado no caput e § 1°, sem prejuizo da avaliacdo dos 0Orgdos de
controle interno e externo.

JUSTI FI CATI VA

Trat a-se de conando geral acerca dos precos referenciais para a contratacdo de obras
publicas, o qual ja vem sendo incluido nas Leis de Diretrizes O canentarias- LDO desde
2000 com a edi cdo da Lei n° 9811/1999. Desde ent&do a cada edi cdo da LDO o texto fo
sendo aperfei coado para nel hor se adequar a realidade de contratacdo de obras publicas.
O texto da proposta de enmenda reproduz o conteddo da LDO vigente (Lei n® 12708/2012), o
qual estabelece o Sicro e o Sinapi conp referenciais para a contratacdo de obra publica,
de acordo como tipo de obra a ser executada, ressalvadas as obras de nontagem

i ndustrial ou aquel as que ndo se enquadram conmp obras civis. Nesse prisma, o0 texto ora
propost o mant ém o comando que adm te precos aci ma dos referenciais estabel eci dos quando
as particul ari dades do enpreendi mento assimo justifiquem o que deverd ser evidenciado
emrel atorio circunstanci ado.

Esse di spositivo tem se apresentado conp i nportante instrumento para auxiliar o gestor
publ i co na el aboragdo dos orcanmentos de obras, bem conpb para aunentar a eficéacia do
control e de obras publicas custeadas comrecursos federais.

Com a retirada desse dispositivo da LDO, o dGnico normativo exi stente para regul agdo da
mat éri a passara a ser o recém editado Decreto n® 7983/2013, que estabel ece regras e
critérios a serem segui dos por 6rgédos e entidades da adm ni stracdo publica federal para
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JUSTI FI CATI VA

a el aboracdo do orcanmento de referéncia de obras e servic¢os de engenharia, contratados e
execut ados com recursos dos orcanmentos da Uni do.

Ccorre que, apesar do referido Decreto regul anentar dispositivos da Lei 8666/ 93
referentes a fixacdo de critérios de aceitabilidade de precos unitarios, ndo ha na Le

de Licitacbes e Contratos nenhumtipo de diretriz acerca de conb devem ser estabel eci dos
os referenciais de precos para a contratacdo de obras publicas. Assim na nedi da em que
o Decreto, por esséncia, possui natureza precaria, poderao ocorrer alteracdes no

nor mati vo com o est abel eci nento de novos referenciais semque a matéria passe pelo crivo
do Congresso Nacional. I|gual nente, caso o Decreto venha a ser revogado por ato do
Executivo, a Adm nistracao Publica Federal ficara sem um comando que defina os
referenciais de precos a seremutilizados pel os gestores publicos.

Di ante da rel evancia do assunto e a evol ucao observada no tratanmento da matéria ao | ongo
dos ultinos 12 anos, torna-se de fundanental inportéancia que o Poder Legislativo

mant enha sua prerrogativa de estabel ecer comandos gerais sobre a natéria.

Cabe por fim destacar que o texto da enenda proposta tem por objetivo estabel ecer
comando de natureza geral, razédo pela qual apresenta nivel de detal hamento beminferior
ao do Decreto.
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TEXTO PROPCSTO

Art. 113. A Uni 8o nanterda cadastro informatizado unificado de todas as obras de
engenharia e servi ¢cos a el as associ ados cust eados com seus recursos orcanmentarios, ai

i ncl ui dos todos os orcanentos de que trata o artigo 165, 8§ 5°, da Constituicdo Federal
8 1° O cadastro informati zado unificado nmenci onado no caput sera georreferenci ado e
conterd, no mininmo, as seguintes informagdes da obra:

| - namero de identificacdo e coordenadas geograficas da obra;

Il - valor estimdo da obra ou do servi¢o, apurado com base nos orcanent os constantes do
respectivo projeto basico e referidos a sua dat abase;

1l - data de inicio e data de térm no da execugdo da obra ou servic¢o, atualizadas
senmpre que ocorrerem nodi fi cagcdes contratuai s;

IV - programa de trabal ho correspondente a al ocacdo orcamentaria de recursos federais
para custear a obra ou o servico, a cada exercicio;

V - identificacdo das anotacBes de responsabili dade técnica de cada projeto, orcanento,
execucdo e fiscalizacdo da obra ou servic¢o, contenplando todo o historico de
responsabi | i dade técni ca ao | ongo do enpreendi nent o.

JUSTI FI CATI VA

Sabe-se que a Admi ni stracdo Publica ndo tem um si stema que pernita um aconpanhanent o
centralizado e unificado das obras publicas.

Esse assunto ja foi objeto de Acorddo do TCU (1188/2007 e 617/2010, anmbos do Pl enéario),
guando o TCU determ nou ao M nistério de Planejanento, Orc¢canento e Gestdo (MPOG que

i mpl enent asse um si stema de i nformagbBes para regi stro de dados das obras publicas
execut adas com recursos federais que consubstanci e um Cadastro Geral de Cbras e pernita
o control e e aconpanhanent o dos enpreendi nent os, bem cono a anpla consulta pel a

soci edade.

Essa iniciativa visa permtir o conhecinento anpl o das obras em andanento e sera nedi da
essenci al para nel horar o gerenci anento desses projetos, bem conb contribuira para o
adequado desenvol vi mrento da i nfraestrutura do pais.

Dest aque-se, por fim trecho de pronunci anento do Senador Fernando Collor de Mello na
reuni 8o da Comi ssdo de Infraestrutura do Senado Federal (15.5.2013):

Ao Congresso Nacional, na condi ¢cdo de titular do control e externo, caberia debrucar-se
com nmai s atencdo sobre as realizacbdes do Poder Executivo. Trata-se, inclusive, de
préatica que conecanpbs, este ano, a adotar com nmai s afinco aqui na Com ssdao de Servi¢os
de I nfraestrutura. Surpreende ndo existir, por exenplo, um cadastro unificado das obras
que recebemrecursos federais, por neio do qual os Parl anmentares possam aconpanha-| as.
Para elimnar a falta de tal instrumento de control e, recomenda-se que, por neio de
emenda a proxima LDO, se dé prazo ao Poder Executivo para constituir o cadastro de

obr as.
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TEXTO PROPCSTO

1) DEMAI S DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 9°, §82°, DA LEI COWLEMENTAR N 101, DE
2000.

1. Despesas relativas ao Mnistério da Justica classificadas na funcdo "Seguranca

Publ i ca"

JUSTI FI CATI VA

A presente enenda busca ressal var das possi bilidades de contingenci anento as
progr amacdes cl assificadas na funcao "Seguranca Publica" no anbito do M nistério da
Justica, por se tratar de una despesa rel avante de interesse social .
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TEXTO PROPCSTO

Art. 53. E obrigatoria a execugcdo orcanentaria e financeira, de forma equitativa, da
progranmacao i ncl uida por enendas individuais emlei orcanentaria, que tera identificador
de resultado primario 6 (RP-6), em nontante correspondente a 1,2% (uminteiro e dois
déci mbs por cento) da receita corrente |iquida realizada no exercicio anterior, conforne
oS critérios para execucao equitativa da programacdo definidos na |ei conpl enentar
prevista no 89°, do art. 165, da Constitui cdo Feder al

8 1° As enendas individuais ao projeto de lei orcanentaria serdo aprovadas no limte de
1,2% (uminteiro e dois déci nbs por cento) da receita corrente |liquida prevista no

proj eto encam nhado pel o Poder Executivo, sendo que a netade deste percentual sera

desti nada a acbes e servi ¢cos publicos de saude.

8 2° As progranmacfes orcanmentarias previstas no caput deste artigo nao serdo de execucdao
obrigatoéria nos casos dos inpedi mrentos de ordemtécni ca; nestes casos, no enpenho das
despesas, que integre a progranmacdo previ sta no caput deste artigo, ser&o adotadas as
segui nt es medi das:

| - até cento e vinte dias apés a publicacao da lei orcamentaria, os Poderes, o

M ni stério Publico da Uniao e a Defensoria Publica da Uniao enviardo ao Poder
Legi sl ativo as justificativas do inpedi nento;

Il - até trinta dias apds o térmno do prazo previstos no inciso | deste paréagrafo, o
Poder Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanej anento da progranmagdo cujo

i npedi mrent o sej a i nsuper avel ;

1l - até 30 de setenbro, ou até trinta dias apds o prazo previsto no inciso Il, o Poder
Executivo encam nhard projeto de | ei ao Congresso Naci onal sobre o renmanej anento da
progranmacao cuj o i npedi nento seja i nsuperavel; e

IV - se, até 20 de novenbro, ou até trinta dias ap6s o térm no do prazo previsto no
inciso Ill, o Congresso Nacional ndo deliberar sobre o projeto, o remanejanento sera

i mpl ement ado por ato do Poder Executivo, nos ternbs previstos na |lei orcanmentari a.

§ 3° Ap6s o prazo previsto no inciso |V do § 2° deste artigo, as progranacdes

or cament ari as previ stas no caput deste artigo ndo serdo consi deradas de execucdo
obrigatoéria nos casos dos inpedimentos justificados na notificacdo prevista no inciso
do § 2° deste artigo.

8§ 4° (s restos a pagar poderao ser considerados para fins de cunprinmento da execucgéo
financeira prevista no caput deste artigo, até o limte de 0,6% (seis déci nbs por cento)
da receita corrente |iquida realizada no exercicio anterior

8§ 5° Se for verificado que a reestinmativa da receita e da despesa poder& resultar no néo
cunprinmento da neta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes orcanentéri as,
o nontante previsto no caput deste artigo poderd ser reduzido ematé a nesma proporcao
da |imtacdo incidente sobre o conjunto das despesas discricionéri as.

8§ 6° Para fins do disposto no caput deste artigo, a execucdo da progranagdo sera:

| - denobnstrada no relatério de que trata o art. 165, 8 3° da Constituicdo Federal

Il - objeto de mani festacdo especifica no parecer previsto no art. 71, | da Constituicéo
Federal ; e

Il - fiscalizada e avaliada quanto aos resultados obtidos.

§ 7° Considera-se equitativa a execugcdo das progranacbes de carater obrigatoério que
atenda de forma igualitaria e inpessoal as enendas apresentadas, independente da
autori a.

JUSTI FI CATI VA

A presente enenda busca reproduzir a sistematica da execucdo inpositiva das progranmacdes
deri vadas das enendas parl anmentares individuais, nos mesnos nol des di sci plinados no
exercicio de 2014 na Lei n° 12.919/2013 - LDO 2014.
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TEXTO PROPCSTO
ﬁuprina-se o texto atual

JUSTI FI CATI VA

A apuracédo do resultado primario é realizada pelo critério de cai xa, ou seja, devem ser
consi der ados todos os recursos primarios recebi dos pelo |ado da receita, e todas os

di spéndi os prinérios efetivanmente desenbol sados pel o | ado da despesa. Dei xar de

consi derar o0s paganentos dos restos a pagar no conjunto de despesas que podem ser

abati das da meta primaria é mais uma nmaqui agem pronovi da pel o governo federal para
atingir umresultado artifici al

Em um nonent o de agravanento da crise fiscal brasileira, € de extreman inportancia
denonstrar ao nercado financeiro a capaci dade de paganento da divida brasileira, podento
atrair maior volune de investinentos para geracdo de enprego e renda no sentido de
retormar o crescinmento da econonia brasileira.
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TEXTO PROPCSTO

8§ 3°A execucao da Lei Orcanmentaria de 2015 devera manter, conb reducdo da neta de
superdavit primario, o nesnmp nontante utilizado no respectivo Projeto.

JUSTI FI CATI VA

O Poder Executivo temincentivado constantenente o Congresso Nacional a utilizar o
redutor da nmeta de resultado primari o na apreci acdo do Projeto de Lei O canentaria,
entretanto, apés a publicacdo da Lei, no decreto de programacdo orcanentéaria e
financeira, o governo tem se conpronetido ematingir a neta cheia, sem considerar o
redutor utilizado no projeto, o que inplica na incidéncia do contingenci anento
primei ranmente sobre a progranacao i nserida ou acrescida pel o Poder Legislativo

Com esta enenda, busca-se dar umtratanento equani me sobre a progranacao sujeita ao
controle do resultado primario tanto no anbito da el aboracdo, quando da execucao.
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TEXTO PROPCSTO
Inclua-se a parte B no Anexo Il relativas as demni s despesas que ndo serdo objeto de

| imtacBes de enpenho a que refere o Art. 9° 2° LRF
1. Acdes de nobilidade urbana.

JUSTI FI CATI VA

a presente enenda visa garantir nesta ACAO, 0 recusos necessari os que podem ser

previ stas al ocagcdes para o apoio a inplantacdo de projetos integrados de nel horias na

i nfraestrutura viaria dos servicos de transporte col eti vo urbano, conpreendendo obras de
pavi ment acdo, drenagem segregacao de vias, construcdo de pontes e vi adutos, pontos de
Oni bus (abrigos), terminais de transbordo, duplicacédo de vias, corredores e tuneis dos
nodai s sobre tril hos e pneus, inplenentacdo de corredores e faixas exclusivas de
transito (inclusive sinalizacdo horizontal e vertical).

A nobi | i dade urbana é um atri buto das cidades e se refere a facilidade de desl ocanent os
de pessoas e bens no espaco urbano.

Tai s desl ocanentos sao feitos através de veiculos, vias e toda a infra-estrutura (vi as,
cal cadas, etc) que possibilitamesse ir e vir cotidiano. |sso significa que a nobilidade
urbana € mais do que o que chamanbs de transporte urbano, ou seja, namis do que o
conjunto de servi ¢cos e neios de deslocanmento de pessoas e bens. E o resultado da

i nteracdo entre os desl ocanent os de pessoas e bens com a ci dade. Por exenplo, a

di sponi bi | i dade de nei os e infra-estrutura adequados para os desl ocanment os de pessoas e
bens numa area da ci dade pode ajudar a desenvol ver tal area. Do mesnp nbdo, uma area que
se desenvol ve vai necessitar de neios e infra-estrutura adequados para os desl ocanent os
das pessoas e bens naquel e | ocal

Pensar a nobil i dade urbana é, portanto, pensar sobre conb se organi zam 0S USOS € a
ocupacdo da cidade e a nel hor forna de garantir o acesso das pessoas e bens ao que a
ci dade of erece (|l ocais de enprego, escolas, hospitais, pracas e areas de |azer) néo
apenas pensar 0s neios de transporte e o tréansito.

Par ece um pouco 6bvi o mas se ol harnbs nossas ci dades, verenbs que, nuitas vezes, 0 carro
parece mais i nportante que as pessoas! Precisanps inverter tal logica, e privilegiar as

pessoas e suas necessi dades de desl ocanento, para garantir o acesso anplo e denocrético

a cidade e ao que el a of erece.
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Inclua-se a parte B no Anexo Il relativas as demni s despesas que ndo serdo objeto de

| imtacBes de enpenho a que refere o Art. 9° 2° LRF
1. Acdes de Servicos Publicos de Saude em Atendi nento a Atencao Basica e Especial i zagao.

JUSTI FI CATI VA

gue ha a obrigatori edade de serem desti nados a Acdes e Servicos Publicos de Saude (ASPS)
no mninb 50%do linte global para apresentacdo de enendas individuais; Saude livre de
conti genci ment o

Por Atencdo Basica de Salude entende-se o conjunto de acdes do prineiro nivel de atencéo
em salde que deve ser ofertado por todos os nunicipios, com qualidade e suficiéncia para
sua popul acdo (postos de saude, centros de saude, uni dades basi cas de salude e de saulde
da fanilia).

Estruturacdo da Rede de Servicos de Atencdo Basica de Saude: apoio técnico e financeiro
para a i npl antacdo, reforma e anpliacdo da rede de servicos de atencdo basica de salde
(post os de saude, centros de salde, uni dades béasicas de salde e uni dades da saude da
fam lia), bem conp para aqui sicdo de equi panmentos e uni dades ndvei s de saude voltados
para a atencédo basi ca.

At encdo Especi al i zada em Saude, por sua vez, conpreende o conjunto de acdes de nai or
conpl exi dade e custo na atencdo a saude (nedia e alta conpl exi dade) executado por

profi ssionais e estabel eci nentos especi ali zados, e que, por econonia de escal a, deva ser
organi zado de forma hierarqui zada e regionalizada (hospitais, clinicas e centros
especi al i zados e uni dades de pronto

at endi nent o) .

Estruturacdo de Uni dades de Atencao Especializada em Saude: apoio técnico e financeiro
para a i npl antacdo, reforma e anpliacdo da rede de servi cos especializados no SUS
(hospitais, policlinicas, unidades de pronto atendi nrento e uni dades de atencéo
especi al i zada em saude), bem conb para aqui si ¢cdo de equi pament os e uni dades nbvei s de
saude voltados para a atencdo especiali zada em saude. Segundo o Oficio-Circul ar n°
02/ ASPAR/ GM de 31.10.2012, do Mnistério da Saltde, manobgrafos ndo serdo objeto de

f i nanci anent o.




ﬁ.* @ CONGRESSO NACIONAL N
,ﬁu‘ﬁf COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOSE FISCALIZACAO

EMENDASAO PLNO0003/ 2014 - LDO

ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

Dataz 20/11/2014
Hora 18:59
Pégina: 90 de 1768

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2399 - Alfredo K aefer 23990027
MODAL| DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A

| Deput ado H Aditiva ‘Wti go 21

TEXTO PROPCSTO

Art. 21.A - Nas programacdes destinadas a infraestrutura para educacdo basica, no anbito
do Mnistério da Educacdo, a execucdo da Lei Orcanentaria de 2015 devera priorizar a
ref orma, recuperacdo e adequacdo dos espacos escol ares para educacdo especi al .

JUSTI FI CATI VA

nel hor atender a conmuni dade.

Ent endenps que deve ser prioridade a reforma e recuperacdo destes espacos,

sua utilizacdo para adequar as escol as em funci onanent o.

A presente enenda visa garantir recursos para escolas em funci onanento, Atual nente o
governo federal tem priorizado os recursos para infraesturura da educacdo basica para
construcdo de novas escol as, enquanto as escol as em funci onanment o encontranmse com a sua
estrutura inteiranente conpronetida, necessitando de intervencdo para recuperacédo e

antes nmesnmo

da destinacdo de recursos para a construcdo de novas escolas, haja vista os recursos do
setor serem extrenmanente direcionados para finalidades especificas, o que dificulta a
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TEXTO PROPCSTO

8 1o A neta de superavit primario do governo central sera de R$ 114.669. 000. 000, 00
(cento e quatorze bil hGes, seiscentos e sessenta e nove m | hdes de reais) e podera ser
reduzi da em até R$ 28. 667. 000. 000,00 (vinte e oito bil hGes, seiscentos e sessenta e sete
m | hdes de reais) relativos a agdes vincul adas a educacdo da programacdo do Mnistério
da Educacéo

JUSTI FI CATI VA

E concenso de todos os estudi osos e adm ni stradores que o crescinmento de | ongo prazo
tende a privilegiar o investinento em educacdo sobre o investinmento emcapital fisico
cono i ndutor do processo de desenvol vi nento. O desenvol vimento de um pais ndo pode mais
ser di ssoci ado dos conheci mentos e habilidades da forca de trabal ho de um pais. Por essa
razao, é que proponbs que os abates a seremrealizados no céalcul o do superavit primario
devem estar |igados a educacdo do pais e nao as obras de infraestrutura, que se

i nportantes, no | ongo prazo, terao nenos i npacto para o real desenvol vinento do pais.




ol .

g% CONGRESSO NACIONAL i Data_ 20{ 112014
- 4F COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOSE FISCALIZAGAO Hora®  18:59

EMENDASAO PLN 0003/ 2014 - LDO Pégina: 92 de 1768

ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2886 - Aloysio NunesFerreira 28860002
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA  REFERENCI A

| Senador H Modi fi cativa ‘P«tigo 112

TEXTO PROPCSTO

Incluir o seguinte artigo, renunmerando-se 0S segui ntes:

Art. 112. Em cunprinmento ao disposto no art. 5°, inciso I, da Lei n° 10.028, de 19 de
out ubro de 2000, os titulares dos Poderes e orgados referidos no art. 54 da LRF

encam nhardo ao Tri bunal de Contas da Uni 8o os respectivos Rel at6rios de CGestédo Fiscal
no prazo de 30 (trinta) dias apés o final do quadrinestre.

81° Para fins de el aboracdo do Relatorio de que trata o caput deste artigo, o Poder
Executivo publicara, até 20 (vinte) dias apés o encerramento de cada quadrinmestre, a
met odol ogi a e a nendria de cal cul o da evol ugcdo da receita corrente |iquida.

82° Para subsidiar a apreciacdo dos Rel atdrios de Gestédo Fiscal pelo Congresso Nacional
o TCU | he encam nhara, em até 60 (sessenta) dias apés o final do prazo de que trata o
caput deste artigo, andlise dos Rel atoérios de Gestéao Fi scal

JUSTI FI CATI VA

Justificativa: Oreferido texto visa regulanentar o inciso | do art. 5° da Le

10. 028/ 2000 (Lei de Crines Fiscais), obrigando os 6rgaos rel aci onados no art. 20 da LRF
a envi arem ao Congresso Nacional e ao TCU os Relatdri os de Gestdo Fiscal (RGFs) a que se
refere o art. 54 da LRF, no prazo de 30 (trinta) dias apds o final do quadrinestre.

Pel a LRF, os Poderes e 6rgados estdo obrigados apenas a publicacdo dos RGFs (art. 55, §
2°). Ndo h& nenhum mandanment o naquel a | ei que obrigue os 6rgdos a encam nharem os RGFs
ao TCU e a CMO no prazo de trinta dias.

No entanto, a Lei de Crimes de Fiscais considera cono infracdo adm nistrativa contra as
| ei s de financas publicas deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao

Tri bunal de Contas o relatdrio de gestao fiscal, nos prazos e condi ¢cBes estabel eci dos em
| ei .

Tal mandanmento vi nha constando senpre nas LDOs até 2013, mas ndo consta no PLDO 2015.

Em que pese tais obrigacdes constarem no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publ i co (MCASP) e no Manual de Denpnstrativos Fiscais (MDF), o entendinento é de que a
Secretaria do Tesouro Nacional, responsavel pelo MCASP e pel o MDF, n&o tem conpeténcia
para fixar prazo aos Poderes e Orgdos aut énonbps. Desse nmpbdo, a inclusdo do texto
proposto no PLDO 2015 tem conp objetivo suprir |acuna |egislativa, buscando-se a plena
val i dade do inciso | do art. 5° da Lei de Crines Fiscais.

Suger e-se também a inclusdo de texto para que o Poder Executivo publique a Receita
Corrente Liquida (RCL) 20 (vinte) dias apds o encerranmento do quadrinestre, bem conp a
met odol ogi a e a nendria de cal cul o de sua evol ugcdo. A auséncia de prazo |egal para a
Secretaria do Tesouro Naci onal publicar o Denpbnstrativo da Receita Corrente Liquida pode
causar prejuizos aos 6rgaos incunbi dos da publicacdo do RGF, pois se a RCL nao for
publ i cada em tenpo habil ficard inviavel o cunprinmento do prazo estabel ecido no 8§ 2° do
art. 55 da LRF, uma vez que sema RCL torna-se inpossivel a apuracdo do nivel de
conprometi mento dos |imtes de pessoal fixados na LRF
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PROGRANMA

‘ 2015 Aperfei coanento do Sistema Unico de Saude (SUS)

ACAO

‘ 8585 Atencdo a Saude da Popul acdo para Procedi nentos em Média e Al ta Conpl exi dade

PRODUTO ( UNI DADE DE MEDI DA) ACRESCI MO DE META
| 250

‘ Procedi nento realizado (uni dade)

JUSTI FI CATI VA

O hospital Ana Nery é o uUnico hospital publico de alta conpl exi dade em doencas

car di ovascul ares no Estado al ém de ser um hospital de ensino revalidado sem ressal vas
pel os Mnistério da Saude e Educacdo. Realiza cerca de 60 cirurgi as cardiacas
(pedi &tri cas e adultas), 200 procedi nent os henodi nam cos, 6 m| consultas, 40 inplantes
de marcapasso por nmés. Nos servicos de refrologia realiza 1800 se¢cBes de honodi &l i se
nmensais e 6 transplantes renais (adulto e pedi atrico). Contudo a estrutura do Hospita
hoj e ndo é suficiente para atender a demanda exi stente, nesse sentido é inportante
garantir condi cdes | egais para realizar a construcdo do novo hospital Ana Nery.
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PROGRAMA
‘ 2032 Educacao Superior - G aduacao, PoOs-G aduacdo, Ensino, Pesquisa e Extensao
ACAO
‘ 8282 Reestruturacdo e Expansao de Instituicdes Federais de Ensino Superior ‘
PRODUTO ( UNI DADE DE MEDI DA) ACRESCI MO DE META

100

|Projeto viabilizado (unidade)

JUSTI FI CATI VA

Esta emenda visa criar condi ¢cdes para a criacao de um canpus da UFBA em Jacobi na. O
muni ci pi 0 se sutaa na regi ao noroeste da Bahia, no extrenp norte da Chapada Di amanti na,
Jacobina fica a 330 quil énetros de Sal vador. A cidade de Jacobi na é una pol o regi onal que
congrega varios municipi os al ém de represtar inportante papel na econonia da regi do. A

i mpl ant acdo de CAMPUS da UFBA no nunicipio ira criar uma oportuni dade inpar para o
desenvol vi nent o regi onal




CONGRESSO NACIONAL Data  20/11/2014

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOSE FISCALIZACAO Hora:  18:59
EMENDASAO PLNO0003/ 2014 - LDO Pégina: 95 de 1768
ESPELHO DE EMENDASDE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
2736 - Amauri Teixeira 27360003
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‘ 2032 Educacao Superior - G aduacao, PoOs-G aduacdo, Ensino, Pesquisa e Extensao
ACAO
‘ 8282 Reestruturacdo e Expansao de Instituicdes Federais de Ensino Superior
PRODUTO ( UNI DADE DE MEDI DA) ACRESCI MO DE META
|Projeto viabilizado (unidade) || 100

JUSTI FI CATI VA

Esta emenda visa criar condi ¢cdes para a criacao de um canpus da UN VASF em Jacobi na.
Si t uada na regi a0 noroeste da Bahia, no extreno norte da Chapada Di amanti na, Jacobi na
fica a 330 quil 6metros de Sal vador. Jacobina tem um enornme potencial mneral, & o 5°
mai or produtor de nminério do Pais e conta comum grande nanero enpresas do rano. O
muni cipio é utilizado cono pel as uni versi dades conb para estagi os dos estudantes de
geol ogi a e engenharia assi m conp objeto de estudos e nonografias feitas por parte dos

uni versi tari os.
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| Deput ado H Aditiva ‘P«tigo 74

TEXTO PROPCSTO

IV - parecer ou conprovacdo de solicitacdo de parecer sobre o atendi nento deste

artigo, do Consel ho Nacional de Justica e do Consel ho Naci onal do M nistério Pablico, de
gue tratamos arts. 103-B e 130-A da Constitui cdo, tratando-se, respectivanente, de
projetos de lei de iniciativa do Poder Judiciario e do Mnistério Pdblico da Uni do.

JUSTI FI CATI VA

A presente enenda tem conp objetivo assegurar a autonom a dos tribunais, garantida pela
Constitui cdo Federal, quanto a sua autonomi a admi nistrativa e financeira. Da forma conp
se encontra a redacdo do inciso IV do art. 74 do projeto da LDO fica claro que, apesar
de os tribunais terem que subneter ao Congresso Naci onal as suas propostas orcanmentari as
dentro dos limtes estipulados na Lei de Diretrizes Orcanentarias, estes ficam sujeitos
senpre ao parecer sobre o atendi nento dos requisitos do artigo, tanto do Consel ho

Naci onal de Justica, conbp do Consel ho Naci onal do Mnistério Pablico. Porém os

consel hos a que faz referéncia o inciso emexane estao i sentos de prazo para proferirem
0 seu parecer. Quando e se isto acontecer, os tribunais ficaréo reféns desses pareceres
e podem entrar em desobedi éncia ao artigo 99, 8 3° da prépria Constituicdo Federal
padecendo, por acfes acontecidas fora da sua seara de atuacdo que podem prej udi car as
suas propostas orcanentarias. OGs tribunais estariam entdo prejudi cados caso os Consel hos
propor ci onassem a nora de seus pareceres. Sabe-se que, nesses casos, 0s pareceres dos
consel hos sdo pecas neranmente opinativas, ndo tendo o conddo de obrigar os tribunais,
mas podem prej udi ca-1 0s, sobremaneira, se ndo forem apresentados no prazo cobrado dos
tribunais. Atitulo de exenplo, a LDO exige que os projetos que di sponham sobre despesa
com pessoal e criacdo de cargos devemter sua tranitacéo iniciada até 31 de agosto de
cada ano. Conp os Consel hos ndo tém prazo para proferir o parecer, o risco de os
tribunais perderemo referido prazo é grande. Destarte, faz-se necessario que se corrija
esse erro. Para tanto basta que a Lei exija a conprovacdo de solicitacdo do parecer
feita pelos tribunais e protocolizadas nos Consel hos. Este ato faria com que os prazos
ndo fossem perdi dos e os pareceres poderiamentrar no processado para exane da Coni sséo
M sta de Orcanento, tornando-se peca inmportante, agora sim para o parecer dessa

Com ssdo, no que se refere a LDO
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"Art.... Fica autorizada a reestruturacdo do Plano de Carreira e a revisao da

remuner acdo dos Cargos do quadro de pessoal do Instituto Nacional de Col oni zacédo e

Ref orma Agréaria - |INCRA, de que trata a Lei 11.090, de 7 de janeiro de 2005.

Par agrafo UGnico. O 8§ 1° do artigo 77 desta Lei ndo se aplica a reestruturacdo do Pl ano
de Carreira e a revisdo da renmuneracao dos Cargos do quadro de pessoal do Instituto
Naci onal de Col oni zacdo e Reforma Agraria - |INCRA, de que trata a Lei 11.090, de 7 de
j aneiro de 2005, que serda objeto de |lei especifica.y

JUSTI FI CATI VA

Para suprir a demanda dos di versos 0rgédos e entidades publicos por pessoal especializado
e proporcionar aos servidores remuneracdes justas, observados os paranetros aplicaveis
ao conjunto das carreiras da Adm ni stracdo Publica Federal, é necessario que, conb no
caso do I NCRA, cuja retribuicdo encontra-se aquém do nercado, consi derando a natureza, o
grau de responsabilidade e a conpl exi dade dos cargos conponentes da Carreira dos Cargos
de Reforma e Desenvol vinento Agrari o do quadro de pessoal Instituto Nacional de

Col oni zacdo e Refornma Agraria ¢ | NCRA

Fi nal nente, a presente Enmenda objetiva criar as condi ¢cbfes para a negoci acdo e

val ori zacdo das carreiras cujas atividades sdo privativas do Estado, quais sejam
realizar a Reforna Agraria, o Desenvolvinento Agrario e o Gerencianmento da Estrutura
Fundi &ria do Brasil, exigindo garantias especiais e o necessari o reconheci nento por
parte da soci edade, principal mrente quanto a sua remnuneracao.
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‘ 2058 Politica Nacional de Defesa ‘
ACAO

‘ 14T5 Sistenma | ntegrado de Monitoranmento de Fronteiras - Sl SFRON
PRCODUTO ( UNI DADE DE MEDI DA) ACRESCI MO DE META
‘Sistena i npl ant ado (% de execucao) ‘ ‘ j

JUSTI FI CATI VA

O Exército Brasileiro necessita dos mei 0s necessari os para exercer o nonitoranento e o
control e continuo e permanente de areas de interesse do Territorio Nacional
particularmente da faixa de fronteira terrestre brasileira, como apoi o de sensores

deci sores e atuadores e de outros nei os tecnol 6gi cos que garantam um fl uxo agil e seguro
de i nformacbes confi aveis e oportunas, de nodo a possibilitar o exercicio do comando e
controle emtodos os niveis de atuacdo do Exército, segundo a sua desti nacéo

consti tuci onal

Para tanto, é preciso prover as estruturas fisica e | 6gi ca adequadas ao ciclo de Conmando
e Controle emtodos os niveis do processo decisorio, contenplando enl aces apropri ados
para comuni cacfes entre todos os escal 6es, com capaci dade de transm ssdo conpativel com a
nm ssao atri buida e com a possibilidade de operar emrede, confornme estabel eci do na
Estrat égi a Naci onal de Defesa

O Projeto aunentara a presenca do Estado em areas de interesse do Territodrio Naci onal
particul armente ao longo da fronteira terrestre, contribuindo com o esforg¢o governanent al
de manter efetivo controle sobre aquel as areas, atendendo ao trindm o nonitoranento /
control e, nobilidade e presenca, enfatizado nas Diretrizes Estratégi cas constantes da
Estrat égi a Naci onal de Defesa

O SISFRON facilitara o cunprinmento das ni ssdes decorrentes da destinagdo constituci ona
prevista no art. 142 da Constitui cdo Federal e, particularnmente, na Lei Conpl enentar n°
97 / 1999, alterada pelas leis conplenmentares n° 117 / 2004 e n° 136 / 2010, no tocante
as acbes preventivas e repressivas, na faixa de fronteira terrestre.

Pel o aci ma exposto, entende-se que as despesas coma | nplantacdo do Sistenma |Integrado de
Moni t oranmento de Fronteiras (S| SFRON), pel os beneficios a sociedade brasileira

resul tantes de sua inpl enmentacdo, deve ser inserida em anexo ao PLDO 2015 cono pri ori dade
para a consecucdo das netas pretendi das de execucdo.




Data 20/11/2014

\‘?rf % CONGRESSO NACIONAL ) .
. COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOSE FISCALIZAGAO Hora:  18:59
&==%" EMENDASAO PLN0003/2014 - LDO Pagina: 99 de 1768

ESPELHO DE EMENDASDE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2893 - Ana Amédlia 28930002
PROGRANVA

‘ 2058 Politica Nacional de Defesa ‘
ACAO

‘ 14T6 Sistenma Integrado de Protecdo de Estruturas Estratégicas Terrestres (PROTEGER)
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JUSTI FI CATI VA

O Projeto aunentara a presenca do Estado em areas de interesse do Territéri o Nacional
particul arnente nas estruturas estratégi cas, canpos de producdo de petrdl eo, dutos

hidrel étricas, refinarias e ternel étricas, contribuindo como esforco governanental de
protecdo do patrindnio publico, atendendo ao trindm o nonitoranento / controle,
nobi | i dade e presenca, enfatizado nas Diretrizes Estratégi cas constantes da Estratégia
Naci onal de Def esa

O PROTEGER vi abi liza as acdes governanentais de protecdo das estruturas estratégicas,

t anmbém denom nadas infraestruturas criticas; capacita o Exército a proteger o core da
geracdo de riquezas do Pais; inibe a ocorréncia de crises e protege servigos essenciais a
popul acdo e ao desenvol vi nrento nacional ; o Brasil dispora de Forca de Conti ngéncia pronta
e a altura dos desafios do Brasil; e gera enprego e fortal ece os setores industriais e

fi nancei ro nacionai s.

Pel o aci ma exposto, entende-se que as despesas com a inplantacdo do Sistena |Integrado de
Prot ecdo de Estruturas Estratégicas Terrestre (PROTEGER), pel os beneficios a soci edade
brasileira resultantes de sua i npl enentacdo, deve ser inserida em anexo ao PLDO 2015 cono
priori dade para a consecucdo das netas pretendi das de execucgdo.
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I ncl usdo: Participagédo Brasileira em M ssdes de Paz (Decreto Legislativo n° 207 de 19
Mai 2004, Decreto Legislativo n® 189 de 15 Jul 2008, Decreto Legislativo n° 75 de 25 Jan
2010) .

JUSTI FI CATI VA

Cs recursos orcanentarios para realizacdo de conprom sso internacional estao
previstos na Acao 20X1 ¢ Participacdo Brasileira em M ssbes de Paz a qual visa
assegurar, emlinhas gerais, as atividades da Forca Terrestre para o cunprinento dessa
Acao.

Conforme diretrizes estabel eci das na sua politica externa, o Brasil tem assuni do

di ver sos conproni ssos na area internacional, como intuito de assegurar seus interesses
geoestrat égi cos no cenari o rmundi al

Esses conprom ssos internacionais sdo vitais para o Estado Brasileiro, pois pernmtema
conuni dade internacional avaliar, sinultaneamente, o grau de credibilidade, conpeténcia
e organi zacdo de um pais, dentre outras qualidades igual mente relevantes para a i nagem
do Brasil no concerto das nacdes.

Dentre esses conproni ssos de val or geoestrat égi co, destacam se as ni ssGes de paz sob a
égi de da Organi zacado das Nacdes Uni das (ONU), onde o Brasil conpronete-se, de forma
soberana, a col aborar como envio de tropas e outros especialistas no esforco conjunto
daquel a Organi zagcdo i nternaci onal de manter a paz mundi al

A rel evanci a desse conproni sso esté conprovada pela Lei n° 2.953 de 17 Nov 1956 a qual
no seu Art 1°, determina que a renessa de forca arnmada para fora do territori o naci ona
em cunpri nento de obri gacdes assuni das pelo Brasil conp nenbro de organi zagcdes

i nternaci onais ou emvirtude de convencdes, acordos, resolucdes, ou quai squer outros
ent endi nent os di pl omaticos ou militares, sé sera feita comautori zacdo do Congresso
Naci onal , conmp representante do povo brasileiro dentre os poderes da Uni do.
Acrescenta-se a Lei acima, o Art n° 49 da Constituicdo Brasileira, que atribui ao
Congresso Naci onal a conpeténci a excl usiva para resol ver definitivanente sobre tratados,
acordos ou atos internacionai s que acarretem encargos Ou conprom SS0S gravosos ao

patri nbni o naci onal

Em suna, a deci sdo da partici pacdo do Brasil em conprom ssos internaci onais cabe ao
Congresso Naci onal e ndo ao Poder Executivo.

Dessa forma, cabe ao Poder Executivo estritanente cunprir o conprom Sso internaci ona
assum do pel o Poder Legislativo emnome da Nacédo Brasileira, garantindo os neios
necessari os para sua realizacao.

Dentre os conprom ssos assum dos pelo Estado Brasileiro junto a ONU, destaca-se,

atual mente, a participacdo das tropas brasileiras na Mssdo das Nacdes Uni das para a
Est abi | i zacdo do Haiti (M NUSTAH), onde, desde 2004, o Brasil protagoniza, com grande
sucesso, essa relevante m ssdo onde quatro outras m ssdes de paz anteriores fal haram
sucessi vanente ao | ongo de dez anos.

A participacdo brasileira na MNUSTAH, consoante coma Lei j& nmencionada, foi autorizada
pel o Congresso Nacional por neio do Decreto Legislativo n® 207 de 19 Mai 2004, tendo seu
ef eti vo sucessi vanente nodificado pel o mesno Poder Legislativo por neio dos seguintes
decret os posteriores:

a. Decreto Legislativo n° 189 de 15 Jul 2008 ¢ Aunento de 150 para 250 militares na
Conpanhi a de Engenhari a de Forca de Paz no Haiti; e

b. Decreto Legislativo n° 75 de 25 Jan 2010 ¢ aunento de 1300 mlitares no Contingente
Brasileiro no Haiti, emvirtude do Terrenpto naquel e pais.

Todavi a esses recursos para atender esses conprom ssos tém sido al vo dos

cont i ngenci anent os regul ar ment e est abel eci dos pel o Poder Executi vo.

Esses contingenci anent os exi gem i nt ensas negoci agcfes da Forca Terrestre, por mnei o das
guais o EB tem denonstrado, a cada ano, que ndo seria possivel cunprir o acordo

i nt ernaci onal autorizado pel o Congresso Naci onal com os cortes ou contingenci anent os

i npost os pel o Poder Executivo nos seus gastos orcanmentari os.

A Forca enfrenta o risco pernmanente de ndo ter sucesso nessa dificil negociacdo, o que
i npediria o cunprinento do conprom sso assum do pela ONU face a una deci sdao do Poder
Executivo, apesar da determ nacdo do Poder Legislativo de cunprir o acordo estabel eci do
com a ONU
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JUSTI FI CATI VA

Essa i ntensa gestao anual da Forca, em principio, ndo seria necessaria, pois o proprio
Congresso Naci onal tem autorizado, a cada ano, o Orcanmento da Uni &0, e autori zou,
também a participacdo do Brasil na M NUSTAH, com os decorrentes ajustes posteriores no
seu efetivo por neio dos decretos |egislativos nmenci onados.

O necani sno vi sual i zado para interronper essa situacao conpronetedora para o Exército é
a insercao dos gastos coma Agdo 20Xl ¢ Participacdo Brasileira em M ssdes de Paz no
Anexo |11, deixando-o conmb uma despesa obrigatoria e isenta da |imtacdo de enpenho.




a0, :
g% CONGRESSO NACIONAL i Data_ 20{1”2014
- 4F COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOSE FISCALIZAGAO Hora®  18:59
EMENDASAO PLN 0003/ 2014 - LDO Pégina: 102 de 1768

ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2893 - Ana Amélia 28930004
MODAL| DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A
| Senador H Modi fi cativa ‘P«tigo 112

TEXTO PROPCSTO

Incluir o seguinte artigo, renunmerando-se 0S segui ntes:

Art. 112. Em cunprinmento ao disposto no art. 5°, inciso I, da Lei n° 10.028, de 19 de
out ubro de 2000, os titulares dos Poderes e orgados referidos no art. 54 da LRF

encam nhardo ao Tri bunal de Contas da Uni 8o os respectivos Rel at6rios de CGestédo Fiscal
no prazo de 30 (trinta) dias apés o final do quadrinestre.

81° Para fins de el aboracdo do Relatorio de que trata o caput deste artigo, o Poder
Executivo publicara, até 20 (vinte) dias apés o encerramento de cada quadrinmestre, a
met odol ogi a e a nendria de cal cul o da evol ugcdo da receita corrente |iquida.

82° Para subsidiar a apreciacdo dos Rel atdrios de Gestédo Fiscal pelo Congresso Nacional
o TCU | he encam nhara, em até 60 (sessenta) dias apés o final do prazo de que trata o
caput deste artigo, andlise dos Rel atoérios de Gestéao Fi scal

JUSTI FI CATI VA

Justificativa: Oreferido texto visa regulanentar o inciso | do art. 5° da Le

10. 028/ 2000 (Lei de Crines Fiscais), obrigando os 6rgaos rel aci onados no art. 20 da LRF
a envi arem ao Congresso Nacional e ao TCU os Relatdri os de Gestdo Fiscal (RGFs) a que se
refere o art. 54 da LRF, no prazo de 30 (trinta) dias apds o final do quadrinestre.

Pel a LRF, os Poderes e 6rgados estdo obrigados apenas a publicacdo dos RGFs (art. 55, §
2°). Ndo h& nenhum mandanment o naquel a | ei que obrigue os 6rgdos a encam nharem os RGFs
ao TCU e a CMO no prazo de trinta dias.

No entanto, a Lei de Crimes de Fiscais considera cono infracdo adm nistrativa contra as
| ei s de financas publicas deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao

Tri bunal de Contas o relatdrio de gestao fiscal, nos prazos e condi ¢cBes estabel eci dos em
| ei .

Tal mandanmento vi nha constando senpre nas LDOs até 2013, mas ndo consta no PLDO 2015.

Em que pese tais obrigacdes constarem no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publ i co (MCASP) e no Manual de Denpnstrativos Fiscais (MDF), o entendinento é de que a
Secretaria do Tesouro Nacional, responsavel pelo MCASP e pel o MDF, n&o tem conpeténcia
para fixar prazo aos Poderes e Orgdos aut énonbps. Desse nmpbdo, a inclusdo do texto
proposto no PLDO 2015 tem conp objetivo suprir |acuna |egislativa, buscando-se a plena
val i dade do inciso | do art. 5° da Lei de Crines Fiscais.

Suger e-se também a inclusdo de texto para que o Poder Executivo publique a Receita
Corrente Liquida (RCL) 20 (vinte) dias apds o encerranmento do quadrinestre, bem conp a
met odol ogi a e a nendria de cal cul o de sua evol ugcdo. A auséncia de prazo |egal para a
Secretaria do Tesouro Naci onal publicar o Denpbnstrativo da Receita Corrente Liquida pode
causar prejuizos aos 6rgaos incunbi dos da publicacdo do RGF, pois se a RCL nao for
publ i cada em tenpo habil ficard inviavel o cunprinmento do prazo estabel ecido no 8§ 2° do
art. 55 da LRF, uma vez que sema RCL torna-se inpossivel a apuracdo do nivel de
conprometi mento dos |imtes de pessoal fixados na LRF
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TEXTO PROPCSTO

I ncl ua-se o seguinte artigo, renumerando-se 0S seguintes:

Art. 99. (...)

Art. 100. O custo gl obal de obras e servicos de engenharia devera ser obtido a partir de
custos unitarios de insunbs ou servigos menores ou iguais a nediana de seus
correspondentes ao Sistema Naci onal de Pesqui sa de Custos e Indices da Construcdo G vi
(Sinapi), no caso de construcdo civil emgeral, ou na tabela do Sistema de Custos de
Qbras Rodovi arias (Sicro), no caso de obras e servicos de infraestrutura de transportes.
Par agraf o Uni co. No caso de inviabilidade da definicdo dos custos consoante o di sposto
no caput deste artigo, os custos unitarios poderdo ser apurados por neio da utilizacéao
de dados contidos emtabel a de referéncia formal mente aprovada por 6Orgdos ou enti dades
da adm ni stracdo publica federal, em publicacfes técnicas especializadas, em sistemn
especifico instituido para o setor ou em pesqui sa de mercado.

JUSTI FI CATI VA

Recent enente, coma justificativa de que os critérios para el aboracdo do orcanento de
ref erénci a de obras publicas ja estavam di sci plinados pel o Decreto 7.983/2013, foram

vet adas as di sposi ¢cdes existentes na Lei de Diretrizes Orcanentéaria de 2014 que defini am
0 uso do Sicro e do Sinapi conp referéncias de pre¢cos para obras executadas com recursos
federai s.

O veto a LDO traz vari as preocupacdes, podendo futuranmente enfraquecer os mecani snos de
controle de obras, na nedida emque o Decreto 7.983/2013 poderia ser revogado, alterado
ou ter o seu uso flexibilizado por outro Decreto presidencial. E oportuno renmenorar que
o Poder Executivo ja havia encanmi nhado o projeto da LDQO 2014 sem o capitul o especifico
ver sando sobre os sistemms referenciais de custos. Porém o Congresso Nacional reincluiu
os artigos sobre os custos de obras na versdo final aprovada da |lei, pois entendeu que o
Sinapi e o0 Sicro sédo inportantes instrunentos para o Pais.

Desde a LDO de 2000, as disposi ¢cdes sobre custos de obras publicas evol uiram nas

di scussdes da matéria no Poder Legislativo, as quais contaraminclusive coma
contribui cdo do TCU e de outros orgados do CGover no.

Os dois sistemas sado utilizados com frequéncia para se verificar o correto enprego de
recursos publicos na execugdo de obras. A titulo de exenplo, em 2013, o Tribunal de
Contas da Uni do (TCU) apurou indicios de sobrepreco e superfaturanmento em 29% das obr as
com verba federal que auditou por neio de seu programa anual de fiscalizagdo. Nos quatro
anos anteriores, o porcentual variou de 34% a 56%

Mat éria tao inportante e tdo anpl anmente discutida seria mais bemdisciplinada em|ei do
gue emum nero ato administrativo, mai s propenso ao risco de ser posteriornente alterado
ou revogado. Portanto, considera-se necesséaria a inclusdo no texto da LDQO 2015 da

previ sdo do uso dos al udi dos sistemas referenciais de custos na el aboragcdo do orcanmento
das obras executadas com recursos do orcanento da Uni &o.
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TEXTO PROPCSTO

‘Incluséo: Despesas com as Ativi dades do Programa Cal ha Norte.

JUSTI FI CATI VA

O Programa Cal ha Norte (PCN) foi criado em 1985, pelo governo federal, como objetivo de
promover a ocupacdo e o desenvol vi nent o ordenado da Amazo6ni a Setentrional, respeitando
as caracteristicas regionais, as diferencas culturais e o nei o anbi ente, em harnonia com
0S i nteresses naci onais.

O Brasil possui fronteiras comdez paises da América do Sul entre os doze existentes, o
que reforca o carater estratégico dessa regiao para a conpetitivi dade do Pais, com foco
na i ntegracdo do continente e no incremento de nedi das de policianento de nossas
fronteiras.

O desenvol vi ment o regi onal da area de atuacao do Progranma Cal ha Norte configura-se conp
i mportante diretriz da politica nacional. Apesar de ser estratégica para a integracéao
sul -ameri cana, a regi 8o ai nda se apresenta conop pouco desenvol vi da econom canent e,

mar cada pel a dificul dade de acesso a bens e servicos publicos, historicanmente abandonada
em decorréncia da falta de coesado social, por problemas de seguranca publica e pel as
precéarias condi ¢cdes de ci dadani a.

Ressal t e-se a necessi dade de entendi nento de que o PCN deve transcender emnuito o
aspecto mlitar de vigilancia daquel a regi do, de relevante interesse politico-
estrat égi co, para nostrar-se conb um progranma governanmental arrojado e nultidisciplinar
de consi deravel al cance social para os brasileiros, cuja presenca em areas ingspitas €
fator inportante para assegurar a jurisdicdo brasileira sobre a regi do, despojada de

i nt eresses pessoais ou setoriais, que tenha por objetivo apenas o desenvol vi ment o

consci ente da area abrangi da, para o engrandeci nento cada vez nmi or da nac¢éo brasileira.
O PCN tem suas ac¢fes distribuidas entre duas di nensdes de atuacdo do Mnistério da

Def esa, quai s sejam a manutencdo da soberania nacional e a integridade territorial e o
apoi o as acdes de governo na promocdo do desenvol vi nento regi onal

A di nrensdo de manut encdo da soberania nacional e a integridade territorial, tanmbém
conhecida comb a "vertente mlitar" do Programa Cal ha Norte, desenvolve ac¢des voltadas
para o controle territorial. Na etapa de sua inplantacdo, o PCN era chamado Projeto

Cal ha Norte e tinha uma atuacdo |limtada prioritariamente a area de fronteira.

At ual nente, o Programa expandi u-se de nmaneira significativa e ganhou inportéancia em

Vi sta do agravanmento de certas tendénci as presentes no nundo anmazbni co. Entre os

princi pai s aspectos adversos, figuram o esvazi anento denografi co das areas nmai s renotas
e a intensificacdo e o espraianento dos ilicitos transfronteiricos.

Para al cancar os objetivos do PCN, no que se refere as acdes voltadas para o

desenvol vimento regional, o Mnistério da Defesa estabel eceu as seguintes Diretrizes
Estr at égi cas especificas:

- Inmplantar e nel horar a infraestrutura basica nas areas econbénica, social, de seguranca
e defesa, de educacdo, de esporte, de salde e de transporte nos Minicipios da area de
atuacao do PCN, criando condi¢cBes para a fixacdo do honem na regi ao;

- Mel horar a qual i dade de vida das popul acées at endi das;

- Integrar social nente conuni dades i sol adas e aunentar a presenca do Estado na regi ao;

- Intensificar a troca de informacdes e articul ar-se com 6rgaos publicos (federais,

est aduai s e nuni ci pais), de nodo a identificar as necessi dades de obras de

i nfraestrutura na area de atuacdo do Programa

- Aplicar os recursos orcanmentarios do Programa nas obras de infraestrutura, coma
finalidade de produzir resultados geradores de renda e enprego, bem conmp o
fortal eci mento da cadei a produtiva, nel horia das condi ¢cfes de vida e a fixagcdo do honem
em suas | ocal i dades.

A inportéancia estratégi ca da Regi 8o, as dificul dades | ogisticas inerentes ao anbiente
amazOéni co e a necessi dade de manut encdo de pronti ddo pernanente das tropas al

enpr egadas, nao podem prescindir de umfluxo conpativel e regular de recursos e o

mecani sno vi sual i zado para que isso ocorra é a insercao dos gastos com o Programa Cal ha
Norte no Anexo |11, dei xando-os conb unma despesa obrigatoria e isenta da |limtacao de
enpenho.
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‘Incluséo: Despesas com Miuni ¢cdo de Enprego M Ilitar Terrestre.

JUSTI FI CATI VA

Nao ha conmp descui dar-se do preparo do Exército, mesnb que a situacdo atual seja de
aparente tranquilidade, uma vez que ndo existe neio ternb emrel acdo ao preparo. Para a
manut encdo de um permanente estado de prontidao, o Exército deve di spor dos nei os
necessari os para o seu adestranento e para o seu enprego, considerando a eventua
necessi dade de enprego da tropa em prazos extremanente curt os.

A cada exercicio financeiro, a base contingenci avel do governo federal fica restrita, em
funcdo das vincul agfes orcanentarias exi stentes. O 6nus temrecaido, cada vez nmmis,
sobre o orcanento do Mnistério da Defesa, onde os contingenci amentos témincidi do em
mai or es proporc¢des a cada ano. De pouco tem adi antado o incremento recebi do e aprovado
pel o Congresso Nacional, por internédio da Lei Orc¢canentéaria Anual, uma vez que o

cont i ngenci anent o reduz consi deravel nente os val ores autorizados para o Reaparel hamento
do Exército.

A rmoder ni zacdo do material de defesa, em particul ar os armanment os desenvol vi dos e/ ou
adqui ri dos pelo Exército Brasileiro, leva, no caso da muni cdo, a necessi dade de di spor-
se de nuni ¢cbes mai s nodernas e de nel hor desenpenho, cujo custo aunenta
consi der avel ment e, inpactando, cada vez mais, o orcamento anual do Exército Brasileiro.
A aqui si cdo da muni ¢cdo obedece a periodos definidos entre a aquisic¢do, o recebinmento, a
di stribui cdo e, finalmente, a sua utilizacéao.

Quando a aqui sicao é realizada no Brasil, esse periodo totaliza 02 (dois) anos, sendo 01
(um ano entre a aquisicdo e o recebinmento e mais 01 (um ano entre a distribuicdo e o
inicio da sua utilizagcdo. Quando a aquisic¢do é realizada no exterior, tal periodo
totaliza, pelo nmenos, 03 (trés) anos, uma vez que O periodo entre a aquisic¢do e o
recebi mento é de, no nmininm, dois anos, comnmais 01 (um ano para a sua distribuicado e
inicio de utilizacéo.

Esses dados tenporais reforcama inportéancia de se dispor, anual nente, dos val ores
necessari os a aqui sicao do total da nunicdo para o preparo e enprego do Exército, uma
vVez que 0S sucessivos contingenci amentos conpronmetem a prontidao da Forca até trés anos
a frente, ocasi 40 em que poderda ser exigido o seu pronto enprego no cunprinmento de suas
m ssdes constitucionais.

O nmecani sno vi sual i zado para interronper essa situacdo e reduzir o risco de se ter um
Exército i nmpossibilitado de atuar é a insercdo dos gastos com a aqui si ¢do de Mini ¢cdo de
Enprego Mlitar Terrestre no Anexo IIl, indo ao encontro da conpeténcia da Uni do de
¢cassegurar a defesa nacional¢, prescrita no inciso Ill do artigo 21 da Constituicao
Federal de 1988.

Caso ndo seja aprovada a insercao desses gastos conp despesas obrigatérias, propde-se
gue sejam ao nenos, incluidas no Anexo |1l conb despesas ressal vadas.
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TEXTO PROPCSTO

‘I ncl usao: Despesas com Parcerias Publico-Privadas.

JUSTI FI CATI VA

cresci mento econém co brasileiro

nodel agem de i nvesti nento de PPP.

geracdo de enpregos na Regi a0 Anazoni ca.

Adm ni stracdo Publica Federal .

A inclusédo desta acdo conp unma despesa obrigatoria iréa proporcionar:
or cament ari as, nel hores condi ¢bes de negoci acdo e reducdo dos custos financeiros ao
proj eto, e ainda estabel ecendo maior credibilidade ao projeto inovador

A Parceria Publico-Privada (PPP) visa atrair investinentos privados por neio de
i ncrement os da remuneracado do parceiro privado comrecursos publicos ou pela atribuicao
de outros direitos. Sem esse nmecani snb, a Unica alternativa para a consecucao de obras
i nfra-estruturais seria a pronocdo direta, pelo Estado, dos investinentos em projetos
com recursos de que ndo di spde e coma eficiéncia al gumas vezes questi onavel .

Essa rel acdo entre os setores publicos e privados, se destaca pelo
conpartil hamento dos riscos e pela arrecadacdo de val ores el evados,
fundanent al inporténcia nos investinmentos eminfra-estrutura,

assuni ndo
de consequéncia, no

Atual nente o Exército e o Mnistério do Planejamento Or¢canento e Gestao estéo
desenvol vendo o projeto ¢Construcdo e manutencdo do novo Col égio MIlitar de Manaus¢ na

Este projeto proporcionara um nel hor desenvol vinento do ensino e um aunento na

garanti as

no anbito da
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TEXTO PROPOSTO

A'terar o Anexo Il ¢ DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LI M TAGAO DE EMPENHO, NOS TERMOS

DO ART. 9°, § 2°, DA LRF, POR CONSTI TU REM OBRI GAGOES CONSTI TUCI ONAI' S QU LEGAI S DA

UNIAO, para incluir a SECAOI11.2 no ANEXO I Il ¢ DEMAI S DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME

O ART. 9°, § 2°, DA LEI COVPLEMENTAR N° 101, DE 2000, para acrescentar as despesas
ressal vadas de contingenciamento a saber
SECAO I 11.2 ¢ DEMAI S DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART 9°, § 2°, DA LEI COVPLEMENTAR
N° 101, DE 2000:

1. Despesas com aclOes de pesqui sas e desenvol vinento e de
transferéncia de tecnol ogi as vi ncul adas ao Programa 2042 ¢ | nova¢cBes para a
Agr opecudri a, relacionadas as subfuncdes Desenvolvinento Tecnol 6gi co e Engenharia e
Di fusao do Conhecinmento Cientifico e Tecnol 6gi co, no anbito da Enpresa Brasileira de
Pesqui sa Agropecuari a ¢ EMBRAPA.

JUSTI FI CATI VA

As acbes de pesqui sa da EMBRAPA vi ncul adas as subfuncdes Desenvol vi mento Tecnol 6gi co e
Engenharia e Difusdo do Conhecinento Cientifico e Tecnol 6gico nos Ultinps 5 anos vi nham
sendo ressal vadas da |imtacdo de enpenho na Lei de Diretrizes O canentarias ¢ LDO

Entretanto, nos PLDO;s 2012, 2013, 2014 e 2015 foram excluidas a Secao II1.2, que
protegi a una série de acdes consideradas rel evantes e estavamressal vadas do

cont i ngenci amento, de acordo com o di sposto no § 2° do art. 9° da LRF, dentre elas

est avam as acdes rel aci onadas a ci éncia e tecnol ogi a desenvol vidas e as transferéncias
de tecnol ogi as geradas pel a EMBRAPA

Com a al teracdo proposta para a inclusédo da Secdo Il1.2 no Anexo |II1 do PLDO 2015,
est ar do asseguradas as condi ¢c6es indi spensaveis a geracdo e transferéncia de tecnol ogi as
desti nadas a promobver o aumento da producdo e produtivi dade agropecuaria nos niveis
exi gi dos pel a soci edade, bem conmp fazer frente aos novos desafi os de internacionalizacao
da EMBRAPA
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Inclua-se o 8 13 (novo) no art. 7° do PLDO 2015:

8 13 As despesas decorrentes de contratacdes no anbito do Regi ne Diferenciado de
Contratacbes (RDC), de que trata a Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, deveré&o ser
i dentificadas no SIAFI no ato da eni ssdo da respectiva Nota de Enmpenho.

JUSTI FI CATI VA

A Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011 instituiu umnovo regi ne de contratacdes de bens
e servicos pela Adm ni stracdo Publica, denom nado Regi ne Diferenci ado de Contratacdes -
RDC. Segundo o Poder Executivo, o novo reginme pretende atualizar a Lei n° 8.666, de
2003, instituindo préaticas mai s nodernas e sinplificadoras.

Ccorre que 0 novo reginme, que em principio se destinaria, apenas, as obras da Copa do
Mundo de 2014, foi estendido para as acdes integrantes do Programa de Acel eracdo do
Crescimento (PAC) (Lei n° 12.688, de 2012), obras e servicos de engenharia no ambito do
Si stema Uni co de Saude - SUS. (Lei n® 12.745, de 2012) e as obras e servicos de
engenhari a para construcdo, anpliacdo e reforma de estabel eci nentos penais e uni dades de
at endi ment o soci oeducativo (Lei n° 12.980, de 2014).

Entre as praticas inovadoras do RDC est& a possibilidade da contratacdo de obras e

servi ¢cos de engenhari a apenas com ant eprojetos e estudos prelimnares, ou seja, sema
exi génci a de projetos basicos ou executivos, que sdo os instrunentos adequados para a
perfeita caracterizacdo da obra a ser executada e quantificacdo dos respectivos custos.
Est e procedi mento, cujos riscos sdo evidentes, é denoni nado pela Lei de "Contratacao

I nt egrada".

Portant o, para que o Congresso Naci onal possa aconpanhar a evol ugcdo dessas contratacdes
assi m conp para exercer o seu papel fiscalizador é inportante que o SIAFl identifique as
ref eri das contrat acdes
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Fi ca autorizada a reestruturacdo do Plano de Carreira e a revisao da remuneracdo dos
cargos do quadro de pessoal do Instituto Naci onal de Col onizagcdo e Reforma Agréria -

| NCRA, de que trata a Lei 11.090, de 7 de janeiro de 2005. Paragrafo unico. O § 1° do
artigo 77 desta Lei ndo se aplica a reestruturacdo do Plano de Carreira e a revi sdo da
remuner acdo de cargos do quadro de pessoal do Instituto Naci onal de Col oni zacdo e

Ref orma Agréaria - |NCRA, de que trta a Lei 11.090, de 7 de janeiro de 2005, que sera
objeto de lei especifica.

JUSTI FI CATI VA

Para suprir a demanda dos di versos 0rgédos e entidades publicos por pessoal especializado
e proporcionar aos servidores remuneracdes justas, observados os paranetros aplicaveis
ao conjunto das carreiras da Adm ni stracdo Publica, Federal, é necessario que, conmb no
caso do I NCRA, cuja retribuicdo encontra-se aquém do nercado, considerando a natureza,
o grau de responsabili dade e a conpl exi dade dos cargos conponentes da Carreira dos
Cargos de Reforna e Desenvol vi nento Agrari o do quadro de pessoal Intituto Naci onal de
Col oni zacdo e Reforma Agréaria - | NCRA

Fi nal nente, a presente enmenda objetiva criar as condi ¢cbfes para a negoci acdo e

val ori zacdo das carreiras cujas atividades sdo privativas do Estado, quais sejam
realizar a Reforma Agraria, o Desenvolvinmento Agrario e o Gerenci anento da Estrutura
Fundi &ri a da soci edade, principal mente quanto a sua remnuneracao.
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6. Bolsa de Qualificacédo Profissional para Trabal hador com Contrato de Trabal ho Suspenso
(Medi da Proviséria no 2.164-41, de 24/08/2001);

JUSTI FI CATI VA
Conpati bilizacdo do texto da LDO com o none da ac8do na LOA
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XI'Tl - denpnstrativo de investinmentos publicos em educacdo constantes do Projeto de Le

Orcament aria de 2015, nos ternpbs do art. 5°, 84°, e da neta 20 do Anexo da Lei n°

13. 005, de 25 de junho de 2014 (PNE 2014-2024), de nodo a explicitar a metodol ogi a
utilizada, discrimnando-se val ores das a¢bes orcamentarias, por grupo de natureza de
despesa, nodal i dade de aplicacédo e identificador de resultado primari o, bem conp val ores
de incentivos e isencfes fiscais, subsidios e demai s gastos indiretos, agregados conp

pr opor ¢do do produto interno bruto.

JUSTI FI CATI VA

A Lei n° 13.005/2014 (Pl ano Naci onal de Educacdo 2014-2024) estabel ece um conjunto de 20
netas e 253 estratégi as para a educacao, cuja sintese encontra-se emsua neta 20 de
apl i cacdo de recursos em educacao conp proporc¢cado do produto interno bruto de 10% do PIB
até o final do decénio.

Para fins de apuracado do indicador, estabelece o art. 5°, § 4°, do PNE que o

i nvestinento publico em educacdo engl oba os recursos aplicados na forma do art. 212 da
Constitui cAdo Federal (manutencdo e desenvol vimento do ensino) e do art. 60 do ADCT
(Fundeb), bem conpb os recursos aplicados nos progranmas de expansdo da educacao
profissional e superior, inclusive na forma de incentivo e isencdo fiscal, as bol sas de
est udos concedi das no Brasil e no exterior, os subsidios concedi dos em progranas de

fi nanci anento estudantil e o financi anento de creches, pré-escolas e de educacéo
especial na fornma do art. 213 da Constitui ¢cdo Federal

Seu art. 5° estabel ece ainda que a execucdo do PNE e o cunprinmento de suas netas serao
obj eto de nonitoramento continuo e de aval i agcbes peri 6di cas, realizados pel as segui ntes
i nst anci as: M nistério da Educacao ¢ MEC, Com ssdo de Educacdo da Camara dos Deputados e
Conmi ssdo de Educacdo, Cultura e Esporte do Senado Federal; Consel ho Naci onal de Educacéo
- CNE e FOrum Naci onal de Educacdo. Assim dada a inportancia conferida ao indicador
faz-se necessari o, para aconpanhanento e fiscalizacdo orcanentaria, disponibilizar

desde a el aboracao da lei orcamentaria, informacdes acerca da utilizacdo de recursos
publ i cos federais para fins de cunprinmento da neta prescrita.
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| Deput ado “ Substitutiva ‘P«tigo 13

TEXTO PROPCSTO

I

1l - para conpensar a expansdo de despesa obrigatoria de carater continuado
ou a desoneracédo de receita ndo consi deradas no projeto de lei orcanentaria.

8 2° O Projeto de Lei Orcanentéaria de 2015 e a respectiva Lei destinarédo recursos para a
constitui cdo da reserva a que se refere o inciso Ill do § 1° deste arti go, consi derada
conb despesa primaria para efeito da apuracdo do resultado fiscal

8 3° A reserva constituida nos ternmbs do 8§ 2° deste artigo sera considerada

conb conpensacédo, durante o exercicio financeiro de 2015, pel o 6rgédo col egi ado

| egi sl ati vo permanente com a atri bui cdo de exam nar a adequacao orcanentaria e
financeira das proposi¢cbes emtramtacdo no Congresso Naci onal

8 4° A apropriacao da reserva constituida nos ternbps do § 2° deste artigo

observara critérios previanmente fixados pel o 6rgao nencionado no 8§ 3° deste artigo,
que comuni cara ao Poder Executivo as proposi¢les que vierema ser consideradas
adequadas, para fins de abertura do crédito adicional correspondente, se necessario.

8§ 5° Sonente serdo conpensadas, nos termps do 8 3° deste artigo, as
pr oposi ¢cdes conpativeis comas normas financeiras, emespecial o plano plurianual e
esta Lei.

8§ 6° As dotacbes propostas no Projeto de Lei Orcanentaria de 2015, a conta de recursos a
que se refere a alinea "c" do inciso |l do caput do art. 49 da Lei no 9.478, de 6 de
agosto de 1997, como propésito de fiscalizacdo e protecao das areas produtoras de
petrol eo e gas natural, corresponderdo, pelo nmenos, ao nontante autorizado na Le
Orcament &ari a de 2014, podendo o excedente constituir reserva de contingéncia a que se
refere este arti go.

JUSTI FI CATI VA

A enenda assegura a formacdo de reserva de recursos para fins de conpensacao de

pr oposi ¢cdes geradoras de inmpacto financeiro e orcamentéari o na esfera federal. A adocao
da nedi da possibilitara o atendi mento de exigéncia contida nos arts. 14,17 e 24 da LRF
,No sentido de que a aprovacdo de proposi ¢cOes |egislativas que aunmentem despesas
obrigatorias ou que inpliquemrendncia de receita, tenham seus efeitos fiscais

previ ament e conpensados. A criacao de reserva viabilizara, ainda que de forma timda, a
atuacdo | egiferante de todos os Poderes, sem conproneter 0 necessario regime da
responsabi | i dade fi scal




%% CONGRESSO NACIONAL i
2% COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOSE FISCALIZAGAO
EMENDASAO PLN 0003/ 2014 - LDO

re]

ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

Dataz 20/11/2014
Hora 18:59
Pagina: 113 de 1768

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2083 - André Figueiredo 20830004
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA  REFERENCI A

| Deput ado “ Modi fi cativa ‘P«tigo 88

TEXTO PROPCSTO

beneficio pago pel o 6rgdo ou enti dade no anbito dos Poderes,

Art. 88. Fica vedado o reajuste, no exercicio de 2015, em percent ual
no exercicio de 2014, do Indice Nacional de Precos ao Consum dor Anplo -
dos beneficios auxilio-alinmentacao ou refeicao, quando o val or

Uni &0 e da Defensoria Pudblica da Unido, for superior ao val or
cada um dos referidos beneficios, praticado no nés de nar¢co de 2014.

aci ma da vari acao,

| PCA do | BGE,

per capita vigente do

do M nistério Publico da
per capita da Uni 8o, para

JUSTI FI CATI VA

O art. 88 do PLDO 2015 veda o reajuste, no exercicio de 2015, dos beneficios auxilio-
al i mrentacdo ou refeicdo e assisténcia pré-escolar, quando o val or
benefici o pago pel o érgdo ou enti dade no anbito dos Poderes e do M nistério Publico da
Uni ao for superior ao val or per capita da Uni do, para cada um dos referidos beneficios,
prati cado no nés de marco de 2014. Tal vedacédo fere a i ndependénci a dos Poderes, haja
Vi sta que subnete a deci sdo sobre a fixacdo de beneficios pagos por um Poder a politica
de paganento de beneficios de outro Poder. Nao esta em consonéncia como texto
constituci onal a possibilidade de que um Poder se col oque em posi ¢cdo de preponder anci a,
af etando a forma conmb os demai s di sporédo sobre suas organi zagcBes e funci onanent o.
Adenai s, o texto do projeto ndo pernite nem nesnb a reconposi cdo do val or
beneficio, haja vista a perda do poder de conpra decorrente da inflacéo.

per capita vigente do

real do
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| Deput ado H Aditiva ‘P«tigo 91 Paréagrafo 9

TEXTO PROPCSTO

8 Os projetos de lei e nedidas provisorias que, direta ou indiretamente, acarretem
aument o de despesa ou renincia de receita de Estado, Distrito Federal ou Minicipio
dever do ser aconpanhados da estimativa do inpacto orcanentario-financeiro na arrecadacéao
ou nas despesas desses entes.

JUSTI FI CATI VA

Propbe-se a exi géncia de estimativa, e ndo de conpensacao, do i npacto orcanentari o das
reninci as de receitas heter6nomas, ou seja, quando a | egislacdo editada pela Uni &o i npde
aos entes subnaci onais rendncias tributarias, patrinoniais ou financeiras. |nuneras
proposi ¢cdes i npdem aos entes federados reducdes em suas receitas, cono |CM5, |PTU, |SS,
e outros tributos préprios, semsequer existir estimtiva de seu inmpacto orcanentario.
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PROGRAMA
2075 Transporte Rodovi ari o
ACAO
110R Adequacdo de Trecho Rodovi ario - Divisa BA/SE - Entroncanento BR-235 - na BR-
101/ SE
PRCODUTO ( UNI DADE DE MEDI DA) ACRESCI MO DE META
Trecho adequado (km ‘ ‘ 56

JUSTI FI CATI VA

A adequacdo da BR 235 sera de extrenma inporténcia para o Estado de Sergipe, pois
aumentara a fluidez e a seguranca do trafego de veicul os suprindo os pontos criticos e
nmel horando a funci onal i dade operaci onal .

A BR-235 ai nda coincide coma BR-101 por 2,1 km os quais ja estédo duplicados até o km
8,3. Apartir desse ponto o entrocanmento coma BR-101(B), a BR-235 segue em pi sta sinpl es
até a divisa coma Bahia, no km 114, 8, passando pel os nmunicipios de N S.do Socorro,
Laranj eiras, Areia Branca, |tabaiana, Frei Paulo e Carira.
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63. Assisténcia Financeira Conpl enentar e I ncentivo Financeiro a Estados, Distrito
Federal e Municipios para cunprinmento do piso salarial de Agentes Comunitarios de Salde
- ACS (art. 198, 85° da CF e Art. 9°-C da Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006); e
63. Assisténcia Financeira Conpl enentar e I ncentivo Financeiro a Estados, Distrito
Federal e Municipios para cunprinmento do piso salarial de Agentes de Conbate a

Endem as- ACE (art. 198, 85° da CF e Art. 9°-C da Lei n° 11.350, de 5 de outubro de
2006); e

JUSTI FI CATI VA

Com a aprovacao da Lei n° 12.994, de 2014, que alterou a Lei n® 11.350, de 2006, e
instituiu o piso salarial profissional nacional dos Agentes Conunitari os de Saude e dos
Agent es de Conbate as Endem as, foram criadas novas transferéncias obrigatoérias da Uni do
para os entes federados expressanmente previstas no art. 9° - E da nova norma. Assim ¢é
necessari o prever as duas novas progranacdes no citado anexo: 1) Assisténcia Financeira
Conpl emrentar | ncentivo Financeiro de ACS e 2) Assisténcia Financeira Conpl enent ar

I ncentivo Financeiro de ACE.
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PROGRAMA

‘ 2058 Politica Nacional de Defesa ‘
ACAO

‘ 147F I npl antacdo do Sistenma de Defesa Cibernética ‘
PRCODUTO ( UNI DADE DE MEDI DA) ACRESCI MO DE META
‘Sistena i npl ant ado (% de execucdo fisica) ‘ ‘ 1@

JUSTI FI CATI VA

A Soci edade da | nfornmacdo encontra-se refém da tecnol ogia, inpondo a Defesa e a protecéo
da i nfornmacdo, cada vez mais, tratanento cui dadoso e organi zado por parte dos Estados

A descoberta de fal has e vul nerabilidades nos diversos processos que envol vem a seguranga
de Tl tempernmitido o surginmento e o crescinento do chamado cybercrime (crine

ci bernético). Conp evol ucdo natural, estd em evidéncia una nova nodal i dade de guerra
assi métrica, a cyberwar (guerra cibernética). Nela sdo atacados os centros dos poderes
civis e mlitares e ainda os principais centros de conunicacdo e control e dos servi¢os
criticos, conp sistenas de conuni cacfes, salde publica, energia e outros.

Em face de seu grau de desenvol vimento e projecdo internacional, a infraestrutura do
Brasil esta cal cada em sistemas de Tl suscetiveis a inuneras agressfes cibernéticas
proveni entes de governos estrangeiros, instituicfes, organi zagdes crim nosas ou nesno de
grupos terroristas, o ciberterrorism. Oterrorisno cibernético pode aplicar os

princi pios da Guerra Psicol 6gi ca atuando de forma di ssinmul ada através da di vul gacdo de
noticias fal sas e boatos, que se difundem rapi damente, ou nesnop de levar o Pais a uma
situacdo de paralisia estratégica

Em virtude das aneacas ci bernéti cas nenci onadas a que esta sujeito e em confornm dade com
a Estratégia Naci onal de Defesa, o Brasil deve buscar autonom a nas tecnol ogi as

ci bernéti cas estabel ecendo parcerias estratégi cas por nei o da aqui si ¢cdo de equi panment os
no exterior e do fonento a pesqui sa e ao desenvol vi nento de sistenmas de defesa

ci bernéticos nacionais. As iniciativas cibernéticas no canpo da defesa estardo alinhadas
comas diretrizes estratégi cas do governo para a capacitacdo nos canpos industrial e
mlitar que estabel ecerdo regras e procedi mentos para o uso de taticas de defesa

ci bernéti ca.

As capaci tacbes ci bernéticas se destinardo ao mais anpl o espectro de usos industriais,
educativos e mlitares. Incluirdo, prioritarianente, as tecnol ogi as de comuni cacdo entre
as Forcas Armadas de nodo a assegurar sua capaci dade para atuar emrede e contenplardo o
poder de conuni cacdo satelital entre as forcas singul ares

Pel o aci ma exposto, entende-se que as despesas com | npl antacdo do Sistema de Def esa

Ci bernéti ca, deve ser inserida emanexo ao PLDO 2015 conp prioridade para a consecucao
das netas pretendi das de execucdo no ano de 2015.
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PROGRAMA

‘ 2058 Politica Nacional de Defesa ‘
ACAO

‘ 20XK Logistica MIlitar Terrestre ‘
PRCODUTO ( UNI DADE DE MEDI DA) ACRESCI MO DE META
‘Crganizagéo mlitar atendi da (unidade) ‘ ‘ 624

JUSTI FI CATI VA

O aunento da frota de viaturas acarretou increnmento nas despesas para adequacdo de unma

i nfraestrutura ninima de apoi o ao funci onanento apropriado dessa frota. A falta de

i nfraestrutura nas organi zagdes nilitares para receber, guardar e manutenir as viaturas
que foram adquiridas dimnuira drasticanmente a di sponi bili dade das viaturas emcurto e
medi o prazo e, no longo prazo, a sua vida atil

As necessi dades proveni entes das aqui si ¢cdes dessas viaturas ndo foram at endi das,
acarretando as consequéncias a seguir el encadas:

a) | npedi nento de noderni zacdo das garagens e oficinas, o que inviabiliza a realizacdo da
manut encdo dos equi panment os adqui ri dos, podendo ocasi onar a paralisacdo desses

equi panentos. As instal acdes de garagens e oficinas das Organi zacdes Mlitares sofreram
enorne desgaste ao | ongo dos anos devido a insuficiéncia de recursos necessarios a

manut encdo das condi ¢bes nini mas de funcionanento, fazendo-se inperioso adequa-las as
necessi dades atuai s, atendendo as aqui sicbes de viaturas realizadas.

b) Falta de capaci dade fisica para realizar o abasteci nento de conbustiveis, emvirtude
da anpliacdo da frota de viaturas.

c) I npossibilidade de adequacédo a | egi sl acdo anbi ental dos anti gos postos de conbustivel
0 que possibilita a interdicdo pel os 6rgdos de fiscalizacdo anbi ental e consequente

sol ucdo de conti nui dade nas ativi dades da Forca

d) Inviabilidade de aquisic¢cédo de ferranental adequado para equi par as novas i nstal acfes.
Conb consequénci a da aqui si cdo de equi pament os novos, surge a necessi dade de aqui si cdo de
ferramentai s especificos para a manutencdo desses equi panmentos. Essa aqui si¢do, al ém de
permitir a utilizacdo dos equi pament os nas suas nel hores condi ¢cdes, praticanente elinna
a necessi dade de aplicacdo de recursos com nanutencdes terceirizadas, haja vista a

capaci tacdo do pessoal de oficina existente nas Organi zagbes MIlitares. A ém disso,
confere a maxi ma qual i dade de funcionanento dentro da vida Gtil esperada

e) Nao realizacdo da manut encdo das estacdes de tratanento de efluentes, o que pode

i ndi sponi bilizar, no curto prazo, 0s equi panentos dessas estacdes.

f) Falta de aquisicdo de suprinmentos de reposicédo para possibilitar a manutencdo dos
materiais, o que pode gerar a paralisacdo de parte dos equi panentos do Exército.

g) Dificuldade emrealizar a destinacdo correta de residuos dos postos de conbustive

para atender a | egislacdo emvigor, nado podendo cunprir, dessa forma, principios basicos
de |l ogistica reversa

h) | nmpedi rento da anpliacdo da estrutura de arnmazenamento de conbustiveis, o que
acarretard emfalta de capaci dade para atender o forneci nento de conbustiveis emvirtude
da anpliacdo da frota de viaturas

i) Aunmento do déficit da reserva estratégica de conbustiveis, devido ao consunp nai or que
as aqui si ¢cdes anuai s.

Exi ste, tanbém a prenente necessi dade de aqui sicdo de material de protecao individual

pri nordi al ment e capacetes bal isticos (42.400) e coletes balisticos (36.000). A situacéo
desse tipo de material na Forca Terrestre é critica, coma sua quase totalidade com os
prazos de val i dade vencidos, tornando precéaria a seguranca dos mlitares que os utilizam
guando em si tuacdes que envol ve risco. Esse nmaterial é essencial para o enprego da tropa
nas operacdes de Garantia da Lei e da Ordem com i nportanci a potencializada pel a

apr oxi mcao das O i npiadas 2016

Assi m conb o conbustivel de aviacado € inprescindivel para uma Forca Aérea, a nuni cao é um
itemcritico para uma Forca Terrestre. Ao | ongo dos Ultinos exercicios, decorrentes de
restricdes orcanentarias, grande parte dos estoques foram consuni dos, ndo tendo sido
reali zada a devi da reposi cdo. Essa situacdo vai de encontro ao estado de pronto enprego
do Exército, afetando de nobdo consideravel a reserva estratégica desse item sensivel e de
dificil aquisicao.
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JUSTI FI CATI VA

Pel o aci na expost o, entende-se que as despesas coma Logistica Mlitar Terrestre, devem
ser inseridas no anexo de Metas e Prioridades do PLDO 2015 conp prioridade para a

execucdo orcanentaria no ano de 2015.
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TEXTO PROPCSTO

Art. Os 6rgdos e entidades partici pantes deverao proceder a execucao orcanentaria no

Si stema | ntegrado de Adm ni stracao Financeira do Governo Federal ¢ SIAFI incorporando a
descricdo dos Planos O canentarios vincul ados total ou parcial nente ao Pl ano Naci onal de
Politica para as Mil heres, a especificacdao PNPM

JUSTI FI CATI VA

Um Pl ano conprom ssado a partir de una Conferéncia de Politicas Pudblicas precisa ser
apropriado pel a gestao publica para se tornar realidade, se efetivar, se concretizar. Se
os Pl anos resultantes das Conferéncias foremuna coisa e o PPA e o O canmento forem

out ras, di ssoci adas, essa concretizacdo ndao acontece, ndao ha nonitoranento possivel e a
prestacdo de contas a soci edade é fal ha e defasada. A proposta pretende aproximar e

si ntoni zar gestores e gestoras publicas a efetivacdo e concretizacdo dos pactos

assum dos pel o governo com a partici pacao social, assimcono viabilizar a informcéo

i ndi spensavel para que a participacdo e o controle social possam atuar politicanmente em
def esa dos pactos assum dos, dos direitos, da igual dade, da justica, da denocratizacao
do poder.
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\ Senador H Aditiva ‘“ten162

TEXTO PROPCSTO
Enfrentanento da vi ol éncia donméstica contra as nul heres (Lei Maria da Penha n° 11. 340,
de 07/ 06/ 2006) .

JUSTI FI CATI VA

A emenda objetiva garantir que os progranmas/acdes orcament ari os rel aci onados ao
cunprimento da Lei Maria da Penha (N 11.340, de 07/06/2006) possamestar livres de

| imtacdo de enpenho (contingenci anento). A viol éncia contra as nmul heres vem crescendo
de forma assustadora e vertiginosa e o contingencianento de recursos do Or¢canento tem
sido um obstacul o a nmel horia dos servi ¢cos publicos nesta area, seja porque parte dos
recursos € |liberada tardi anente, dificultando as condi ¢cdes para conveni ar com os entes
da federacdo, seja porque outra parte dos recursos autorizados no O ¢canento Anual ndao
chega a ser |iberada. O financiamento dessas nmedi das é unma obrigacédo | egal da Uni ao,
expressa no artigo 39, da Lei 11.340/2006. Adenmis, a protecao das vitinmas, prevencao e
puni cdo da viol éncia contra as nul heres constitui-se em obrigacao constitucional (8 80
do art. 226 da Constituicdo Federal) e conprom sso internacional assum do pel o Estado
Brasil eiro (Convengdo sobre a Elim nacdo de Todas as Fornas de Viol éncia contra a

Mul her; e Convencéao |nteramericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Viol éncia contra a
Mul her). E bom | enbrar ai nda que tal dispositivo ja constava da LDO 2011.
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| Senador H Aditiva ‘P«tigo 21

TEXTO PROPCSTO

Art. Otitulo das acBes orcanentari as que total ou parcial nente tenham suas despesas
previ stas vi ncul adas ao Pl ano Naci onal de Politica para as Mil heres, deverdo incluir em
sua descricdo a especificacdo PNPM

JUSTI FI CATI VA

A enenda visa possibilitar o nonitoranento Plano Naci onal de Politicas para as Mil heres.
O PNPM resul tou de um processo i ntenso de debate, com anpla partici pacao social (trés
Conf erénci as de Politicas para as Mil heres, engajando nais de 500 mi| nul heres em todos
esses processos), al ém de estar metodol ogi canente nuito mai s maduro (depois de 3

edi cbes: 2004-2007, 2008-2011 e o novo Plano, a ser |ancado). A proposta pretende

aproxi mar e sintonizar gestores e gestoras publicas a efetivacao e concreti zagcao dos
pact os assumni dos pel o governo com a partici pacdo social, assimcono viabilizar a

i nf ormacao i ndi spensavel para que a participacdo e o control e social possam atuar
politicanmente em def esa dos pactos assum dos, dos direitos, da igual dade, da justica, da
denocrati zacdo do poder Destacam se trés aspectos inportantes: a enenda possibilitara
mai or transparéncia sobre a efetivacdo da diretriz do Plano Plurianual 2012-2015 para a
reducdo das desi gual dades de género e étnico-raciais (Lei n° 12.593/12, artigo 4°,
inciso |.); vai se constituir numinstrunmento i nportante para a transparéncia, controle
externo e control e social sobre esses conproni ssos; e vai propiciar nmaior agilidade,
eficiéncia e eficéacia ao controle social que vei o sendo realizado pel o Consel ho Naci ona
dos Direitos da Mul her, assimconmo a todo o trabal ho do Conité de Mnitoranento do PNPM
coordenado pela Secretaria de Politicas para as Ml heres.
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TEXTO PROPCSTO

Art. 40 As prioridades e netas da adm nistracdo publica federal para o exercicio de
2015, atendidas as despesas contidas no Anexo Il e as de funcionanmento dos 6Orgaos e das
enti dades que integram os O canmentos Fiscal e da Seguri dade Soci al, correspondem as
acdes relativas ao Prograna de Acel eracdo do Crescinento - PAC, ao Plano Brasil Sem

M séria - PBSM e ao enfrentanento a viol énci a doneéstica contra as mul heres, as quais
terdo precedéncia na al ocacdo dos recursos no Projeto e na Lei O canentaria de 2015, nao
se constituindo, todavia, emlimte a programacao da despesa.

JUSTI FI CATI VA

A enenda objetiva garantir que os programas/ ac8es orcanment ari os rel aci onados ao
enfrentanento a viol éncia donéstica contra as nul heres e portanto ao cunprinento da Le
Mari a da Penha (N° 11.340, de 07/06/2006) possam estar entre as prioridades e netas da
adm ni stracdo publica federal no exercicio de 2015. A viol éncia contra as mul heres vem
crescendo de forma assustadora e vertigi nosa e o contingenci anento de recursos do
Orcanento tem sido um obst acul 0 a nel horia dos servicos publicos nesta area , seja
porque parte dos recursos é |iberada tardi amente, dificultando as condi ¢c6es para
conveni ar com os entes da federacdo, seja porque outra parte dos recursos autorizados no
Orcanent o Anual ndo chega a ser liberada. O financiamento dessas nedi das € uma obri gacao
| egal da Uni 8o, expressa no artigo 39, da Lei 11.340/2006. Ademais, a protecdo das
vitims, prevencdo e punicdo da viol éncia contra as nul heres constitui-se em obrigacéo
constitucional (CF 8 80 do art. 226 da Constitui cdo Federal) e conprom sso internaciona
assum do pel o Estado Brasileiro (Convencdo sobre a Elinm nacdo de Todas as Fornas de

Vi ol éncia contra a Mul her; e Convencédo |Interanericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Vi ol éncia contra a Mil her).
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TEXTO PROPCSTO

‘XXV. ao Enfrentanento da vi ol énci a donméstica contra as nul heres.

JUSTI FI CATI VA

tai s dotacdes presentes emvarios orgaos do Poder Executivo,
VPU.

A enenda visa garantir a transparénci a necessaria para as despesas destinadas ao
enfrentanmento da viol éncia doméstica contra as nul heres, facilitando o nonitoranento de
Judici ario e do
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TEXTO PROPCSTO

8 50 As agéncias financeiras oficiais de fonento dever&o ai nda:

Il publicar, até o dia 30 de abril de 2016, em seus respectivos sitios na internet,
relatorio anual do inpacto de suas operacdes de crédito no conbate as desi gual dades
menci onadas no inciso |l deste paragrafo, e informar a Com ssdao Msta a que se refere o
8 1o do art. 166 da Constitui cdo Federal o endereco do sitio da internet no qual o
relatorio foi disponibilizado;

JUSTI FI CATI VA

Apesar de a obrigacdo de publicacdo deste relatério anual ja constar nas ultinmas LDOCs,
ha evi dénci as de que ela ndo vem sendo cunprida . Comisso, o Congresso Nacional e a
soci edade brasileira ficam sem nmecani snos para verificar se as agéncias oficiais de
fomento real nente aplicaram seus recursos de forma a conbater as desi gual dades de
género, raca, etnia, geracional, regional e de pessoas com defici énci a.

Esse descunprinmento é facilitado pelo fato de que a LDO ndo defi ne um prazo para a
publ i cacdo desse relatdrio. Assim propde-se que as agénci as tenham um prazo defini do
para a apresentacdo desse relatério (30 de abril).

Al ém di sso, propde-se que a CMO seja infornada do endereco no sitio na internet onde o
relatério foi publicado. Isso é extremanente inportante, pois os sitios das agéncias sdao
extremanente vastos, sendo nuitas vezes dificil |ocalizar uma i nfornmagéo especifica
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TEXTO PROPCSTO

Ti po de Enenda: nodificatival/aditiva.
Di spositivo enendado: art. 106, 8§ lo, inciso |, alinea ¢j¢; art. 106, 8§ 40 (novo).

8§ 1° Serdo divul gados na internet:
| - pelo Poder Executivo:

j) até 30 de abril, relatério anual, referente ao exercicio anterior, de inpacto dos
programas vol t ados ao conbat e das desi gual dades nas di mrensdes de género, raca, etnia,
geraci onal , regional e de pessoas com defi ci énci a;

(NOVO) 8 4° Para fins de atendi nento do disposto na alinea "j" do inciso | do § 1°, o
Poder Executivo devera informar a Comi ssdo Msta a que se refere o § 1° do art. 166 da
Constitui cdo Federal o endereco do sitio da internet no qual o relatério fo

di sponi bi | i zado.

JUSTI FI CATI VA

O prazo constante no PLDO 2015 para a publicacdo do relatério (15 de setenbro) e
extremanente | ongo, e dificulta enornenente a avaliacdo da efetividade dos programas de
conbat e as desi gual dades de género, raca, etnia, geracional, regional e de pessoas com
defi ci énci a.

(bserve-se tanbém que, de todas as informagbes que o Executivo se conpronete, no art.
106, a publicar na internet, essa é a que possui, de |longe, o prazo nais dil atado.
Assi m propde-se que esse prazo seja anteci pado para 30 de abril

Al ém di sso, propfe-se que a CMO seja informada do endereco no sitio na internet onde o
relatorio foi publicado. Isso é extremanente i nportante, pois o Poder Executivo di spde
de inuneros sitios, e pode ser praticanmente inpossivel |ocalizar esse relatorio.
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TEXTO PROPOSTO

Dé-se ao art. 12, 11, do Projeto a seguinte redacéo:

Art. 12. OProjeto e a Lei Ocanentaria de 2015 discrim nardo, em categorias de
programacao especificas, as dotacdes desti nadas:

Il as acbes de alimentacdo escol ar, para cada Estado e respectivos Minicipios e para o
Distrito Federal;

JUSTI FI CATI VA

O PLDO 2015 reduz o nivel de infornacdo relativo as dotacdes desti nadas a acles de

al i ment acdo escolar (art. 12, inciso Il), ao retirar do texto a identificacdo das

regi 6es geograficas recebedoras dos recursos, que consta da LDO 2014.

E rel evante apontar que até a LDO 2013 o texto determ nava a di scri m nacdo das dot acdes
por Estado e respectivos Minicipios e Distrito Federal .

A especificacdo por uni dade federativa aunmenta a transparéncia da |lei orcanmentéaria, pois
dei xa evidente o val or que cada Estado e o Distrito federal deverao receber no
exercicio. Por essa razao, considera-se que é inportante o retorno da expressdo: ¢para
cada Estado e respectivos Municipios e para o Distrito Federal .
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TEXTO PROPCSTO

I ncl ua-se, onde couber, o seguinte artigo:

Art. YY. No Projeto e na Lei O camentaria de 2015 o valor minino da conpl enentacao da
Uni &0 ao FUNDEB, prevista no art. 60, VII, d, do ADCT, seré& equivalente a 15% do tota
dos recursos a que se refere o inciso Il do caput do art. 60 do ADCT.

JUSTI FI CATI VA

E evidente a necessi dade de nel horar rapi danente a qual i dade da educacdo basica publica
of ertada a popul acao brasileira. Diversos indicadores, nacionais e internacionais,
conprovam que 0 ensino basico no Brasil ainda estd nuito distante de um nivel ninino
acei t avel .

E consenso que, se ndo houver unma nel hora expressiva na educacdo basica, o Pais nao
consegui ra superar os principais entraves que hoje dificultamo processo de
desenvol vi mrent o econdni co e social. Tanbhém é consenso que a nudanca tem que conecar

| ogo, pois |l evarda ao nenos unma geracdo para al cancar os resultados al nej ados.

Para acel erar o processo de nel horia da qualidade da educacdo é essencial que a Uni&o
anpl i e i medi at anente seus gastos, principal nente na educacdo basica publica. As ultimas
i nf or magcdes di sponiveis (2012) revel am que o governo federal aplicava nessa etapa do
ensi no apenas 19, 9% do total, enquanto cabia aos Estados e Distrito Federal 47,5% e aos
Muni ci pi os 32, 7%

A el evacdo de 10% para 15% na conpl enment acdo ao FUNDEB, ora proposta, significara

apr oxi madamente mais R$ 5 bil hdes para a educacdo publica em 2015, contribuindo para a
consecucdo das netas do Pl ano Naci onal de Educacdo, que deve ser aprovado ai nda neste
ano.
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TEXTO PROPCSTO

63. Despesas com acbes de pesqui sas e desenvol vinento e de transferéncia de tecnol ogi as
vi ncul adas ao Programa 2042 ¢ | novacBes para a Agropecuaria, relaci onadas as subfuncdes
Desenvol vi nrent o Tecnol 6gi co e Engenharia e Di fusdo do Conhecimento Cientifico e
Tecnol 6gi co, no anbito da Enpresa Brasileira de Pesqui sa Agropecuaria ¢ EVMBRAPA

JUSTI FI CATI VA

As acbes de pesqui sa da EMBRAPA vi ncul adas as subfuncdes Desenvol vi mento Tecnol 6gi co e
Engenharia e Di fusdo do Conhecinento Cientifico e Tecnol égico nos ultinms 5 anos vi nham
sendo ressal vadas da |imtacdo de enpenho na Lei de Diretrizes O canentéarias - LDO

Entretanto, nos PLDOs 2012, 2013, 2014 e 2015 foi excluidas a Secédo I11.2, que protegia
uma série de acdes consideradas rel evantes e estavam ressal vadas do conti ngenci anent o,
de acordo com o disposto no § 2° do art. 9° da LRF. Dentre el as estavam as acfes

rel aci onadas a ciéncia e tecnol ogi a desenvol vidas e as transferéncias de tecnol ogi as
ger adas pel a EMBRAPA.

Com a al teracao proposta para a inclusédo da Secdo II1.2 no Anexo |IIl do PLDO 2015,

est ar ao asseguradas as condi ¢bes i ndi spensaveis a geracao e transferéncia de tecnol ogi as
desti nadas a pronopver o aunmento da producdo e produtivi dade agropecuaria nos niveis

exi gi dos pel a soci edade, bem conp fazer frente aos novos desafi os de internacionalizacao
da EMBRAPA.
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TEXTO PROPCSTO
A omi ssdo da previ sdo dos reajustes previstos no art. 72, caput, serdo supridos pelo
Rel at or- Geral da Proposta de Lei O canmentaria Anual .

JUSTI FI CATI VA

Desde 2011 os servidores do Mnistério Pablico da Uni a0 aguardam pel a reestruturacdo de
sua carreira, a qual seréa efetivada pela aprovacdo do Projeto de Lei n.° 2.199/2011, que
atual mente tramita na Camara dos Deputados. Infeliznente, naquel e ano ndo houve

cont enpl acdo orcanentaria para que este fato ocorresse.

Agora, em 2014, o Mnistério Publica da Uniao encam nhou o Projeto de Lei n° 7919/2014,
gue di spbde sobre as Carreiras dos Servidores do Mnistério Publico da Uniao e das
Carreiras dos Servidores do Consel ho Naci onal do Mnistério Publico, fixa os valores de
sua renmuner agao.

Portant o, objetivando suprir a falta de previsédo de reajustes, encam nhanbs a presente

pr opost a.
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TEXTO PROPCSTO

IV ¢ parecer ou conprovacdo de solicitacdo de parecer sobre o atendi nento aos requisitos
deste artigo, do Consel ho Naci onal de Justica e do Consel ho Nacional do Mnistério

Publ i co, de que tratamos arts. 103-B e 130-A da Constituicdo Federal, tratando-se,
respecti vanente, de projeto de lei de iniciativa do Poder Judiciario e do Mnistério
Publ i co da Uni do.

JUSTI FI CATI VA

A proposta acima tem conp objetivo pernmitir que a tramtacdo dos projetos de leis
ocorram de maneira cél ere atendendo ao ansei o dos di versos 6rgaos do Poder Judici ario,
sem prej uizo ao que reza a Resolucdo n°® 184/ CNS, de 06 de dezenbro de 2013.
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TEXTO PROPCSTO

‘Supri ma-se o texto atual.

JUSTI FI CATI VA

A sugestdo em apreco tem por finalidade inpedir a perda do poder de conpra, isto é, a

desval ori zacdo dos val ores dos beneficios, emprejuizo a todos os servidores da Uni ao.
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PROGRAMA
‘ 2025 Conuni cagcdes para o Desenvol vi nento, a Inclusdo e a Denpcracia
ACAO
‘ 20V8 Apoio a Projetos de Inclusdo Digita
PRODUTO ( UNI DADE DE MEDI DA) ACRESCI MO DE META
1. 000

‘Projeto apoi ado (uni dade) ‘

JUSTI FI CATI VA

A presente enmenda visa incluir as acbes do governo federal no estado do acre nas areas de
inclusdo digital, social e cultural, geracdo de trabal ho e renda, anpliacao da ci dadani a,
popul ari zagcéo da ciéncia e da arte, emacordo com o Pl ano Naci onal de Banda Larga;

i npl antacdo e fortal eci nento de Espacos Publicos de Inclusdo Digital (telecentros,
centros de inclusédo digital, |aboratérios de informitica em escol as publicas, etc),
pronovendo o0 acesso a internet via rede de fibra 6tica ou rede hibrida integrada
(cabeanment o, satélite, radi of requéncia) dotados de infraestrutura equi panentos de
Tecnol ogi a da I nfornmacdo e Conuni cacdo, capazes de pronover a difusdo de conheci nmento
cientifico tecnol 6gi co, a capacitacao dos ci dadaos e sua inclusao na soci edade da

i nformacdo e do conheci nento, bem conb a convergénci a das acdes do governo federal nas
areas de ci éncia, tecnologia e inovagdo, inclusao digital, social e cultural, geracao de
trabal ho e renda, anpliacdo da ci dadania no Estado do Acre.
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PROGRANVA
2017 Avi acdo Civil
ACAO
14UB Construcao, Reforma e Reaparel hanento de Aeroportos e Aer6dronps de |nteresse
Regi onal
PRODUTO ( UNI DADE DE MEDI DA) ACRESCI MO DE META
| 5

Aeroport o adequado (uni dade)

JUSTI FI CATI VA

A Presente enenda visa incluir cono prioridade de governo o projeto de Construcao,

Ref orma e Reaparel hanento de Aeroportos e Aerddronps de interesse do Estado do Acre,
tendo emvista que a regi do norte encontra-se em processo acel erado de cresci nento, tanto
na agroinddstria quanto na area de servicos. Dessa fornmm, temsido crescente a demanda
por servico de transporte aéreo, seja de passageiros, seja de cargas. Essas obras seréao
fundament ai s para atender essa deficiéncia e propiciar condi ¢cdes para nel hori a

soci oecon6mi ca de toda a regi do, servindo, inclusive, para apoiar o tréafego aéreo

crescente na regi do de fronteira.
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PROGRANVA

‘ 2058 Politica Nacional de Defesa ‘
ACAO

‘ 14T4 Aqui si cdo de Bl i ndados Guar ani ‘
PRCODUTO ( UNI DADE DE MEDI DA) ACRESCI MO DE META
‘Viatura adqui ri da (uni dade) ‘ ‘ 1d

JUSTI FI CATI VA

A Nova Fanilia de Blindados Sobre Rodas (NFBR) é um projeto estratégico do Exército que
Vi sa a obtencdo de novas capaci dades de protecdo blindada, poder de fogo e desl ocanento
estratégico e tatico, pernitindo a substituicdo das viaturas ENGESA, com nai s de 30 anos
de utilizacdo, pelo blindado GUARANI .

Consi derando que o blindado é um si stema conpl exo que envol ve diferentes areas do
conheci nent o humano, o projeto pernmitira a obtencdo de nodernas tecnol ogi as que
contribuirdo para a inovagdo e a pesquisa no neio civil, constituindo-se emumvetor de
transformacdo da indastria naci onal de defesa

No curso da instal acdo do projeto haveréa geracdo de cerca de 9.000 (nove mil) enpregos
diretos e indiretos eminuneras areas da cadei a produtiva dos blindados, incluindo
chassi, sistema de armas e comando e controle, entre outros

S80 enpresas parceiras do projeto: |VECO Sete Lagoas (M5, IMBEL Rio de Janeiro (RJ),
USI M NAS | patinga (M5, VILLARES Sumaré (SP), Aero eletrdnica Porto Al egre (RS), ARES
Nova | guacu (RJ).

O projeto, face a sua anplitude e conpl exi dade, com o envol vinmento da inddstri a naci onal
i nclusive coma instal acdo de novas plantas industriais, deve ser inserida em anexo ao
PLDO 2015 cono prioridade de execucdo para a consecucdo das netas pretendi das no ano de
2015.
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TEXTO PROPCSTO

‘Incluséo: Despesas com as Ativi dades do Programa Cal ha Norte.

JUSTI FI CATI VA

O Programa Cal ha Norte (PCN) foi criado em 1985, pelo governo federal, como objetivo de
promover a ocupacdo e o desenvol vi nent o ordenado da Amazo6ni a Setentrional, respeitando
as caracteristicas regionais, as diferencas culturais e o nei o anbi ente, em harnonia com
0S i nteresses naci onais.

O Brasil possui fronteiras comdez paises da América do Sul entre os doze existentes, o
que reforca o carater estratégico dessa regiao para a conpetitivi dade do Pais, com foco
na i ntegracdo do continente e no incremento de nedi das de policianento de nossas
fronteiras.

O desenvol vi ment o regi onal da area de atuacao do Progranma Cal ha Norte configura-se conp
i mportante diretriz da politica nacional. Apesar de ser estratégica para a integracéao
sul -ameri cana, a regi 8o ai nda se apresenta conop pouco desenvol vi da econom canent e,

mar cada pel a dificul dade de acesso a bens e servicos publicos, historicanmente abandonada
em decorréncia da falta de coesado social, por problemas de seguranca publica e pel as
precéarias condi ¢cdes de ci dadani a.

Ressal t e-se a necessi dade de entendi nento de que o PCN deve transcender emnuito o
aspecto mlitar de vigilancia daquel a regi do, de relevante interesse politico-
estrat égi co, para nostrar-se conb um progranma governanmental arrojado e nultidisciplinar
de consi deravel al cance social para os brasileiros, cuja presenca em areas ingspitas €
fator inportante para assegurar a jurisdicdo brasileira sobre a regi do, despojada de

i nt eresses pessoais ou setoriais, que tenha por objetivo apenas o desenvol vi ment o

consci ente da area abrangi da, para o engrandeci nento cada vez nmi or da nac¢éo brasileira.
O PCN tem suas ac¢fes distribuidas entre duas di nensdes de atuacdo do Mnistério da

Def esa, quai s sejam a manutencdo da soberania nacional e a integridade territorial e o
apoi o as acdes de governo na promocdo do desenvol vi nento regi onal

A di nrensdo de manut encdo da soberania nacional e a integridade territorial, tanmbém
conhecida comb a "vertente mlitar" do Programa Cal ha Norte, desenvolve ac¢des voltadas
para o controle territorial. Na etapa de sua inplantacdo, o PCN era chamado Projeto

Cal ha Norte e tinha uma atuacdo |limtada prioritariamente a area de fronteira.

At ual nente, o Programa expandi u-se de nmaneira significativa e ganhou inportéancia em

Vi sta do agravanmento de certas tendénci as presentes no nundo anmazbni co. Entre os

princi pai s aspectos adversos, figuram o esvazi anento denografi co das areas nmai s renotas
e a intensificacdo e o espraianento dos ilicitos transfronteiricos.

Para al cancar os objetivos do PCN, no que se refere as acdes voltadas para o

desenvol vimento regional, o Mnistério da Defesa estabel eceu as seguintes Diretrizes
Estr at égi cas especificas:

- Inmplantar e nel horar a infraestrutura basica nas areas econbénica, social, de seguranca
e defesa, de educacdo, de esporte, de salde e de transporte nos Minicipios da area de
atuacao do PCN, criando condi¢cBes para a fixacdo do honem na regi ao;

- Mel horar a qual i dade de vida das popul acées at endi das;

- Integrar social nente conuni dades i sol adas e aunentar a presenca do Estado na regi ao;

- Intensificar a troca de informacdes e articul ar-se com 6rgaos publicos (federais,

est aduai s e nuni ci pais), de nodo a identificar as necessi dades de obras de

i nfraestrutura na area de atuacdo do Programa

- Aplicar os recursos orcanmentarios do Programa nas obras de infraestrutura, coma
finalidade de produzir resultados geradores de renda e enprego, bem conmp o
fortal eci mento da cadei a produtiva, nel horia das condi ¢cfes de vida e a fixagcdo do honem
em suas | ocal i dades.

A inportéancia estratégi ca da Regi 8o, as dificul dades | ogisticas inerentes ao anbiente
amazOéni co e a necessi dade de manut encdo de pronti ddo pernanente das tropas al

enpr egadas, nao podem prescindir de umfluxo conpativel e regular de recursos e o

mecani sno vi sual i zado para que isso ocorra é a insercao dos gastos com o Programa Cal ha
Norte no Anexo |11, dei xando-os conb unma despesa obrigatoria e isenta da |limtacao de
enpenho.
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‘Incluséo: Despesas com Miuni ¢cdo de Enprego M Ilitar Terrestre.

JUSTI FI CATI VA

Nao ha conmp descui dar-se do preparo do Exército, mesnb que a situacdo atual seja de
aparente tranquilidade, uma vez que ndo existe neio ternb emrel acdo ao preparo. Para a
manut encdo de um permanente estado de prontidao, o Exército deve di spor dos nei os
necessari os para o seu adestranento e para o seu enprego, considerando a eventua
necessi dade de enprego da tropa em prazos extremanente curt os.

A cada exercicio financeiro, a base contingenci avel do governo federal fica restrita, em
funcdo das vincul agfes orcanentarias exi stentes. O 6nus temrecaido, cada vez nmmis,
sobre o orcanento do Mnistério da Defesa, onde os contingenci amentos témincidi do em
mai or es proporc¢des a cada ano. De pouco tem adi antado o incremento recebi do e aprovado
pel o Congresso Nacional, por internédio da Lei Orc¢canentéaria Anual, uma vez que o

cont i ngenci anent o reduz consi deravel nente os val ores autorizados para o Reaparel hamento
do Exército.

A rmoder ni zacdo do material de defesa, em particul ar os armanment os desenvol vi dos e/ ou
adqui ri dos pelo Exército Brasileiro, leva, no caso da muni cdo, a necessi dade de di spor-
se de nuni ¢cbes mai s nodernas e de nel hor desenpenho, cujo custo aunenta
consi der avel ment e, inpactando, cada vez mais, o orcamento anual do Exército Brasileiro.
A aqui si cdo da muni ¢cdo obedece a periodos definidos entre a aquisic¢do, o recebinmento, a
di stribui cdo e, finalmente, a sua utilizacéao.

Quando a aqui sicao é realizada no Brasil, esse periodo totaliza 02 (dois) anos, sendo 01
(um ano entre a aquisicdo e o recebinmento e mais 01 (um ano entre a distribuicdo e o
inicio da sua utilizagcdo. Quando a aquisic¢do é realizada no exterior, tal periodo
totaliza, pelo nmenos, 03 (trés) anos, uma vez que O periodo entre a aquisic¢do e o
recebi mento é de, no nmininm, dois anos, comnmais 01 (um ano para a sua distribuicado e
inicio de utilizacéo.

Esses dados tenporais reforcama inportéancia de se dispor, anual nente, dos val ores
necessari os a aqui sicao do total da nunicdo para o preparo e enprego do Exército, uma
vVez que 0S sucessivos contingenci amentos conpronmetem a prontidao da Forca até trés anos
a frente, ocasi 40 em que poderda ser exigido o seu pronto enprego no cunprinmento de suas
m ssdes constitucionais.

O nmecani sno vi sual i zado para interronper essa situacdo e reduzir o risco de se ter um
Exército i nmpossibilitado de atuar é a insercdo dos gastos com a aqui si ¢do de Mini ¢cdo de
Enprego Mlitar Terrestre no Anexo IIl, indo ao encontro da conpeténcia da Uni do de
¢cassegurar a defesa nacional¢, prescrita no inciso Ill do artigo 21 da Constituicao
Federal de 1988.

Caso ndo seja aprovada a insercao desses gastos conp despesas obrigatérias, propde-se
gue sejam ao nenos, incluidas no Anexo |1l conb despesas ressal vadas.
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‘I ncl usao: Despesas com Parcerias Publico-Privadas.

JUSTI FI CATI VA

cresci mento econém co brasileiro

nodel agem de i nvesti nento de PPP.

geracdo de enpregos na Regi a0 Anazoni ca.

Adm ni stracdo Publica Federal .

A inclusédo desta acdo conp unma despesa obrigatoria iréa proporcionar:
or cament ari as, nel hores condi ¢bes de negoci acdo e reducdo dos custos financeiros ao
proj eto, e ainda estabel ecendo maior credibilidade ao projeto inovador

A Parceria Publico-Privada (PPP) visa atrair investinentos privados por neio de
i ncrement os da remuneracado do parceiro privado comrecursos publicos ou pela atribuicao
de outros direitos. Sem esse nmecani snb, a Unica alternativa para a consecucao de obras
i nfra-estruturais seria a pronocdo direta, pelo Estado, dos investinentos em projetos
com recursos de que ndo di spde e coma eficiéncia al gumas vezes questi onavel .

Essa rel acdo entre os setores publicos e privados, se destaca pelo
conpartil hamento dos riscos e pela arrecadacdo de val ores el evados,
fundanent al inporténcia nos investinmentos eminfra-estrutura,

assuni ndo
de consequéncia, no

Atual nente o Exército e o Mnistério do Planejamento Or¢canento e Gestao estéo
desenvol vendo o projeto ¢Construcdo e manutencdo do novo Col égio MIlitar de Manaus¢ na

Este projeto proporcionara um nel hor desenvol vinento do ensino e um aunento na

garanti as

no anbito da
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I ncl usdo: Participagédo Brasileira em M ssdes de Paz (Decreto Legislativo n° 207 de 19
Mai 2004, Decreto Legislativo n® 189 de 15 Jul 2008, Decreto Legislativo n° 75 de 25 Jan
2010) .

JUSTI FI CATI VA

Cs recursos orcanentarios para realizacdo de conprom sso internacional estao
previstos na Acao 20X1 ¢ Participacdo Brasileira em M ssbes de Paz a qual visa
assegurar, emlinhas gerais, as atividades da Forca Terrestre para o cunprinento dessa
Acao.

Conforme diretrizes estabel eci das na sua politica externa, o Brasil tem assuni do

di ver sos conproni ssos na area internacional, como intuito de assegurar seus interesses
geoestrat égi cos no cenari o rmundi al

Esses conprom ssos internacionais sdo vitais para o Estado Brasileiro, pois pernmtema
conuni dade internacional avaliar, sinultaneamente, o grau de credibilidade, conpeténcia
e organi zacdo de um pais, dentre outras qualidades igual mente relevantes para a i nagem
do Brasil no concerto das nacdes.

Dentre esses conproni ssos de val or geoestrat égi co, destacam se as ni ssGes de paz sob a
égi de da Organi zacado das Nacdes Uni das (ONU), onde o Brasil conpronete-se, de forma
soberana, a col aborar como envio de tropas e outros especialistas no esforco conjunto
daquel a Organi zagcdo i nternaci onal de manter a paz mundi al

A rel evanci a desse conproni sso esté conprovada pela Lei n° 2.953 de 17 Nov 1956 a qual
no seu Art 1°, determina que a renessa de forca arnmada para fora do territori o naci ona
em cunpri nento de obri gacdes assuni das pelo Brasil conp nenbro de organi zagcdes

i nternaci onais ou emvirtude de convencdes, acordos, resolucdes, ou quai squer outros
ent endi nent os di pl omaticos ou militares, sé sera feita comautori zacdo do Congresso
Naci onal , conmp representante do povo brasileiro dentre os poderes da Uni do.
Acrescenta-se a Lei acima, o Art n° 49 da Constituicdo Brasileira, que atribui ao
Congresso Naci onal a conpeténci a excl usiva para resol ver definitivanente sobre tratados,
acordos ou atos internacionai s que acarretem encargos Ou conprom SS0S gravosos ao

patri nbni o naci onal

Em suna, a deci sdo da partici pacdo do Brasil em conprom ssos internaci onais cabe ao
Congresso Naci onal e ndo ao Poder Executivo.

Dessa forma, cabe ao Poder Executivo estritanente cunprir o conprom Sso internaci ona
assum do pel o Poder Legislativo emnome da Nacédo Brasileira, garantindo os neios
necessari os para sua realizacao.

Dentre os conprom ssos assum dos pelo Estado Brasileiro junto a ONU, destaca-se,

atual mente, a participacdo das tropas brasileiras na Mssdo das Nacdes Uni das para a
Est abi | i zacdo do Haiti (M NUSTAH), onde, desde 2004, o Brasil protagoniza, com grande
sucesso, essa relevante m ssdo onde quatro outras m ssdes de paz anteriores fal haram
sucessi vanente ao | ongo de dez anos.

A participacdo brasileira na MNUSTAH, consoante coma Lei j& nmencionada, foi autorizada
pel o Congresso Nacional por neio do Decreto Legislativo n® 207 de 19 Mai 2004, tendo seu
ef eti vo sucessi vanente nodificado pel o mesno Poder Legislativo por neio dos seguintes
decret os posteriores:

a. Decreto Legislativo n° 189 de 15 Jul 2008 ¢ Aunento de 150 para 250 militares na
Conpanhi a de Engenhari a de Forca de Paz no Haiti; e

b. Decreto Legislativo n° 75 de 25 Jan 2010 ¢ aunento de 1300 mlitares no Contingente
Brasileiro no Haiti, emvirtude do Terrenpto naquel e pais.

Todavi a esses recursos para atender esses conprom ssos tém sido al vo dos

cont i ngenci anent os regul ar ment e est abel eci dos pel o Poder Executi vo.

Esses contingenci anent os exi gem i nt ensas negoci agcfes da Forca Terrestre, por mnei o das
guais o EB tem denonstrado, a cada ano, que ndo seria possivel cunprir o acordo

i nt ernaci onal autorizado pel o Congresso Naci onal com os cortes ou contingenci anent os

i npost os pel o Poder Executivo nos seus gastos orcanmentari os.

A Forca enfrenta o risco pernmanente de ndo ter sucesso nessa dificil negociacdo, o que
i npediria o cunprinento do conprom sso assum do pela ONU face a una deci sdao do Poder
Executivo, apesar da determ nacdo do Poder Legislativo de cunprir o acordo estabel eci do
com a ONU
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JUSTI FI CATI VA

Essa i ntensa gestao anual da Forca, em principio, ndo seria necessaria, pois o proprio
Congresso Naci onal tem autorizado, a cada ano, o Orcanmento da Uni &0, e autori zou,
também a participacdo do Brasil na M NUSTAH, com os decorrentes ajustes posteriores no
seu efetivo por neio dos decretos |egislativos nmenci onados.

O necani sno vi sual i zado para interronper essa situacao conpronetedora para o Exército é
a insercao dos gastos coma Agdo 20Xl ¢ Participacdo Brasileira em M ssdes de Paz no
Anexo |11, deixando-o conmb uma despesa obrigatoria e isenta da |imtacdo de enpenho.
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TEXTO PROPCSTO

Inclua no § 6°item Il do Art. 58 a seguinte redacéo
| -

Il - convénio ou outro instrunento congénere, caso em que devera ser observado o
conjunto das di sposicfes |legais aplicaveis a transferéncia de recursos para o setor
privado, excetuando conprovacdo exigida no inciso IV e 8 6° do art. 8° da Portaria
Interm nisterial CGJ M-/ MP 507/2011 para as entidades filantropi cas prestadoras de
servi cos de saude incorporadas até o ano de 2013.

JUSTI FI CATI VA

O objetivo desta enmenda é unificar a aplicacao das transferéncias dos recursos por parte
do Mnistério da Saude, com as exi génci as est abel eci das nos artigos da Portaria

Intem nisterial n° 507/2011, ja que nos artigos 6° e 22° a propria portaria ja isenta as
Instituicdes Filantrodpi cas a conprovacao dos ultinmos 3(trés) anos de ativi dades
referentes a matéria objeto da parceri a.

Esta exi géncia contida no artigo 8° anula os efeitos dos demais artigos prejudi cando
sensi vel mente a execugéo das transferéncias dos recursos destinados a servicos de saude
i ntegrantes do Sistema Unico de Saude - SUS, tendo em vista que exi stem Hospitais e
Post os de Saude concl ui dos com 100% (cem por cento) de recursos do Mnistério da Saude,
e hoj e ndo podem receber nmais recursos para equi pament os, adequacao e anpliacédo, e estao
na em nénci a de serem abandonados ou i nvadi dos, trazendo assi m prejuizos enormes ao
erari o publico.
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c) realizacdo de obras fisicas ementidades filantroOpi cas prestadoras de servicos de
saude que atendam o di sposto no caput do art. 54;
JUSTI FI CATI VA

Rest aura redacdo vigente na LDO 2014 com a perm ssdo de enti dades de saude com CEBAS
real i zarem obras de infraestrutura.




%72 CONGRESSO NACIONAL Datr  20/11/2014

25 COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  18:59
S==8” EMENDASAO PLN0003/2014 - LDO Pagina: 143 de 1768
ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA EMENDA
3122 - Anibal Gomes 31220003
MODAL| DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A
| Deput ado H Aditiva ‘P«tigo 36 Paragrafo 8

TEXTO PROPCSTO

8 80 As enendas parl anmentares que adici onaremrecursos para a Rede SUS serdo executadas
adi ci onal nente ao val or financeiro dos tetos transferidos pela Uni 8o ao ente federado,

i ndependent emrent e da opcdo de custei o ou investinmento, constituindo, t&o sonmente, em
val or a ser somado aos repasses para cunprinmento de netas contratualizadas por

i nstituicdes que partici pamda Rede SUS, devendo o Mnistério da Sadde publicar
normati vo ori entador da aplicacdo das enendas apresentadas pel o Congresso Naci onal para
cada est abel eci nento de salde cadastrado no SCNES, |imtado em até 50% (ci nquenta por
cento) da producao apresentada na Meédi a Conpl exi dade da Uni dade no exercicio de 2014.

JUSTI FI CATI VA

A Portaria do Mnistério da Saude de nunero 375/2014 que regul anentou a aplicacado das
enmendas parl anmentares que adi ci onaremrecursos a Rede SUS no exercicio de 2014 para
apl i cacdo em obras de anpliacdo e construcdo de enti dades privadas, semfins |ucrativos,
e no increnmento do Teto de Média e Alta Conpl exi dade e do Piso de Atencdo Basica, com
base no di sposto no art. 36, 8§ 10, da Lei n° 12.919, de 24 de dezenbro de 2013,

est abel eceu aplicacdo de custei o de uni dades proprias de Estados, Distrito Federal e
Muni ci pios, linmtado em até 50% (ci nquenta por cento) da producdo apresentada na Mdia
Conpl exi dade da uni dade no exercici o de 2012.

A enenda busca que utilize a nedia até o exercicio de 2014, e ndo o exercicio de 2012,
se | evarnmbs em conta que a enmenda 29 estabel ece conb teto para aplicacado na Saude os

gast os do exercicio anterior adici onados com o aunento do PIB
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8 9° A Lei O canentaria podera consignar dotacBes especificas destinadas a adm ni stracéo
publ i ca para quitacdo de débitos decorrentes de contrato de gestao firmado com
or gani za¢gBGes sociais nos ternbs da Lei no 9.637, de 15 de nmmi 0o de 1998.

JUSTI FI CATI VA

A enenda visa via resgatar dispositivo aprovado na LDO para 2014 que permtia a Lei
Orcanent ari a consi gnar dotacdes para quitacdo de débitos decorrentes de contrato de
gestao firmado com or gani zagdes soci ai s
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PROGRANMA
2051 Oferta de Agua

ACAO
5910 Anpliacdo do Sistenma de Abasteci nento de Agua da Regi 40 Metropolitana de Aracaju
no Estado de Sergi pe

PRODUTO ( UNI DADE DE MEDI DA)
Obra executada (% de execucao fisica)

ACRESCI MO DE META
50

JUSTI FI CATI VA

Esta emenda pretende atender a regido netropolitana de Aracaju, capital do Estado de
Sergi pe, com a execugdo de Estacdes El evatorias, Adutoras, Estrutura de Controle, Estacgéo

de Tratanmento de Agua. Estas intervengdes sdo necessarias para dar
conti nui dade a anpliacdo do Sistemn de Abasteci mento de Agua pel a Adutora Sao Francisco
da Regi do Metropolitana de Aracaju com o objetivo de suprir o consunp residencial e

comer ci al .
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PROGRAMA
‘ 2048 Mbobilidade Urbana e Tréansito ‘
ACAO
‘ 10SS Apoi o a Sistenmas de Transporte Publico Col etivo U bano
PRCODUTO ( UNI DADE DE MEDI DA) ACRESCI MO DE META
‘Projeto apoi ado (uni dade) ‘ ‘ 5@

JUSTI FI CATI VA

Segundo o M nistério do Pl anej anento, Orcanmento e Gestédo esta acdo "Visa a anpliacdo da
capaci dade e a pronpcdo da integracédo internodal, fisica e tariféaria dos sistenmas de
nmobi | i dade urbana, priorizando o transporte publico col etivo urbano, pronovendo a

mel hori a da nobilidade urbana, da acessibilidade universal e a integracdo com os nei 0s
ndo- not ori zados". Dessa formm, parece bastante oportuno tentar garantir a execucdo de
tais obras nas grandes cidades brasileiras e, sobretudo, nas capitais dos estados, pois a
Mobi | i dade Urbana tem se denpnstrado o grande desafi o dos Gestores para as proOxi nas
décadas. Para encarar este problemn, uma das fornmas de sol ugcbes é a nel horia do
Transporte Col etivo, que passa pela nel horia e nodernizacdo dos nodel os atuai s.

Nest e sentido a ci dade de Aracaju vem enfrentando graves probl enas de nobilidade urbana
pois tem crescido aci e da nédi a naci onal, tanto denobgraficamente, quanto em sua economi a
e toda a estrutura de bens e servicos. A cidade possui um Sistem

I ntegrado de Transporte Coletivo (SIT), que atende a regi &0 netropolitana, mas que carece
de adequacdes e noderni zagcdo. O SIT traz a vantagem da elim nacdao do trafego excessivo de
Oni bus na area central da cidade, permitindo a racionalizacao dos

itinerarios, proporcionando reducdo dos gastos com conbustivei s e barateanento das
tarifas. Porém atual nente, coma alta demanda de ocupacgédo através da i npl antacdo de
vari os enpreendi ment os residenciais na zona de expansdo da ci dade, o sistema tem perdido
muito da sua eficiénci a.

A criacdo de corredores de circul acdo, inplantacdo de term nais de integracdo e abrigo de
Oni bos permitira o restabel ecimento dos objetivos a que se destinou o SIT, beneficiando o
usuari o do transporte coletivo através da nel horia dos niveis de

servi ¢co, com mai or confiabilidade e regul ari dade, al ém de propiciar a reducao dos custos
e consunb de conbustiveis, tenpo de desl ocanmento e aunentar a acessi bilidade aos

equi panent os ur banos

Esta tem sido uma acd@o prioritaria para o Estado de sergipe, tanto que j& foi objeto de
di versas emendas de Bancada, a exenpl o da Funcional Programatica n® 15.453.2048. 10SS. 7032
- destinada ao APO O A SI STEMAS DE TRANSPORTE PUBLI CO COLETI VO

URBANO - | MPLANTAGCAO DE OBRAS ESTRUTURANTES DE TRANSPORTES COLETI VOS - ARACAJU - SE
aprovada no valor de R$ 36 mil hdes para OGU 2013. Porém | amentavel mente, estes recursos,
e exenpl o dos recursos das enendas para i déntico objeto em 2012, tanmbém ndo foram

execut ados, razao porque a insercdo desta acdo no Anexo de Metas e Prioridades € de
extrema i nmportéancia para o povo sergi pano.
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PROGRAMA

‘ 2049 Mbradi a Di gha ‘
ACAO

‘ 10S3 Apoi 0 a Urbani zacdo de Assentanentos Precéari os ‘
PRCODUTO ( UNI DADE DE MEDI DA) ACRESCI MO DE META
‘Intervengéo apoi ada (uni dade) ‘ ‘ 3.00@

JUSTI FI CATI VA

O obj etivo deste programa temati co no PPA (0382) é o de "Ml horar a condi ¢do de vida das
fam | ias de bai xa renda que vi vem em assent anent os precari os, desenvol vendo iniciativas
necessari as a regul ari zagcdo urbanistica e fundi aria, a pronocdo da

seguranca e sal ubri dade e a nel horia das condi ¢c6es de habitabilidade, por internédio da
execucdo de acbes integradas de habitacdo, infraestrutura e inclusédo soci oanbi ental"

Desde que foi criado este programa/acdo o Estado de Sergi pe vem | utando para acabar com a
mazel a soci al das noradi as insal ubres, indignas e perigosas. Para tanto a bancada ja
apresentou enenda ao Orcanento Geral da Uni ao para 2012, aprovada com dotacao de R$ 13

m | hées na Funcional Programatica 15.451.2049. 10S3. 0066 nas, | anentavel nente, ndo teve
seus recursos execut ados.

Assim a presente enenda busca inserir esta acdo entre as prioridades do Governo Federa
para que o povo Sergi pano, possa, efetivanente, ser beneficiado com Moradi a D gna.

A nmeta de reducdo do déficit habitacional prevista pelo Plano Estadual de Habitacado de

I nt eresse Social - PEH S-Sergipe considera todo o estado e o pl anej anent o abrange um
periodo de 11 anos. Dentre as acdes previstas para os proxi nbs quatro anos, encontra-se a
nmel hori a de habitacdes subnornmais, utilizadas por fanilias em situacdao de vul nerabilidade
e risco social. Dessa forma, o Governo do Estado, em parceria com o Governo Feder al
estara conbatendo os principais focos de doencas e nortalidade nas regi des em que ha
mai or nunmero desse tipo de habitacdo e de concentracao de familias em extrema pobreza.

A forma de intervencdo do projeto prevé avaliacdo da necessi dade de denolicéo da
habi t acdo exi stente para construcdo de uma nova uni dade ou a possi bilidade de refornma das
casas que apresentarem nel hores condi ¢des fisicas. Para a execucdo das acbes seréao
envol vi das as equi pes das Secretarias de Estado de Inclusdo e Desenvol vi nento Soci al -

SEI DES e de Desenvol vi nent o Ur bano- SEDURB, contando com a parti ci pacdo dos di versos
muni ci pi os cont enpl ados.
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MODAL | DADE TI PO DE EMENDA  REFERENCI A
| Senador H Aditiva ‘P«tigo 7 Pardgrafo 4 Inciso Il Alinea ¢

TEXTO PROPCSTO
‘d) di scricionaria e decorrente de enendas individuais (RP 6).
JUSTI FI CATI VA

Um di spositivo auxiliar, mas tanbémrel evante, é o que estabel ece a regra de

i dentificagdo das enendas individuais, nediante a utilizac8o de classificador
orcamentario ¢ identificador de resultado primario (RP). Esse dispositivo esta no § 4°
do art. 7° da LDO 2014 e n&o consta do PLDO 2015. Assim a presente enenda pretende
corrigir esta lacuna e garantir maior transparéncia no trato com a despesa publi ca.
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TEXTO PROPCSTO

Art. 51. E obrigatoria a execucdo orcanentaria e financeira, de forma equitativa, da
progranmacao i ncl uida por enendas individuais emlei orcanentaria, que tera identificador
de resultado primario 6 (RP-6), em nontante correspondente a 1,2% (uminteiro e dois
déci mbs por cento) da receita corrente |iquida realizada no exercicio

anterior, conforme os critérios para execucdo equitativa da programacdo defini dos na | ei
conpl emrentar prevista no 8 9°, do art. 165, da Constitui cdo Federal .

8§ 1°. Quando a transferéncia obrigatoria da Uni do, para execucdo orcanmentaria de que
trata o caput, for destinada a Estados, Distrito Federal e Muinicipios, independera da
adi npl énci a do ente federativo destinatario e ndo integrard a base de calculo da receita
corrente liquida para fins de aplicacdo dos |imtes de despesas de pessoal de que trata
o caput do artigo 169 da Constitui cdo Federal .

JUSTI FI CATI VA

O projeto de LDO para 2015 ndo traz o carater de inpositividade para as enendas

i ndi viduais que ja foi tratado na LDO 2014.

Enbora o assunto esteja sendo tratado em PEC, a nesma ai nda ndo foi aprovada, razao
por que ndo podenps dei xar de fazer constar no PLDO 2015 texto tornando inpositiva a
execucdo da programacao incluida por enendas individuais emlei orcanmentéria.

Al ém di sso, o0 § 1° proposto busca evitar prejuizos aos entes federados no nonento da
cont r at acdo.
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TEXTO PROPCSTO

Art. 51. E obrigatoria a execucdo orcanentaria e financeira, de forma equitativa, da
progranmacao i ncl uida por enendas individuais emlei orcanentaria, que tera identificador
de resultado primario 6 (RP-6), em nontante correspondente a 1,2% (uminteiro e dois
déci mbs por cento) da receita corrente |iquida realizada no exercicio anterior, conforne
oS critérios para execucao equitativa da programacdo definidos na |ei conpl enentar
prevista no 8§ 9°, do art. 165, da Constituicdo Federal

8 1° As enendas individuais ao projeto de lei orcanentaria serdao aprovadas no limte de
1,2% (uminteiro e dois déci nbs por cento) da receita corrente |liquida prevista no

proj eto encam nhado pel o Poder Executivo, sendo que a netade deste percentual sera

desti nada a acbes e servi ¢cos publicos de saude.

8§ 2° As progranmacOes orcanentdari as previ stas no caput deste artigo ndo serao de
execucdo obrigatoria nos casos dos inpedi nentos de ordemtécnica; nestes casos, no
enpenho das despesas, que integre a programacdo prevista no caput deste artigo, serdo
adot adas as segui ntes nedi das:

| - até cento e vinte dias apés a publicacao da lei orcamentaria, os Poderes, o

M ni stério Publico da Uniao e a Defensoria Publica da Uniao enviardo ao Poder
Legi sl ativo as justificativas do inpedi nento;

Il - até trinta dias apds o térmno do prazo previstos no inciso | deste paréagrafo, o
Poder Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanej anento da progranmagdo cujo

i npedi mrent o sej a i nsuper avel ;

1l - até 30 de setenbro, ou até trinta dias apds o prazo previsto no inciso Il, o Poder
Executivo encam nhard projeto de | ei ao Congresso Naci onal sobre o renmanej anento da
progranmacao cuj o i npedi nento seja i nsuperavel; e

IV - se, até 20 de novenbro, ou até trinta dias ap6s o térm no do prazo previsto no
inciso Ill, o Congresso Nacional ndo deliberar sobre o projeto, o remanejanento sera

i mpl ement ado por ato do Poder Executivo, nos ternbs previstos na |lei orcanmentari a.

§ 3° Ndo serdo consi derados inmpedi mentos de ordemtécnica:

| ¢ alegacado de falta de |iberagédo ou di sponibilidade orcamentéaria ou financeira;

Il ¢ auséncia de nornma regul anent adora, quando sua edi ¢cdo depender excl usivanente de ato
do Poder ou 6rgdo do MPU ou DPU para a realizacdo do gasto;

Il ¢ Obice que possa ser sanado nedi ante procedi mentos ou provi dénci as de
responsabi | i dade excl usiva do 6rgao de execucdo; ou

IV ¢ al egacdo de inadequacdo do val or da programacao, quando o nontante for suficiente
para al cancar o objeto pretendido ou adquirir pelo nenos uma uni dade conpl et a.

8§ 4° ApOs o prazo previsto no inciso IV do 8 20 deste artigo, as progranmacdes

or cament ari as previ stas no caput deste artigo ndo serdo consi deradas de execucdo
obrigatoéria nos casos dos inpedimentos justificados na notificacdo prevista no inciso
do 8§ 20 deste artigo.

8§ 5° (s restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cunprinmento da execucéo
financeira prevista no caput deste artigo, até o linmte de 0,6% (seis déci nbs por cento)
da receita corrente |iquida realizada no exercicio anteri or

8§ 6° Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa poder& resultar no
ndo cunprinento da neta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes
orcanentarias, o nontante previsto no caput deste artigo podera ser reduzido ematé a
mesma proporcao da |inmitacdo incidente sobre o conjunto das despesas di scricionari as.

§ 7° Para fins do disposto no caput deste artigo, a execucdo da progranagdo sera:

| - denonstrada no relatério de que trata o art. 165, 8 30 da Constitui cdo Feder al

Il - objeto de mani festacdo especifica no parecer previsto no art. 71, | da Constituicéo
Federal ; e

Il - fiscalizada e avaliada quanto aos resultados obtidos.

§ 8° Considera-se equitativa a execucdo das progranmacdes de caréater obrigatério que
atenda de forma igualitaria e inpessoal as enendas apresentadas, independente da
autori a.

JUSTI FI CATI VA

O projeto de LDO para 2015 ndo traz o carater de inpositividade para as enendas
i ndi viduais que ja foi tratado na LDO 2014.
Enbora o assunto esteja sendo tratado em PEC, a nesma ai nda ndo foi aprovada, razao
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JUSTI FI CATI VA

por que nao podenps dei xar de fazer constar no PLDO 2015 texto tornando i npositiva a
execucdo da progranmacdo incluida por enendas individuais emlei orcanmentaria.

No mesnp sentido, a pratica efetivada no exercicio de 2014 nostrou que se faz necessario
definir com nmai or preci sdo o conceito de ¢inpedi nento técnico¢. |sso porque da forma
comb o0 ¢Orcamento I npositivoe foi disciplinado na LDO 2014, ha | acuna quanto aos

el enent os que podem i npedir a obrigacdo quanto & execucdo de progranacbes derivadas de
enendas, sendo, assim utilizado em desfavor dos parl anentares, por nei o da excessiva
anpl i acdo do conceito.

Pel o exposto, € inmperioso o acatanento desta enenda a fimde incutir obrigatoriedade a
execucdo das enendas parl amentares individuais, bemconp esclarecer as situacbes em que
ndo se pode arguir ¢inpedi nento técnicog.
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TEXTO PROPCSTO

Art. 51. E obrigatoria a execucdo orcanentaria e financeira, de forma equitativa, da
progranmacao i ncl uida por enendas individuais emlei orcanentaria, que tera identificador
de resultado primario 6 (RP-6), em nontante correspondente a 1,2% (uminteiro e dois
déci mbs por cento) da receita corrente |iquida realizada no exercicio anterior, conforne
oS critérios para execucao equitativa da programacdo definidos na |ei conpl enentar
prevista no 8§ 9°, do art. 165, da Constituicdo Federal

8 1° As enendas individuais ao projeto de lei orcanentaria serdao aprovadas no limte de
1,2% (uminteiro e dois déci nbs por cento) da receita corrente |liquida prevista no

proj eto encam nhado pel o Poder Executivo, sendo que a netade deste percentual sera

desti nada a acbes e servi ¢cos publicos de saude.

8§ 2° As progranmacOes orcanentdari as previ stas no caput deste artigo ndo serao de
execucdo obrigatoria nos casos dos inpedi nentos de ordemtécnica; nestes casos, no
enpenho das despesas, que integre a programacdo prevista no caput deste artigo, serdo
adot adas as segui ntes nedi das:

| - até cento e vinte dias apés a publicacao da lei orcamentaria, os Poderes, o

M ni stério Publico da Uniao e a Defensoria Publica da Uniao enviardo ao Poder
Legi sl ativo as justificativas do inpedi nento;

Il - até trinta dias apds o térmno do prazo previstos no inciso | deste paréagrafo, o
Poder Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanej anento da progranmagdo cujo

i npedi rent o sej a i nmsuper avel ;

1l - até 30 de setenbro, ou até trinta dias apds o prazo previsto no inciso Il, o Poder
Executivo encam nhard projeto de | ei ao Congresso Naci onal sobre o renmanej anento da
progranmacao cuj o i npedi nento seja i nsuperavel; e

IV - se, até 20 de novenbro, ou até trinta dias ap6s o térm no do prazo previsto no
inciso Ill, o Congresso Nacional ndo deliberar sobre o projeto, o remanejanento sera

i mpl ement ado por ato do Poder Executivo, nos ternbs previstos na |lei orcanmentari a.

§ 3° Ndo serdo consi derados inmpedi mentos de ordemtécnica:

| ¢ alegacado de falta de |iberagédo ou di sponibilidade orcamentéaria ou financeira;

Il ¢ auséncia de nornma regul anent adora, quando sua edi ¢cdo depender excl usivanente de ato
do Poder ou 6rgdo do MPU ou DPU para a realizacdo do gasto;

Il ¢ Obice que possa ser sanado nedi ante procedi mentos ou provi dénci as de
responsabi | i dade excl usiva do 6rgao de execucdo; ou

IV ¢ al egacdo de inadequacdo do val or da programacao, quando o nontante for suficiente
para al cancar o objeto pretendido ou adquirir pelo nenos uma uni dade conpl et a.

8§ 4° ApOs o prazo previsto no inciso IV do 8 20 deste artigo, as progranmacdes

or cament ari as previ stas no caput deste artigo ndo serdo consi deradas de execucdo
obrigatoéria nos casos dos inpedimentos justificados na notificacdo prevista no inciso
do 8§ 20 deste artigo.

8§ 5° (s restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cunprinmento da execucéo
financeira prevista no caput deste artigo, até o linmte de 0,6% (seis déci nbs por cento)
da receita corrente |iquida realizada no exercicio anteri or

8§ 6° Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa poder& resultar no
ndo cunprinento da neta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes
orcanentarias, o nontante previsto no caput deste artigo podera ser reduzido ematé a
mesma proporcao da |inmitacdo incidente sobre o conjunto das despesas di scricionari as.

§ 7° Para fins do disposto no caput deste artigo, a execucdo da progranagdo sera:

| - denonstrada no relatério de que trata o art. 165, 8 30 da Constitui cdo Feder al

Il - objeto de mani festacdo especifica no parecer previsto no art. 71, | da Constituicéo
Federal ; e

Il - fiscalizada e avaliada quanto aos resultados obtidos.

§ 8° Considera-se equitativa a execucdo das progranmacdes de caréater obrigatério que
atenda de forma igualitaria e inpessoal as enendas apresentadas, independente da
autori a.

8§ 9° O eventual contingenci anento de programacdes decorrentes de enendas i ndividuai s:

I  ndo constitui inpedinmento de ordemtécnica, nas suspende a execucdo no val or

cont i ngenci ado;

Il nédo afasta a verificacao de eventuais inpedi mentos de ordemtécnica, para
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cunprimento do prazo a que se refere oincisol do § 2° ; e
Il - incidird necessarianente sobre a eventual parcela inpedida.

JUSTI FI CATI VA

O projeto de LDO para 2015 ndo traz o carater de inpositividade para as enendas

i ndi viduais que ja foi tratado na LDO 2014.

Enmbora o assunto esteja sendo tratado em PEC, a nesma ai nda ndo foi aprovada, razdao
por que ndo podenps dei xar de fazer constar no PLDO 2015 texto tornando inpositiva a
execucdo da progranmacdo i ncluida por enendas individuais emlei orcanentari a.

No mesnp sentido, a pratica efetivada no exercicio de 2014 nostrou que se faz necessario
a nmel hor regul anentacdo da i nci déncia do contingenci amento sobre as programacdes

i ncl ui das por enendas individuais, evitando a interrupcdo da andli se das propostas e
fazendo com que a incidéncia ocorra prinordi al mente sobre as programacdes ja inpedi das,
0 que ndo vem sendo praticada em 2014.

Pel o exposto, € inperioso o acatamento desta enenda a fimde incutir obrigatoriedade a
execucdo das enendas parl amentares individuais, bemcono nel hor regul amentar a
i nci dénci a do contingenci anento sobre tais programacdes.
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TEXTO PROPCSTO

Art. 51. E obrigatoria a execucdo orcanentaria e financeira, de forma equitativa, da
progranmacao i ncl uida por enendas individuais emlei orcanentaria, que tera identificador
de resultado primario 6 (RP-6), em nontante correspondente a 1,2% (uminteiro e dois
déci mbs por cento) da receita corrente |iquida realizada no exercicio anterior, conforne
oS critérios para execucao equitativa da programacdo definidos na |ei conpl enentar
prevista no 8§ 9°, do art. 165, da Constituicdo Federal

8 1° As enendas individuais ao projeto de lei orcanentaria serdao aprovadas no limte de
1,2% (uminteiro e dois déci nbs por cento) da receita corrente |liquida prevista no

proj eto encam nhado pel o Poder Executivo, sendo que a netade deste percentual sera

desti nada a acbes e servi ¢cos publicos de saude.

8§ 2° As progranmacOes orcanentdari as previ stas no caput deste artigo ndo serao de
execucdo obrigatoria nos casos dos inpedi nentos de ordemtécnica; nestes casos, no
enpenho das despesas, que integre a programacdo prevista no caput deste artigo, serdo
adot adas as segui ntes nedi das:

| - até cento e vinte dias apés a publicacao da lei orcamentaria, os Poderes, o

M ni stério Publico da Uniao e a Defensoria Publica da Uniao enviardo ao Poder
Legi sl ativo as justificativas do inpedi nento;

Il - até trinta dias apds o térmno do prazo previstos no inciso | deste paréagrafo, o
Poder Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanej anento da progranmagdo cujo

i npedi mrent o sej a i nsuper avel ;

1l - até 30 de setenbro, ou até trinta dias apds o prazo previsto no inciso Il, o Poder
Executivo encam nhard projeto de | ei ao Congresso Naci onal sobre o renmanej anento da
progranmacao cuj o i npedi nento seja i nsuperavel; e

IV - se, até 20 de novenbro, ou até trinta dias ap6s o térm no do prazo previsto no
inciso Ill, o Congresso Nacional ndo deliberar sobre o projeto, o remanejanento sera

i mpl ement ado por ato do Poder Executivo, nos ternbs previstos na |lei orcanmentari a.

§ 3° Ndo serdo consi derados inmpedi mentos de ordemtécnica:

| ¢ alegacado de falta de |iberagédo ou di sponibilidade orcamentéaria ou financeira;

Il ¢ auséncia de nornma regul anent adora, quando sua edi ¢cdo depender excl usivanente de ato
do Poder ou 6rgdo do MPU ou DPU para a realizacdo do gasto;

Il ¢ Obice que possa ser sanado nedi ante procedi mentos ou provi dénci as de
responsabi | i dade excl usiva do 6rgao de execucdo; ou

IV ¢ al egacdo de inadequacdo do val or da programacao, quando o nontante for suficiente
para al cancar o objeto pretendido ou adquirir pelo nenos uma uni dade conpl et a.

8§ 4° ApOs o prazo previsto no inciso IV do 8 20 deste artigo, as progranmacdes

or cament ari as previ stas no caput deste artigo ndo serdo consi deradas de execucdo
obrigatoéria nos casos dos inpedimentos justificados na notificacdo prevista no inciso
do 8§ 20 deste artigo.

8§ 5° (s restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cunprinmento da execucéo
financeira prevista no caput deste artigo, até o linmte de 0,6% (seis déci nbs por cento)
da receita corrente |iquida realizada no exercicio anteri or

8§ 6° Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa poder& resultar no
ndo cunprinento da neta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes
orcanentarias, o nontante previsto no caput deste artigo podera ser reduzido ematé a
mesma proporcao da |inmitacdo incidente sobre o conjunto das despesas di scricionari as.

§ 7° Para fins do disposto no caput deste artigo, a execucdo da progranagdo sera:

| - denonstrada no relatério de que trata o art. 165, 8 30 da Constitui cdo Feder al

Il - objeto de mani festacdo especifica no parecer previsto no art. 71, | da Constituicéo
Federal ; e

Il - fiscalizada e avaliada quanto aos resultados obtidos.

§ 8° Considera-se equitativa a execucdo das progranmacdes de caréater obrigatério que
atenda de forma igualitaria e inpessoal as enendas apresentadas, independente da
autori a.

8§ 9° O eventual contingenci anento de programacdes decorrentes de enendas i ndividuai s:

| ¢ ndo constitui inpedinento de ordemtécni ca, mas suspende a execucao no val or

cont i ngenci ado;

Il ¢ ndo afasta a verificacdo de eventuais inpedi nentos de ordemtécnica, para
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cunprimento do prazo a que se refere oincisol do § 2° ; e

Il - incidird necessarianente sobre a eventual parcela inpedida.

8§ 10 As progranmcdes orcamentdrias previstas no caput serao regidas pelo disposto neste
artigo ai nda que abrangi das pel o PAC

JUSTI FI CATI VA

O projeto de LDO para 2015 nao traz o carater de inpositividade para as enendas

i ndi vi duai s que ja foi tratado na LDO 2014.

Enmbora o assunto esteja sendo tratado em PEC, a nesma ai nda ndo foi aprovada, razdao
por que ndo podenps dei xar de fazer constar no PLDO 2015 texto tornando inpositiva a
execucdo da progranmacdo incluida por enendas individuais emlei orcanentari a.

No nmesnp sentido, a pratica efetivada no exercicio de 2014 nostrou que se faz necessario
a nel hor regul anentacdo dos casos em que o Poder Executivo inclui comp despesa PAC

dot ac6es proveni entes de enendas individuais. Esta emenda pretende garantir tanmbém que,
nmesnb que a despesa posssa ser enquadrada em mais de um RP, el a nao perdera o seu
carater inpositivo.

Pel o exposto, € inperioso o acatamento desta enenda a fimde incutir obrigatoriedade a
execucdo das enendas parl amentares individuais, bemconp nel hor regul anentar o
tratanment o das dotacbes proveni entes de enendas i ndividuais que possam ser enquadradas
emmai s de umtipo de RP
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Art. 51. E obrigatoria a execucdo orcanentaria e financeira, de forma equitativa, da
progranmacao i ncl uida por enendas individuais emlei orcanentaria, que tera identificador
de resultado primario 6 (RP-6), em nontante correspondente a 1,2% (uminteiro e dois
déci mbs por cento) da receita corrente |iquida realizada no exercicio anterior, conforne
oS critérios para execucao equitativa da programacdo definidos na |ei conpl enentar
prevista no 8§ 9°, do art. 165, da Constituicdo Federal

8 1° As enendas individuais ao projeto de lei orcanentaria serdao aprovadas no limte de
1,2% (uminteiro e dois déci nbs por cento) da receita corrente |liquida prevista no

proj eto encam nhado pel o Poder Executivo, sendo que a netade deste percentual sera

desti nada a acbes e servi ¢cos publicos de saude.

8§ 2° As progranmacOes orcanentdari as previ stas no caput deste artigo ndo serao de
execucdo obrigatoria nos casos dos inpedi nentos de ordemtécnica; nestes casos, no
enpenho das despesas, que integre a programacdo prevista no caput deste artigo, serdo
adot adas as segui ntes nedi das:

| - até cento e vinte dias apés a publicacao da lei orcamentaria, os Poderes, o

M ni stério Publico da Uniao e a Defensoria Publica da Uniao enviardo ao Poder
Legi sl ativo as justificativas do inpedi nento;

Il - até trinta dias apds o térmno do prazo previstos no inciso | deste paréagrafo, o
Poder Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanej anento da progranmagdo cujo

i npedi mrent o sej a i nsuper avel ;

1l - até 30 de setenbro, ou até trinta dias apds o prazo previsto no inciso Il, o Poder
Executivo encam nhard projeto de | ei ao Congresso Naci onal sobre o renmanej anento da
progranmacao cuj o i npedi nento seja i nsuperavel; e

IV - se, até 20 de novenbro, ou até trinta dias ap6s o térm no do prazo previsto no
inciso Ill, o Congresso Nacional ndo deliberar sobre o projeto, o remanejanento sera

i mpl ement ado por ato do Poder Executivo, nos ternbs previstos na |lei orcanmentari a.

§ 3° AplGs o prazo previsto no inciso |V do § 20 deste artigo, as progranmagdes

or cament ari as previ stas no caput deste artigo ndo serdo consi deradas de execucdo
obrigatoéria nos casos dos inpedimentos justificados na notificacdo prevista no inciso
do 8§ 20 deste artigo.

8§ 4° (s restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cunprinmento da execucgéo
financeira prevista no caput deste artigo, até o limte de 0,6% (seis déci nbs por cento)
da receita corrente |iquida realizada no exercicio anterior

8§ 5° Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa poder& resultar no
ndo cunprinento da neta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes

or cament ari as, o nontante previsto no caput deste artigo poderd ser reduzido ematé a
mesma proporcao da |imtacédo incidente sobre o conjunto das despesas discricionérias.

§ 6° Para fins do disposto no caput deste artigo, a execucdo da progranmagdo sera:

| - denobnstrada no relatério de que trata o art. 165, 8 30 da Constitui cdo Feder al

Il - objeto de mani festacdo especifica no parecer previsto no art. 71, | da Constituicéo
Federal ; e

Il - fiscalizada e avaliada quanto aos resultados obtidos.

§ 7° Considera-se equitativa a execucdo das progranmacOes de carater obrigatorio que
atenda de forma igualitaria e inpessoal as enendas apresentadas, independente da

aut ori a. ¢

JUSTI FI CATI VA

O projeto de LDO para 2015 nao traz o carater de inpositividade para as enendas

i ndi viduais que ja foi tratado na LDO 2014.

Enbora o assunto esteja sendo tratado em PEC, a nesma ai nda ndo foi aprovada, razao
popr que ndo podenps dei xar de fazer constar no PLDO 2015 texto tornando inpositiva a
execucdo da progranmacdo incluida por enendas individuais emlei orcanmentari a.




CONGRESSO NACIONAL ) Data:  20/11/2014
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOSE FISCALIZAGCAO Hora  18:59
EMENDASAO PLN 0003/ 2014 - LDO Pégina 157 de 1768

ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1410 - Arnaldo Faria de Sa 14100001
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A
| Deput ado H Aditiva ‘Wti go 36

TEXTO PROPCSTO

8 9° - O PRQJIETO DE ORCAMENTO DE 2015 E A RESPECTI VA LEI CONTERAO RECURSCS SUFI ClI ENTES
PARA GARANTI R O AUMENTO REAL DOS BENEFI CI OS_ DO REG ME GERAL DE PREVI DENCI A SOCI AL NO
PERCENTUAL DE 4% MAIS O REAJUSTE DA | NFLACAO APURADA PELO I BGE.

JUSTI FI CATI VA

E PRECI SO RECUPERAR A DEFASAGEM DOS APOSENTADOS E PENSI ONI STAS QUE ESTAO SEM AUMENTO
REAL A MJI TO TEMPO, COM EXCESSAO DO ANO DE 2010. O PERCENTUAL DEVERI A SER MJI TO MAI OR,
VAS E UM SI MPLES COMVECQO, CONFORME DI SCUTI MOS COM A FEDERACAO DE APOSENTADOS DE SAO PAULO
E VARI AS ENTI DADES REG ONAI'S, COMO A DA BAI XADA SANTI STA/ SI NDAPCRT.
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PROGRAMA
2021 Ci éncia, Tecnol ogia e I novacéo
ACAO
10ZS | npl antacdo do Laborat éri o Naci onal de Ciéncia e Tecnol ogi a do Bi oetanol - CTBE,
CNPEM 0S8

de Pesquisa em Energia e Materiais -

pel o Centro Naci onal
PRODUTO ( UNI DADE DE MEDI DA) ACRESCI MO DE META
Laborat éri o i npl antado (% de execugédo fisica) ‘ ‘ 40

de

JUSTI FI CATI VA

A presente enmenda visa increnentar o percentual de inplantacdo do Laboratéri o Naci onal

Ci énci a e Tecnol ogi a do Bi oetanol CTBE, |ocalizado em Canpinas - SP. O CTBE realiza
renovavel por nei o de um nel hor

pesqui sas como fito de anpliar a producao de conbustivel
aprovei tament o da bi omassa. Esta em fase de inpl ementacao o projeto ProEthanol 2G vol tado

a producdo de etanol de segunda geracdo. A inplantacdo do Laboratério é inperiosa para
que este e outros projetos |igados a geracdo de energia |linpa renovavel sai am do papel e

cheguem ao mer cado.




CONGRESSO NACIONAL ) Data:  20/11/2014
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOSE FISCALIZAGCAO Hora  18:59
EMENDASAO PLN 0003/ 2014 - LDO Pégina 159 de 1768

ESPELHO DE EMENDASDE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2356 - Arnaldo Jardim 23560002
PROGRAMA
2068 Saneanento Basi co
ACAO

1161 Apoi o a Sistemas Publicos de Manej o de Residuos S6lidos em Minicipi os com
Popul acdo Superior a 50 ni| Habitantes ou Minicipios |Integrantes de Regi des
Met ropol i tanas ou de Regi 6es | ntegradas de Desenvol vi nent o.

PRODUTO ( UNI DADE DE MEDI DA) ACRESCI MD DE META
Fanilia beneficiada (unidade) || 94. 000

JUSTI FI CATI VA

A enenda emtela eleva o nunero de fanilias atendi das pel o programa de nanejo de residuos
s6lido. A neta original de atingir 284 nmil famlias (cerca de 1,4 mlhdo de pessoas) é
nmui to nodesta, pois o Brasil temhoje emtorno de 200 mil h6es de habitantes. Portanto, a
preval ecer a neta original nmenos de 1% da popul acdo do Pais sera atendi da. Logo, o
Congresso Naci onal tem o dever de anpliar essa oferta para pel o nenos mais 70%
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63. Assisténcia Financeira Conpl enentar e I ncentivo Financeiro a Estados, Distrito
Federal e Municipios para cunprinmento do piso salarial de Agentes Comunitarios de Salde
- ACS (art. 198, 85° da CF e Art. 9°-C da Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006); e
64. Assisténcia Financeira Conpl enentar e I ncentivo Financeiro a Estados, Distrito
Federal e Municipios para cunprinmento do piso salarial de Agentes de Conbate a
Endem as- ACE (art. 198, 85° da CF e Art. 9°-C da Lei n° 11.350, de 5 de outubro de
2006); e

JUSTI FI CATI VA

Com a aprovacao da Lei n° 12.994, de 2014, que alterou a Lei n® 11.350, de 2006, e
instituiu o piso salarial profissional nacional dos Agentes Conunitari os de Saude e dos
Agent es de Conbate as Endem as, foram criadas novas transferéncias obrigatoérias da Uni do
para os entes federados expressanmente previstas no art. 9° - E da nova norma. Assim ¢é
necessari o prever as duas novas progranacdes no citado anexo: 1) Assisténcia Financeira
Conpl emrentar | ncentivo Financeiro de ACS e 2) Assisténcia Financeira Conpl enent ar

I ncentivo Financeiro de ACE.
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5. Conpensacao Previdenciaria
6. Beneficios Previdenciarios Urbanos
7. Beneficios Previdenciarios Rurais

JUSTI FI CATI VA

Conpati bilizacdo do texto da LDO com o none da ac8do na LOA




CONGRESSO NACIONAL Data  20/11/2014

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOSE FISCALIZACAO Hora®  18:59
EMENDASAO PLN 0003/ 2014 - LDO Pégina 162 de 1768

ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA

EMENDA
2356 - Arnaldo Jardim 23560005
MODAL| DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A
| Deput ado H Modi ficativa HI tem6

TEXTO PROPCSTO

6. Bolsa de Qualificacédo Profissional para Trabal hador com Contrato de Trabal ho Suspenso
(Medi da Proviséria no 2.164-41, de 24/08/2001);

JUSTI FI CATI VA
Conpati bilizacdo do texto da LDO com o none da ac8do na LOA
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TEXTO PROPCSTO

39. Incentivo Financeiro a Estados, ao Distrito Federal e aos Minicipios para Agles de
Prevencdo e Qualificacdo da Atencdo em H V/ AIDS e outras Doencas Sexual mente
Transm ssiveis e Hepatites Virais (Lei no 8.142, de 28/12/1990);

JUSTI FI CATI VA

Adequar a descric8o do item a nonenclatura usada na agcdo orcanmentéaria (acdo 20AC).
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(Conmponent e Especi al i zado) da Assi sténcia Farmacéutica (Lei

44. Apoi o Financeiro para Aqui sicao e Distribui cdo de Medi canent os Excepci onai s
no 8.142, de 28/12/1990);

JUSTI FI CATI VA

Adequar a descricdo do item a nonencl atura usada na acao orcanentéaria (acdo 4705). Nos
anos de 2010 e 2011, a acado 4705 utilizava a expressao "nedi canento excepcional"; em
2012 passou a ser "conponente especializado"; em 2013 voltou a ser
excepcional" e para 2014 consta conp "conponente especi al i zado".

"nmedi canent o




CONGRESSO NACIONAL ) Data. 20{1112014
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOSE FISCALIZAGCAO Hora  18:59
EMENDASAO PLN 0003/ 2014 - LDO Pégina 165 de 1768

ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2356 - Arnaldo Jardim 23560008
MODAL| DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A
| Deput ado H Modi fi cativa HI tem 46

TEXTO PROPCSTO

46. | ndeni zagcdo a Anistiados Politicos em Prestacdo Unica ou em Prestacao Mensal,

Per manent e e Conti nuada, nos ternmps da Lei n® 10.559/2002

47. Val ores Retroativos a Anistiados Politicos, nos ternbs da Lei n° 11.354/2006

48. Benefici os e Pensfes | ndenizatorias Decorrentes de Legi sl acdo Especial e/ ou Deci sGes
Judi ci ai s

JUSTI FI CATI VA
Conpati bilizacdo do texto da LDO com o none da acdo na LOA
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TEXTO PROPCSTO

item 63-A (novo) Distribui¢cdo de medi camentos e nateriais aos portadores de diabetes
(Lei n° 11.347, de 27/09/2006).

JUSTI FI CATI VA

O Anexo Il da LDO enunera as despesas que nao serdo objeto de limtacdo de enpenho, nos
termos do Art. 9°, 8§ 2°, da LRF. O referido dispositivo estabel ece:

"8§ 20 NAo serdo objeto de |limtacdo as despesas que constituam obrigacfes
constitucionais e |l egais do ente, inclusive aquel as desti nadas ao paganento do servico
da divida, e as ressalvadas pela |lei de diretrizes orcanentérias."

A Lei n° 11.347 de 27 de setenbro de 2006 determi na que os portadores de diabetes
receberdo, gratuitanmente, do Sistenma Unico de Salude - SUS, os nedi canent os necessari os
para o tratanmento de sua condi¢cdo e 0os nateriais necessarios a sua aplicacao e a

noni toracdo da glicem a capilar. A condicdo estabel ecida pela |ei para o exercicio desse
direito € o portador estar inscrito em programa de educacdo especial para diabéticos.
Ndo obstante tal despesa ter se tornada obrigatéria em 2007, apés um ano de vacanci a da
Lei, que "di spbe sobre a distribuicdo gratuita de nedi canentos e nmateriais necesséarios a
sua aplicacdo e a nonitoracédo da glicem a capilar aos portadores de di abetes inscritos
em programas de educacdo para di abéticos", esta ainda ndo foi incluida no pertinente
Anexo da LDO. A presente emenda visa corrigir a om ssdo, de forma a dar naior
efetividade a esse direito | egal

Com i sso, pretende-se dar o nesnp tratamento atribuido na LDO a outros dispéndi os tanmbém
obri gat 6ri os da Saude - al ém daquel es relativos ao Piso de Atencdo Basica e de Média e
Al ta Conpl exi dade - 0s quais tem constado regul armente no nesnb Anexo das Leis de
Diretrizes Orgcanentarias, a saber

4. Atendi mento a Popul acdo com Medi cament os para Tratanmento dos Portadores de H V/AIDS e
outras Doencas Sexual nmente Transm ssiveis (Lei no 9.313, de 13/11/1996);.

15. Pronpcdo da Assisténcia Farmacéutica e | nsunps Estrat égi cos na Atencao Basica em
Saude (Lei no 8.142, de 28/12/1990);

40. Expansao e Consolidacdo da Estratégia de Saude da Fanmilia - PROESF (Lei n° 8.142, de
28/ 12/ 1990) ;

44. Apoi o para Aquisicdo e Distribuicdo de Medi cament os Excepcionais (Lei no 8.142, de
28/ 12/ 1990) ;

44. Apoi o para Aquisicdo e Distribuicdo de Medi cament os Excepcionais (Lei no 8.142, de
28/ 12/ 1990) .
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XI'Tl - denpnstrativo de investinmentos publicos em educacdo constantes do Projeto de Le

Orcament aria de 2015, nos ternpbs do art. 5°, 84°, e da neta 20 do Anexo da Lei n°

13. 005, de 25 de junho de 2014 (PNE 2014-2024), de nodo a explicitar a metodol ogi a
utilizada, discrimnando-se val ores das a¢bes orcamentarias, por grupo de natureza de
despesa, nodal i dade de aplicacédo e identificador de resultado primari o, bem conp val ores
de incentivos e isencfes fiscais, subsidios e demai s gastos indiretos, agregados conp

pr opor ¢do do produto interno bruto.

JUSTI FI CATI VA

A Lei n° 13.005/2014 (Pl ano Naci onal de Educacdo 2014-2024) estabel ece um conjunto de 20
netas e 253 estratégi as para a educacao, cuja sintese encontra-se emsua neta 20 de
apl i cacdo de recursos em educacao conp proporc¢cado do produto interno bruto de 10% do PIB
até o final do decénio.

Para fins de apuracado do indicador, estabelece o art. 5°, § 4°, do PNE que o

i nvestinento publico em educacdo engl oba os recursos aplicados na forma do art. 212 da
Constitui cAdo Federal (manutencdo e desenvol vimento do ensino) e do art. 60 do ADCT
(Fundeb), bem conpb os recursos aplicados nos progranmas de expansdo da educacao
profissional e superior, inclusive na forma de incentivo e isencdo fiscal, as bol sas de
est udos concedi das no Brasil e no exterior, os subsidios concedi dos em progranas de

fi nanci anento estudantil e o financi anento de creches, pré-escolas e de educacéo
especial na fornma do art. 213 da Constitui ¢cdo Federal

Seu art. 5° estabel ece ainda que a execucdo do PNE e o cunprinmento de suas netas serao
obj eto de nonitoramento continuo e de aval i agcbes peri 6di cas, realizados pel as segui ntes
i nst anci as: M nistério da Educacao ¢ MEC, Com ssdo de Educacdo da Camara dos Deputados e
Conmi ssdo de Educacdo, Cultura e Esporte do Senado Federal; Consel ho Naci onal de Educacéo
- CNE e FOrum Naci onal de Educacdo. Assim dada a inportancia conferida ao indicador
faz-se necessari o, para aconpanhanento e fiscalizacdo orcanentaria, disponibilizar

desde a el aboracao da lei orcamentaria, informacdes acerca da utilizacdo de recursos
publ i cos federais para fins de cunprinmento da neta prescrita.
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TEXTO PROPCSTO

2. Receita de dividendos, contendo denonstrativo, por enpresa, do val or arrecadado
nmensal nente, nos exercicios de 2012, 2013 e 2014, especificando: data do recol hi nento,
forma de pagamento (nunmerério ou titulos) e os valores recolhidos a titulo de

ant eci pacdo de di vi dendos.

JUSTI FI CATI VA

A iniciativa decorre da necessi dade de obter infornacdes sobre receitas de divi dendos e
el aborar estimativa de sua arrecadacdo em 2015




CONGRESSO NACIONAL ) Data:  20/11/2014
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOSE FISCALIZAGCAO Hora  18:59
EMENDASAO PLN 0003/ 2014 - LDO Pégina 169 de 1768

ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2356 - Arnaldo Jardim 23560012
MODAL| DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A
| Deput ado H Aditiva Hlnciso XXI'V
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XXV - mapeanmento de acdes integrantes da proposta orcanmentaria, emnei o nagnético, em
format o de banco de dados para consulta, contendo, no nmininmp, codigo, titulo, descricao,
especi ficacdo do produto ou item de nensuracdo e detal hanento da i npl enentacdo de cada
acdo orcanentaria bem conmpb a descricao e caracterizacdo dos pl anos orcanentari os

i nt egrant es de cada acdo orcanentari a;

JUSTI FI CATI VA

E fundanental que o Congresso Nacional tenha informacdes nais detal hadas sobre os pl anos
orcanentari os e seus vincul os com as acdes i ntegrantes da proposta orcanentari a.
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TEXTO PROPCSTO

Art. 53. E obrigatoria a execugcdo orcanentaria e financeira, de forma equitativa, da
progranmacao i ncl uida por enendas individuais emlei orcanentaria, que tera identificador
de resultado primario 6 (RP-6), em nontante correspondente a 1,2% (uminteiro e dois
déci mbs por cento) da receita corrente |iquida realizada no exercicio

anterior, conforme os critérios para execucao equitativa da programacdo definidos na le
conpl emrentar prevista no 8 9°, do art. 165, da Constitui cdo Federal

8 1o As enendas individuais ao projeto de lei orcanentaria serdo aprovadas no limte de
1,2% (uminteiro e dois déci nbs por cento) da receita corrente |liquida prevista no
proj et o encam nhado pel o Poder Executi vo.

8 20 As progranmacOes orcanentdari as previ stas no caput deste artigo ndo serao de
execucdo obrigatoria nos casos dos inpedi nentos de ordemtécnica; nestes casos, no
enpenho das despesas, que integre a programacdo prevista no caput deste artigo, serdo
adot adas as segui ntes nedi das:

| - até cento e vinte dias apés a publicacao da lei orcamentaria, os Poderes, o

M ni stério Pablico da Uniao e a Defensoria Publica da Uniao enviardo ao Poder
Legi sl ativo as justificativas do inpedi nento;

Il - até trinta dias ap6s o térmno do prazo previstos no inciso | deste paréagrafo, o
Poder Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanej anento da programagdo cujo

i npedi mrent o sej a i msuper avel ;

1l - até 30 de setenbro, ou até trinta dias apds o prazo previsto no inciso Il, o Poder
Executivo encam nhard projeto de | ei ao Congresso Naci onal sobre o renmanej anento da
progranmacao cuj o i npedi nento seja insuperavel; e

IV - se, até 20 de novenbro, ou até trinta dias ap6s o térm no do prazo previsto no
inciso Ill, o Congresso Nacional ndo deliberar sobre o projeto, o remanejanento sera

i mpl ement ado por ato do Poder Executivo, nos ternbs previstos na |lei orcanmentari a.

§ 30 Apl6s o prazo previsto no inciso |V do 8§ 20 deste artigo, as progranmacgdes

or cament ari as previ stas no caput deste artigo ndo serdo consi deradas de execucéo
obrigatoéria nos casos dos inpedimentos justificados na notificacdo prevista no inciso
do 8§ 20 deste artigo.

8 40 Os restos a pagar poderao ser considerados para fins de cunprinmento da execucgéo
financeira prevista no caput deste artigo, até o limte de 0,6% (seis déci nbs por cento)
da receita corrente |iquida realizada no exercicio anterior

8 50 Se for verificado que a reestinmativa da receita e da despesa poder& resultar no néo
cunprinmento da neta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes orcanentéri as,
o nontante previsto no caput deste artigo poderd ser reduzido ematé a nesma proporcao
da |imtacdo incidente sobre o conjunto das despesas discricionérias.

8§ 60 Para fins do disposto no caput deste artigo, a execucdo da progranmacgédo sera:

| - denobnstrada no relatério de que trata o art. 165, 8 30 da Constitui cdo Feder al

Il - objeto de mani festacdo especifica no parecer previsto no art. 71, | da Constituicéo
Federal ; e

Il - fiscalizada e avaliada quanto aos resultados obtidos.

8§ 70 Considera-se equitativa a execucdo das progranacbes de carater obrigatoério que
atenda de forma igualitaria e inpessoal as enmendas apresentadas, independente da
autori a.

JUSTI FI CATI VA

A presente enenda busca resguardar a autonom a e a conpeténcia constitucional atribuida
ao Congresso Nacional emmatéria financeira e orcanentéaria. Para tanto, € fundanenta
mant er o mecani sno que determ na a execucdo inpositiva das enendas parl anentares, salvo
i npedi ment o i nescusavel para sua execucgao.
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TEXTO PROPCSTO

89° Caso o val or enpenhado no exercicio de 2014 integre a base de calculo da Lei

Conpl enentar n® 141, de 2012, a execucdo da Lei Orcanmentaria para 2015 tera cono
diretriz a anpliacdo do nontante a ser aplicado em acBes e servi ¢cos publicos de saude
em pel o menos 5% (ci nco por cento) dos recursos mnininos apurados segundo a referida Lei
Conpl errent ar

JUSTI FI CATI VA

Nos Ul ti nbs anos, o Congresso Naci onal vem al ocando em acBes e servi ¢cos publicos de
salde nontante bem superior ao constante da Lei Conplenmentar n°141, de 2012. Todavia, a
execucdo continua se mantendo no ninino exi gi do pela | egi sl acdo vi gente.

A presente enenda visa estabel ecer conb diretriz a anpliacdo em 5% do ninino a ser
enpenhado emtais acdes, apenas no caso de 0s recursos nininpbs continuarem sendo
apur adoe com base no enpenhado no ano anterior.
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TEXTO PROPCSTO

‘Suprimamse os incisos XI, XIl e XIl e o 81°do art. 53

JUSTI FI CATI VA

a facul dade a todas as despesas néo |listadas no arti go.

Portant o, a enenda vi sa resgatar a redacdo vigente em 2014.

A redacdo constante do PLDO 2015 anplia denasi adanente a facul dade de execucéao
provi séria. Proponbs a supressdo de incisos nao previstos em 2014 e do §1°,

que estende
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TEXTO PROPCSTO

Data 20/11/2014

I X - atividade, uminstrumento de progranmacdo para al cancar o objetivo de um programa
envol vendo um conj unto de operacdes que se realizam de nbdo continuo e permanente, das
quai s resulta um produto necessari o a manutencdo da acdo de governo, nmesnmD que
caracteri zada por neio de transferéncias a outros entes;

X - projeto, uminstrunento de programacdo para al cancar o objetivo de um programa
envol vendo um conj unto de operacfes, limtadas no tenpo, das quais resulta um produto
gue concorre para a expansao ou aperfei coamento da acdo de governo, mesnmo que
caracteri zada por neio de transferéncias a outros entes;

Xl - operacdo especial, as despesas que nao contri buem para a manut encdo, expansao ou
aper f ei coanent o das agbes do CGoverno federal, das quais ndo resulta um produto e néo
gera contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servi ¢os;

JUSTI FI CATI VA

At é 2011 as espéci es de acBes orcanentarias eram defi ni dadas tanto no PPA quanto nas
LDOs. A partir de 2012 (PPA 2012-2015), a acdo, que era unm das categorias
conpartil hadas entre PPA e LOA, passou a integrar exclusivanente a LOA Entretanto,
dei xou de contar com defini ¢cdo | egal em qual quer dos nornmativos: PPA ou LDO

A presente enenda visa conferir tratanento e definicédo | egais as trés espécies:
ati vi dades, projetos e operacdes especi ai s.
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TEXTO PROPCSTO

Art. 60 OGs Orcanmentos Fiscal e da Seguridade Social conpreenderdo a totalidade das
receitas publicas, e as despesas dos Poderes, do Mnistério Publico da Unido e da

Def ensori a Pablica da Unido, seus fundos, 6rgaos, autarquias, inclusive especiais, e
fundacdes instituidas e manti das pel o Poder Publico, bem conp das enpresas publicas,
soci edades de economi a nmista e demai s enti dades em que a Uni 8o, direta ou indiretanente,
det enha a maioria do capital social comdireito a voto e que dela recebam recursos do
Tesouro Naci onal, devendo a correspondente execucdo orcanmentaria e financeira, da
receita e da despesa, ser registrada na nodal i dade total no Sistena |ntegrado de

Adm ni stracdo Fi nanceira do Governo Federal - SIAFI.

81° Excluem se do di sposto neste arti go:

| - os fundos de incentivos fiscais, que figurardo exclusivanente cono i nfornacdes
conpl ementares ao Projeto de Lei O canentaria de 2015

Il - os consel hos de fiscalizacdo de profissédo regul anentada, constituidos sob a forma
de autarquia; e

Il - as enpresas publicas ou soci edades de econom a m sta que recebam recursos da Uni ao
apenas em virtude de:

a) participacdo acionari a;

b) forneci nento de bens ou prestacdo de servi ¢os;

c) paganento de enpréstinms e financi amentos concedi dos; e

d) transferéncia para aplicacdo em programas de financi amento, nos ternps do di sposto na
alinea "c" do inciso | do caput do art. 159, e no 8§ 1o do art. 239, da Constituicdao

Feder al

IV - as entidades constituidas sob a forma de servic¢o social auténonp, destinatarias de
contribui ¢bes dos enpregadores, incidentes sobre a fol ha de sal ari os.

8§2° As contribuicdes a que se refere o art. 240 da Constitui ¢cdo Federal seréo
arrecadadas, fiscalizadas e cobradas pela Receita Federal do Brasil, integrarédo o
orcamento fiscal e ndo se sujeitardo a desvincul agédo de receita, transferindo-se o
produt o de sua arrecadacao as enti dades de que trata o inciso IV, do 81°, deste artigo.

JUSTI FI CATI VA

A presente emenda tem o cunho de suprimr a prerrogativa das enti dades SESI e SENAlI de
reali zarem a arrecadacdo direta da contribui cao que | hes é destinada na forma do art.
240, da Constituicédo Federal. O préprio TCU, por neio de relatério de Fiscalizacao
reali zado no anbito da Secretaria de Macro Avaliacdo Governanental, ja se nanifestou
nos seguintes ternbs comrespeito ao assunto:

"Em razao da analise apresentada ao | ongo deste trabal ho, verifica-se a necessidade da
adocdo de nedi das para sustar a ilegalidade que reveste a arrecadacado direta, pelo SESI
e pel o SENAI das contri bui ¢cdes sociais gerais que | hes sao devidas. No exercicio de
2008, as duas entidades arrecadaram diretanmente o nontante de R$ 2.283.228. 648,91, sobre
o qual ndo houve
previ sdo, aconpanhanmento ou controle. Alémde contrariar o principio da |egalidade,
basilar para o direito tributario, essa form
de arrecadacado dificulta a transparéncia e o controle sobre as referidas contri bui ¢cdes.
Prova dessa falta de controle é a concessdo de beneficio tributario sobre as
contribui ¢bes, ilegal por dois notivos:

i) ser concedida por ente ndo dotado de conpeténcia para tanto, violando a excl usivi dade
da conpeténcia tributaria -ativa; e
ii) ser concedida por neio de outro ato que nao a lei, assimconsiderada em senti do
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JUSTI FI CATI VA
material e formal . ™

Assim a emenda emtela determ na que toda a arrecadacao da referida contribuicdo seja
real i zada pela Secretaria da Receita Federal,bem conp explicita que as enti dades do

Si stema S ndo conpdem o or canmento da Uni ado, procedi nento este que ndo exclui a

possi bi | dade de os recursos transitarem pelo orcamento fiscal antes de serem
transferidos para quem de direito.
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TEXTO PROPCSTO

I - recursos nao destinados a contrapartida, exceto para identificacdo dos recursos
destinados a aplicacdo nminim em acdes e servi cos publicos de salde e em manut engcdo e
desenvol vinento do ensino (1U 0);

JUSTI FI CATI VA

A alteracao visa adequar o presente inciso emface da inclusdo do Identificador de Uso 7
para identificar a aplicacao minina em acdes de manutencdo e desenvol vi mrento do ensi no.
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| Deput ado H Aditiva ‘Wtigo 7 Pardgrafo 11 Inciso VII

TEXTO PROPOSTO

VITI - recursos nao destinados a contrapartida, para identificacdo dos recursos

destinados a aplicacdo nminima em acdes de nanut encdo e desenvol vinmento do ensino (11U 7).
JUSTI FI CATI VA

A adi cdo do presente inciso visa a inclusdo do Identificador de Uso 7 para identificar a
apl i cacdo ninima em acBes de manut encdo e desenvol vi nento do ensi no.
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TEXTO PROPCSTO

81° As dot acBes destinadas a finalidade de que trata o inciso XVI do caput:

| - deverao ser aplicadas diretanente pela uni dade detentora do crédito orcanentario
ou, em decorréncia de descentralizacdo de crédito orcanentario, por outro 6rgédo ou

enti dade i ntegrante dos Orcanentos Fiscal ou da Seguridade Social, na forma do inciso V
do 88° do art. 7° desta Lei; e

Il - restringir-se-ao ao atendi nento, respectivanmente, de obrigacdes decorrentes de
atos internacionais ou inpostas por |leis especificas;

82° Quando as dotacdes previstas no 81° deste artigo se referirem a organi snbs ou

enti dades i nternacionai s:

| - deverdo ser destinadas exclusivamente para a ao repasse de recursos coma finalidade
de cobertura dos orcamentos gerais dos respectivos organi snos e enti dades

i nt ernaci onais, admtido o paganento de taxas bancarias relativas a esses repasses e
paganment os eventuais a titulo de regul ari zagcbes e em situacdes extraordinarias

devi dament e justifi cadas;

Il - ndo se aplicara a exigéncia de programacdo especifica quando o val or referido nesse
no inciso XVl do caput for ultrapassado, na execucgdo orcanmentaria, em decorréncia de
variacdo canbi al ou aditamento do tratado, convencdo, acordo, ou outro instrumento

i nt ernaci onal ; e

Il - cabera, ao 6rgéo responsavel pelo paganento da despesa realizar a conversdo para
reai s da noeda estrangeira em que o conpronisso for estipulado, a fimnensurar o val or
previsto, tanto para a el aboragédo do Projeto de Lei Orcanentéaria de 2015 conp para as
solicitacbBes de créditos adicionais;

IV - cabera a Secretaria de Assuntos Internacionais do Mnistério do Pl anej anent o,
Orcament o e Gestao estabel ecerd, no anbito do Poder Executivo, estabel ecer os

procedi ment os necessari os para os paganentos de que trata o inciso | do § 3° referentes
a obri gacbes decorrentes de atos internacionais.

SUPRI MAM SE OS 88 3° E 4°DO ART. 55 EM DECORRENCI A DA APROVAGAO DESTA EMENDA

JUSTI FI CATI VA

A enmenda vi sa uni form zar a redacdo constante do paragrafo Unico do art. 12 - que trata
do paganmento de anui dades e de participacdo da Uni &0 em organi snbs e enti dades - de
forma a esclarecer efetivo al cance do dispositivo.
Al ém di sso, é proposto o remanej anento do 83° e do 84° do art. 55 do PLDO, que tanmbém
tratam do paganent o de anui dades e de partici pacdo da Uni &0 em or gani snos e enti dades,
para o art. 12. Tais dispositivos estdo sendo incluidos (com ajustes) na nova redacao do
81° e no novo 82° do art. 12.

Por fim a redacdo proposta considera tais despesas conp aplicacdo direta, e néo
transferéncia.
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TEXTO PROPOSTO

XVI - as contribui cdes efetuadas a titul o de anui dades ou de partici pacao da Uni 80 em

or gani snbs e entidades naci onais ou internacionais, acinma de R$ 100. 000,00 (cem m |

reai s), ou o equival ente na noeda estrangeira em que o conpromni sso for estipul ado,
conforme taxa de canbio utilizada conpo paréanetro na el aboracdo do Projeto de que trata o
caput, que deverao identificar nom nal mente cada benefici ari o;

JUSTI FI CATI VA

A enenda visa uniform zar a redacdo do inciso XVI do art. 12 de forma a escl arecer o
al cance do di spositivo.
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TEXTO PROPOSTO

Art. 13. A Reserva de Contingéncia, observado o inciso Il do caput do art. 5° da Lei de

Responsabi | i dade Fiscal, sera constituida, exclusivanmente, de recursos de fontes nao

vi ncul adas do O camento Fiscal, equivalendo no Projeto e na Lei Orcanentaria de 2014 a,
no mnimo, 2% (dois por cento) e 1% (um por cento) da receita corrente |iquida,
respecti vanente, sendo integral nente consi derada conp despesa primaria para efeito de
apuracdo do resultado fiscal

JUSTI FI CATI VA

A Reserva de Contingéncia é uminstituto de prudéncia no orcanmento publico, o qual se
rel aciona a incerteza de eventos futuros que possam exi gir despesas ndo previ stas.
Consi derando que as netas fiscais sdo determ nadas com foco, principal nente, no
resultado prinmari o, nostra-se razoavel que a Reserva de Contingéncia seja considerada,
i ntegral mnente, conop despesa prinmaria para efeito de apuracao do resultado fiscal

Adenai s, a reserva de contingéncia, para cunprir seu papel de reservar recursos para
eventos futuros incertos, ndo deve ser conposta por recursos de fontes vincul adas. As
fontes vincul adas representam um i nstrunento para assegurar que receitas destinadas a
finalidade especifica sej am excl usi vanente apli cadas em programas e acfes que visem a
consecucdo de despesas ou politicas publicas associ adas a deterni nado objetivo. A
reserva de contingéncia da LOA 2013, por exenplo, foi formada por R$ 2.196.928. 399 (30%
do total) de fontes ndo vincul adas e R$ 5.213.228.459 (70% do total) de fontes

Vi ncul adas a fiscalizacdo das tel ecomuni cacdes. A LOA 2014 apresentava nenor

partici pacdo de fontes vincul adas na conposi cdo da reserva de contingéncia. Ela era
conposta por R$ 3.490.020.761 (47% do total) de fontes ndo vincul adas e R$ 3.924. 110. 692
(53% do total) de fontes vinculadas a fiscalizacao das tel ecomuni cagoes.

Al ém de significar maior prudéncia na el aboracdo e execucdo do orcanento publico,

consi derar a reserva de contingéncia integral nente cono despesa primaria reduz a
necessi dade de |imtacdo de enmpenho e novi mentacdo financeira (contingenci anento).

Ef ei t o senel hante possui unmm reserva de contingéncia constituida apenas por fontes néao
Vi ncul adas. As fontes vincul adas restri ngem as possi bilidades de uso da reserva de
cont i ngénci a.

Espera-se com a enmenda ora proposta trazer nmior eficiéncia ao orgcanento publico, com
base na prudéncia, transparéncia e responsabilidade fiscal
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TEXTO PROPCSTO

Art. 13. (...)

8 1o Ndo sera considerada, para os efeitos do caput, a eventual reserva:
| - a conta de receitas proprias QU vincul adas; QU

Il - para atender programacdo ou necessi dade especifi ca.

JUSTI FI CATI VA

A Reserva de Contingéncia é uminstituto de prudéncia no orcamento publico, o qual se
rel aciona a incerteza de eventos futuros que possam exi gir despesas ndo previ stas.

Di ante di sso, para cunprir seu papel de reservar recursos para eventos futuros incertos,
el a ndo deve ser conposta por recursos de fontes vincul adas. As fontes vincul adas
representam um i nstrunento para assegurar que receitas destinadas a finalidade
especifica sej am excl usi vanente apli cadas em progranas e acdes que vi sem a consecucao de
despesas ou politicas publicas associ adas a deterni nado objetivo. A reserva de
contingéncia da LOA 2013, por exenplo, foi fornada por R$ 2.196.928.399 (30% do total)
de fontes nao vincul adas e R$ 5.213.228.459 (70% do total) de fontes vincul adas a
fiscalizacdo das tel ecomuni cacdes. A LOA 2014 apresentava nenor partici pacdo de fontes
vi ncul adas na conposi cdo da reserva de contingéncia. Ela era conposta por R$

3.490. 020. 761 (47% do total) de fontes ndo vincul adas e R$ 3.924.110.692 (53% do total)
de fontes vinculadas a fiscalizacdo das tel econuni cacoes.

Al ém de significar maior prudéncia na el aboracdo e execucdo do orcanmento publico, uma
Reserva de Contingéncia fornmada por receitas ndo vincul adas reduz a necessi dade de

| imtacdo de enpenho e novi mentacdo financeira (contingenci anento). As fontes vincul adas
restringem as possibilidades de uso da reserva de contingénci a.

[P 1]

O texto atual do PLDO 2014 ao usar a conjuncdo “e” pernmite a interpretacdo de que
receitas vincul adas possam ser consi deradas para efeitos de Reserva de Contingénci a,
conmb na real i dade vem ocorrendo nos Ul ti mbs anos. Propde-se, portanto, a substituicao do
“e” por “ou” para deixar claro que receitas vincul adas ndo podem ser consi deradas nos
cal cul os dos percentuais nininmos da Reserva de Contingénci a.

Espera-se com a enmenda ora proposta trazer mmior eficiéncia ao orcamento publico, com
base na prudéncia, transparéncia e responsabilidade fiscal
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TEXTO PROPCSTO

82° Na el aboracdo e execucdo dos orcanentos deverdo ser constituidos créditos

or cament ari os i ndi vi dual i zados com dot acdo equi val ente as despesas previ stas

rel aci onadas a:

| — restos a pagar;

Il — créditos especiais e extraordi nari os do exercicio anterior reabertos; e

1l — créditos extraordinarios a serem abertos no exercicio sem a indicagcdo de recursos
di sponi veis para ocorrer a despesa.

JUSTI FI CATI VA

A escrituracdo de reservas no orcanento publico para o atendi nento de despesas rel ativas
a Restos a Pagar, créditos adicionais reabertos e créditos extraordinarios contribuiria
para o equilibrio entre autorizacbGes orcanentarias e recursos financeiros disponiveis
para paganento. O objetivo da proposta é fortal ecer os necani snbs de responsabilidade
fiscal

Especi al atencdo deve ser dada aos Restos a Pagar, haja vista o nontante crescente desse
ti po de despesa no orcanmento federal. Na apuracdo do resultado prinario, as despesas com
Rest os a Pagar sao cal cul adas pel o conceito de cai xa. Desse npbdo, Restos a Pagar
referentes a 2013, por exenplo, ndo foram consi derados nos cél cul os do superavit
primari o daquel e exercici o financeiro, ou seja, ndo inpactaram negativanmente o resultado
de 2013. El es apenas reduzirdo o resultado fiscal do exercicio financeiro em que ocorrer
o paganmento. O efeito de despesas pagas em exercici o posterior sobre o resultado
primari o ganha rel evancia em um cenéri o de aunmento dos val ores inscritos em Restos a
Pagar. Esse efeito seria neutro sobre o resultado primario se, a cada exercicio, o
paganent o de despesas primarias de exercicios anteriores fosse equival ente aos val ores
ati nentes a despesas primarias inscritos em Restos a Pagar ao final do exercicio.

Cont udo, essa possi bilidade esta distante da situacdo que se verifica na realidade. Ante
0 exposto, o paganento dos Restos a Pagar deve ser conciliado a neta de resultado fisca
estabel ecida na Lei de Diretrizes Orgcanentarias — LDO. Com efeito, dado o inpacto de
despesas de exercicios anteriores no resultado primari o, o paganento de restos a pagar
reduz a di sponibilidade de recursos para o paganento de despesas do orcanento do
exercicio financeiro corrente. Caso na el aboracdo e execucdo do orcanmento fossem

previ stos créditos orcanentari os com dotacdo suficiente para execucdo de despesas

rel ati vas a Restos a Pagar, o paganento de Restos a Pagar deixaria de reduzir a

di sponi bi | i dade de recursos para paganento de despesas do orcanento vigente. Espera-se
com a enenda ora proposta trazer mmior eficiéncia ao orcanento publico, com base na
prudénci a, transparéncia e responsabilidade fiscal




Data 20/11/2014

ﬂ?i;ﬁ- CONGRESSO NACIONAL . . .
J,i*‘ﬁf COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOSE FISCALIZACAO Hora  18:59
=" EMENDASAO PLNO0003/2014 - LDO Pégina: 183 de 1768

ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2356 - Arnaldo Jardim 23560025
MODAL| DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A
| Deput ado “ Modi fi cativa ‘P«tigo 17

TEXTO PROPCSTO

Art. 17. Os 6rgdos e as entidades integrantes dos O canentos Fiscal, da Seguridade
Soci al e de Investinmento deverdo di sponibilizar no Sistenma |Integrado de Adm ni stracdo de
Servicos Cerais - SIASG e no Sistemn de CGestado de Convéni os e Contratos de Repasse -

SI CONV, no que couber, infornmacdes referentes aos contratos e aos convéni os ou

i nstrument os congéneres firmados, coma identificacdo das respectivas categorias de
programacdo e fontes de recursos quando se tratar de convéni os ou instrunmentos
congéneres, observadas as normas estabel eci das pel o Poder Executi vo.

8 1° As normas de que trata o caput deverdo prever a possibilidade de os 6rgaos e as
enti dades manterem si stemas proéprios de gestao de contratos e convéni os ou instrunentos
congéneres, desde que condici onada a transferéncia el etrénica de dados para o SIASG e o
S| CONV, devendo ser apresentados relatérios trinestral nente.

8 2° A transferéncia de dados prevista no § 1° deste artigo, devera ocorrer, ao nmenos,
uma vez a cada trimestre e de forna a possibilitar a integracdo das bases de dados.

8 30 Os projetos técnicos cadastrados no anbito do SI CO\V, aptos para execugcdo e nao
conveni ados, integrardo um banco de projetos, mantido no Portal de Convéni os, no qua
poder do ser di sponi bilizados projetos basicos e de engenharia pré-fornmatados para
adeséo.

JUSTI FI CATI VA

A enenda vi sa pronpbver a integracdo entre os diferentes sistenmas de base de dados e
assimfacilitar o aconpanhanento da execucdo de enendas.
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TEXTO PROPCSTO

Art. 54. A transferéncia de recursos a titulo de subvencBes sociais, nos ternbos do art.
16 da Lei n° 4.320, de 1964, atendera as entidades privadas semfins |ucrativos que
exercam ati vi dades de natureza continuada nas areas de assi sténcia social, salde ou
educacdo, quando tais entidades:

| - sejamconstituidas sob a forma fundagdes incunbi das reginental e estatutari anente
para atuarem na producdo e distribuicao de i nsunbs estrat égi cos na area de salde; ou
I1- prestem atendi mento direto ao publico e tenhamcertificacdo de enti dade beneficente
de assi sténcia social, nos ternps da Lei n® 12.101, de 27 de novenbro de 2009.

Par agrafo Unico. A certificacdo de que trata o inciso Il podera ser substituida pelo
pedi do de renovacédo da certificacdo devi damente protocolizado e ai nda pendente de
anal i se junto ao 6rgao conpetente, nos ternobs da | egislacdo vigente:

Art. 55. A transferéncia de recursos a titulo de contribuicdo corrente sonente sera
desti nada a entidades semfins lucrativos que ndo atuem nas areas de que trata o caput
do art. 54 e que preencham uma das segui ntes condi ¢bes:

JUSTI FI CATI VA

Vi sa anpliar a possibilidade de subvencBes, semcertificacdo, para atender fundacdes
gue tenham sido criadas especificanente para atuar em projetos rel aci onados a producédo e
di stri bui cdo de i nsunps estrat égi cos na area de Saude.

Al ém di sso, restaura a redacdo do art. 55 constante das LDGCs até 2013, segregando
contri bui cdes correntes de subvencdes osici as.
Tendo em vi sta a aprovacdo da Lei n° 13.019/2014, tanbém esta sendo proposta a
supressao da situacdo de di spensa de certificacdo. A citada Lei exige certificacao
i ncl usi ve em casos excepci onai s de guerra.
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TEXTO PROPCSTO

beneficio pago pel o 6rgdo ou enti dade no anbito dos Poderes,

Art. 88. Fica vedado o reajuste, no exercicio de 2015, em percentua
no exercicio de 2014, do Indice Nacional de Precos ao Consum dor Anplo -
dos beneficios auxilio-alinmentacao ou refeicao, quando o val or

Uni &0 e da Defensoria Pudblica da Unido, for superior ao val or
cada um dos referidos beneficios, praticado no nés de nar¢co de 2014.

aci ma da vari acao,

| PCA do | BGE

per capita vigente do

do M nistério Publico da
per capita da Uni 8o, para

JUSTI FI CATI VA

O art. 88 do PLDO 2015 veda o reajuste, no exercicio de 2015, dos beneficios auxilio-
al i mrentacdo ou refeicdo e assisténcia pré-escolar, quando o val or
benefici o pago pel o érgdo ou enti dade no anbito dos Poderes e do M nistério Publico da
Uni ao for superior ao val or per capita da Uni do, para cada um dos referidos beneficios,
prati cado no nés de marco de 2014. Tal vedacédo fere a i ndependénci a dos Poderes, haja
Vi sta que subnete a deci sdo sobre a fixacdo de beneficios pagos por um Poder a politica
de paganento de beneficios de outro Poder. Nao esta em consonéncia como texto
constituci onal a possibilidade de que um Poder se col oque em posi ¢cdo de preponder anci a,
af etando a forma conmb os demai s di sporédo sobre suas organi zagcBes e funci onanent o.
Adenai s, o texto do projeto ndo pernite nem nesnb a reconposi cdo do val or
beneficio, haja vista a perda do poder de conpra decorrente da inflacéo.

per capita vigente do

real do
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TEXTO PROPCSTO
8 As proposi c6es de autoria do Poder Executivo que concedam ou anpliem beneficios

tributarios deverao estar aconpanhadas de avali acdo do M nistério da Fazenda quanto ao
nérito e objetivos pretendi dos, bem conp da estinmativa do inpacto orcanentario e
financeiro e respectiva conpensacdo, de acordo com as condi ¢cdes previstas no art. 14 da
Lei de Responsabil i dade Fi scal

JUSTI FI CATI VA

A presente enenda visa estabel ecer exigéncia de que toda proposta geradora de renuncia
de receita tributéaria oriunda do Poder Executivo seja encam nhada ao Congresso Naci ona

j untanente com una avaliacdo do M nistério da Fazenda acerca das noti vacdes e objetivos
gue ensej aram sua apresentacao, bem conb contenha a estinmativa do i npacto orcanentéario e
financeiro e respectiva conpensacdo. Apesar de parecerem 6bvi os, tais procedi mentos nem
senpre sdo adot ados pel o Poder Executivo na el aboracdo das Exposi ¢cdes de Mtivos que
aconpanham nmedi das provi sérias e projetos de |ei geradores de renlncia de receita,

di ficultando enornenmente a anali se acerca da adequacao orcanentaria e financeira de tais
pr oposi ¢oes.
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TEXTO PROPCSTO

Il - crie ou autorize a criacao de fundos contabeis ou institucionais comrecursos da
Uni &0 e, cunul ati vanente:

a) ndo cont enham nornas preci sas sobre a gestédo, funcionanento e controle do fundo; e
b) fixem atribui¢cbes ao fundo que possam ser realizadas pela estrutura departanmental da
Adm ni stracdo Publica federal

JUSTI FI CATI VA

A inclusédo do inciso Il no paragrafo 6° do art. 91 pretende exigir das proposi ¢cées que
cri em fundos contébeis ou institucionais critérios nininbs emternps de nornas precisas
sobre a gestao, funcionanento e controle do fundo e que cujas atribui cdes nao possam ser
real i zadas pela estrutura departanental da Adm nistracdo Publica federal

Tais critérios ja constam desde 1996, da Norma Interna da CFT, sendo observado

ri gorosanente pelo 6rgdo. Ccorre que a INNCFT n® 1/1996 ndo tem observancia obrigatéria
pel as coni ssGes especi ai s, conpetentes igual nente para exane de admi ssi bilidade

or canent ari o-fi nanceira, conforme art. 53, |V, do Reginento Interno da Camara dos

Deput ados.
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TEXTO PROPCSTO

8 Os projetos de lei e nedidas provisorias que, direta ou indiretamente, acarretem
aument o de despesa ou renincia de receita de Estado, Distrito Federal ou Minicipio
dever do ser aconpanhados da estimativa do inpacto orcanentario-financeiro na arrecadacéao
ou nas despesas desses entes.

JUSTI FI CATI VA

Propbe-se a exi géncia de estimativa, e ndo de conpensacao, do i npacto orcanentari o das
reninci as de receitas heter6nomas, ou seja, quando a | egislacdo editada pela Uni &o i npde
aos entes subnaci onais rendncias tributarias, patrinoniais ou financeiras. |nuneras
proposi ¢cdes i npdem aos entes federados reducdes em suas receitas, cono |CM5, |PTU, |SS,
e outros tributos préprios, semsequer existir estimtiva de seu inmpacto orcanentario.
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TEXTO PROPCSTO

Art. 92. O projeto de Iei ou nedida provisoria que conceda ou anplie incentivo ou
beneficio de natureza tributaria sonente sera aprovado ou editada, respectivanente, se
at endi das as exigéncias do art. 14 da Lei Conplenmentar no 101, de 2000.

8 1° Para os efeitos deste artigo, considera-se incentivo ou beneficio de natureza
tributaria a desoneracao |egal de tributo, que excepcione a | egislacdo de referéncia e
conceda tratamento preferencial ou diferenciado a determni nado grupo de contri buintes,
para o al cance de objetivo econém co, social, cultural, cientifico e admnsitrativo,
produzi ndo a reducdo da arrecadacdo potencial e, consequentenente, aunentando a

di sponi bi | i dade econbmni ca do contri buinte.

JUSTI FI CATI VA

A presente enenda visa restabel ecer a redacao existente até a LDO de 2011, recuperando,
assim a rem ssdo ao conando contido do art. 14 da Lei de Responsabiliadde Fiscal, o
qual , por sua vez, dispde sobre a tramitacdo de proposi ¢cBes geradoras de renuncia de
receita tributaria. Na forna em que se encontra atual mente o di spositivo, verifica-se
uma super posi cdo como texto do artigo anterior, que gera confusdo em sua aplicacao.

Al ém di sso, a dispositivo assunme abrangénci a desnecessaria ao estabel ecer condi ci onant es
para a aprovacdo de toda e qual quer alteracdo de receita publica, inclusive daquel as que
beneficiam o erario ou que sequer configuremrenuncia de receita no sentido nais

ri goroso. Sob esse aspecto a enenda tanmbém procura sanar a oni ssdo do texto do PLDO que
ndo prevé a conceituacdo de renuncia de receita.
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TEXTO PROPCSTO

Art. 97-A. A Uni 8o nanterd cadastro informatizado unificado de todas as obras de
engenharia e servi ¢cos a el as associ ados cust eados com seus recursos orcanmentarios, ai

i ncl ui dos todos os orcanentos de que trata o artigo 165, 8§ 5°, da Constituicdo Federal
8 1° O cadastro informati zado unificado nmenci onado no caput sera georreferenci ado e
conterd, no mininmo, as seguintes informagdes da obra:

| - namero de identificacdo e coordenadas geograficas da obra;

Il - valor estimdo da obra ou do servi¢o, apurado com base nos orcanent os constantes do
respectivo projeto basico e referidos a sua dat abase;

1l - data de inicio e data de térm no da execugdo da obra ou servic¢o, atualizadas
senmpre que ocorrerem nodi fi cagcdes contratuai s;

IV - programa de trabal ho correspondente a al ocacdo orcamentaria de recursos federais
para custear a obra ou o servico, a cada exercicio;

V - identificacdo das anotacBes de responsabili dade técnica de cada projeto, orcanento,
execucdo e fiscalizacdo da obra ou servic¢o, contenplando todo o historico de
responsabi | i dade técni ca ao | ongo do enpreendi nent o.

VI - canpos destinados a informar data da Gltima atualizacdo e estagi o de execucao;

8§ 2° O nunero de identificacdo da obra a que se refere o § 1° deste artigo sera
conpost o de duas partes denoni nadas raiz e respectiva extensdo, sendo a raiz destinada a
i dentificar a obra ou enpreendinento em sua integralidade e a extensédo para

i ndi vi dual i zar o trecho, subtrecho, lote ou servico a ela associada que tenha sido
objeto de licitacédo distinta.

JUSTI FI CATI VA

Sabe-se que a Adm nistracdo Publica ndo tem um si stema que perm ta um aconmpanhanent o
centralizado e unificado das obras publi cas.

Esse assunto ja foi objeto de Acéorddo do TCU (1188/2007 e 617/2010, ambos do Pl enari o),
gquando o TCU determ nou ao M nistério de Pl anejamento, Or¢canento e Gestao (MP) que

i mpl ement asse um "si stema de i nformacdes para regi stro de dados das obras publicas
execut adas com recursos federais que consubstanci e um Cadastro Geral de Cbras e pernita
o control e e aconpanhanent o dos enpreendi nent os, bem cono a anpla consulta pel a

soci edade”.

Essa iniciativa visa permtir o conhecinento anpl o das obras em andanento e sera nedi da
essenci al para nel horar o gerenci anento desses projetos, bem conb contribuira para o
adequado desenvol vinento da infraestrutura do pais.

Dest aque-se, por fim trecho de pronunci anento do Senador Fernando Collor de Mello na
reuni &0 da Coni ssdo de Infraestrutura do Senado Federal (15.5.2013):

"Ao Congresso Nacional, na condicédo de titular do control e externo, caberia debrucar-se
com mai s atencdo sobre as realizacbes do Poder Executivo. Trata-se, inclusive, de
préatica que conecanpbs, este ano, a adotar com nmais afinco aqui na Com ssdao de Servi¢os
de I nfraestrutura. Surpreende ndo existir, por exenplo, um cadastro unificado das obras
que recebemrecursos federais, por neio do qual os Parl anentares possam aconpanha-| as.
Para elimnar a falta de tal instrumento de control e, recomenda-se que, por neio de
emenda a proxima LDO, se dé prazo ao Poder Executivo para constituir o cadastro de
obras".
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TEXTO PROPCSTO

Art. 99-A. O custo global de obras e servicos de engenharia devera ser obtido a partir
de custos unitarios de insumps ou servi ¢os menores ou iguais a nmediana de seus
correspondentes ao Sistema Naci onal de Pesqui sa de Custos e Indices da Construcdo G vi
(Sinapi), no caso de construcdo civil emgeral, ou na tabela do Sistema de Custos de
Qbras Rodovi arias (Sicro), no caso de obras e servicos de infraestrutura de transportes.
Par agraf o Uni co. No caso de inviabilidade da definicdo dos custos consoante o di sposto
no caput deste artigo, os custos unitarios poderdo ser apurados por neio da utilizacéao
de dados contidos emtabela de referéncia formal mente aprovada por 0rgdos ou enti dades
da adm ni stracdo publica federal, em publicacfes técnicas especializadas, em sistemn
especifico instituido para o setor ou em pesqui sa de mer cado.

JUSTI FI CATI VA

Recent enente, coma justificativa de que os critérios para el aboracdo do orcanento de
ref erénci a de obras publicas ja estavam di sci plinados pel o Decreto 7.983/2013, foram

vet adas as di sposi ¢cdes existentes na Lei de Diretrizes Orcanentéaria de 2014 que defini am
0 uso do Sicro e do Sinapi conp referéncias de pre¢cos para obras executadas com recursos
federai s.

O veto a LDO traz varias preocupacdes, podendo futuranmente enfraquecer os mecani snos de
controle de obras, na nedida emque o Decreto 7.983/2013 poderia ser revogado, alterado
ou ter o seu uso flexibilizado por outro Decreto presidencial. E oportuno renmenorar que
o Poder Executivo ja havia encanm nhado o projeto da LDQO 2014 sem o capitul o especifico
versando sobre os sistemas referenciais de custos. Porém o Congresso Nacional reincluiu
0os artigos sobre os custos de obras na versédo final aprovada da |ei, pois entendeu que o
Sinapi e o0 Sicro sédo inportantes instrunentos para o Pais.

Desde a LDO de 2000, as disposi ¢cdes sobre custos de obras publicas evol uiram nas

di scussdes da matéria no Poder Legislativo, as quais contaraminclusive coma
contribui cdo do TCU e de outros orgados do CGover no.

Os dois sistemas sado utilizados com frequéncia para se verificar o correto enprego de
recursos publicos na execugdo de obras. A titulo de exenplo, em 2013, o Tribunal de
Contas da Uni do (TCU) apurou indicios de sobrepreco e superfaturanmento em 29% das obr as
com verba federal que auditou por neio de seu programa anual de fiscalizagdo. Nos quatro
anos anteriores, o porcentual variou de 34% a 56%

Mat éria tao inportante e tdo anpl anente discutida seria mais bemdisciplinada em|ei do
gue emum nero ato administrativo, mai s propenso ao risco de ser posteriornente alterado
ou revogado. Portanto, considera-se necesséaria a inclusdo no texto da LDQ 2015 da

previ sdo do uso dos al udi dos sistemas referenciais de custos na el aboracdo do orcamento
das obras executadas com recursos do orcanento da Uni &o.




CONGRESSO NACIONAL ) Data:  20/11/2014
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOSE FISCALIZAGCAO Hora  18:59
EMENDASAO PLN 0003/ 2014 - LDO Pégina: 192 de 1768

ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI
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| Deput ado H Aditiva ‘P«tigo 102 Inciso XVI

TEXTO PROPOSTO

XVII1 - Sistemas de informacdo e docunentacdo utilizados pelo Instituto Naci onal de

Est udos e Pesqui sas Educaci onais Anisio Teixeira (lnep).

JUSTI FI CATI VA

Cabe ao Instituto Naci onal de Estudos e Pesqui sas Educaci onais Anisio Teixeira - Inep a
pronmobcao de estudos, pesquisas e avaliacbdes sobre o Sistena Educaci onal Brasileiro como
obj etivo de subsidiar a fornulacdo e inplenentacdo de politicas publicas para a area
educaci onal a partir de paréanetros de qual i dade e equi dade, bem conp produzir

i nf ormacdes claras e confi &veis aos gestores, pesqui sadores, educadores e publico em
geral . Para gerar seus dados e estudos educacionais realiza | evantanentos estatisticos e
aval i ati vos emtodos os niveis e nodali dades de ensino, envolvendo: Censo Escol ar, Censo
Superior, Avaliacdo dos Cursos de Graduacao, Avaliacao Institucional, Sistema Naci ona

de Aval i acdo da Educacdo Superior, Exane Naci onal do Ensino Médi o (Enen), Exane Naci ona
Para Certificacdo de Conpeténcias (Encceja), Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao
Basi ca (Saeb), al ém de proceder a apuracdo dos investinentos publicos em educacao.

A Lei n° 13.005/2014 (Pl ano Naci onal de Educacdo 2014-2024) estabel ece um conjunto de 20
netas e 253 estratégias para a educacdo. Seu art. 5° estabel ece que a execucdo do PNE e
o cunprinmento de suas netas serao objeto de nonitoramento continuo e de avali acbes
peri 6di cas, realizados pel as seguintes insténcias: Mnistério da Educacdo - MEC,

Conmi ssdo de Educacdo da Camara dos Deput ados e Coni ssdo de Educacdo, Cultura e Esporte
do Senado Federal; Consel ho Naci onal de Educacdo - CNE e FOrum Naci onal de Educacao,

atri buindo ao Inep a publicacdo de estudos para aferir a evolucdo no cunprinmento das

net as est abel eci das no PNE, com i nformacdes organi zadas por ente federado e consol i dadas
em anbi t o naci onal

Assim faz-se necessario, para aconpanhanmento e a fiscalizacdo orcanentaria, assegurar o
acesso irrestrito, para consulta dos sistemas utilizados pelo I nep
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TEXTO PROPCSTO
Art. 103. Emcunprinmento ao caput do art. 70 da Constitui cdo Federal, o acesso
irrestrito referido no art. 102 desta Lei sera assegurado aos nenbros do Congresso

Naci onal

| - para efeito de consulta, nos maiores niveis de anplitude, abrangéncia e detal hanent o
exi stentes, por iniciativa propria;

Il - por neio da disponibilizacdo, em neio el etréni co, das bases de dados dos sistenas
referidos nos incisos I, Il, V, XI, XV e XVI do art. 102, aos Orgaos de tecnol ogia da

i nf ormacdo da Camara dos Deputados e do Senado Federal, emformato e peri odici dade a
serem defi ni dos em conjunto com o Poder Executi vo.

JUSTI FI CATI VA

A enenda tem o objetivo de facilitar o acesso dos 6rgaos de tecnol ogia e informacédo do
Poder Legislativo a base de dados rel ati vos aos sistemas SIAFlI, SIOP, SIEST, SIOPS e

S| OPE.
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| Deput ado H Aditiva ‘Wtigo 106 Paragrafo 1 Inciso I Alinea s

TEXTO PROPCSTO

t)até o vigésinmo dia de cada nés, a arrecadacdo nensal realizada até o més anterior das
contribui cdes a que se refere o art. 240 da Constitui cdo Federal , bem conmbo sua destinacao
por enti dade beneficiaria

JUSTI FI CATI VA

A enenda visa conferir transparéncia aos dados de arrecadacdo das receitas destinadas ao
Si stema S.
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TEXTO PROPCSTO

Art. 109. As entidades constituidas sob a forma de servi co soci al aut édnonp,
destinatarias de contri bui cdes dos enpregadores, incidentes sobre a fol ha de sal ari os
deverdo divulgar e atualizar trimestral nente, na respectiva pagina na internet, emloca
de féacil visualizagdo, as denpbnstragfes contabeis consolidadas de cada entidade, bem
cono:

| - o valor acunul ado recebido a conta das contri bui cdes de que trata o caput;

Il - o valor acunul ado da receita arrecadada diretanmente, especificando a ori gem dos
recur sos;

Il - o valor acumul ado das despesas realizadas, especificando a finalidade do gasto e
sua di stribui cdo por regi do geografica, destacando a parcela destinada a servicos
sociais e a destinada a formacao profissional

IV - o orcanento de 2015

V - a estrutura remuneratoéria dos cargos e fungbes e a rel acdo dos nones de seus
dirigentes e dos denmai s nmenbros do corpo técnico.

JUSTI FI CATI VA

O di spositivo tenciona avancar na tentativa de nel horar a transparéncia da arrecadacédo e
das despesas das entidades do Sistema S, deterni nando a di vul gacdo de suas propostas
orcanent ari as e estabel ecendo a peri odi ci dade com que serao di sponi bilizadas as

i nf ormacdes. Consi derando que é pacifico o entendi mento do STF de que as contri bui ¢cbes
devi das ao Sistema_S constituemtributos, que; inclusive, conpdema carga tributéaria
naci onal, resta clara a sua classificacdo conb receita publica. Conp receitas publicas,
essas contribui cbes devem se sujeitar aos principios orcanentari os, entre 0os quais
nmerecemrel evo o da publici dade, da universali dade e da uni dade.
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TEXTO PROPCSTO

Art. 111-A. Em cunprinento ao disposto no art. 5°, inciso |, da Lei n° 10.028, de 19 de
out ubro de 2000, os titulares dos Poderes e orgados referidos no art. 54 da LRF

encam nhardo ao Tri bunal de Contas da Uni 8o os respectivos Rel at6rios de CGestédo Fiscal
no prazo de 30 (trinta) dias apés o final do quadrinestre.

81° Para fins de el aboracdo do Relatorio de que trata o caput deste artigo, o Poder
Executivo publicara, até 20 (vinte) dias apés o encerramento de cada quadrinmestre, a
nmet odol ogi a e a nendria de cal cul o da evol ugcdo da receita corrente |iquida.

82° Para subsidiar a apreciacdo dos Rel atodrios de Gestédo Fiscal pelo Congresso Nacional
o TCU | he encami nhara, em até 60 (sessenta) dias apés o final do prazo de que trata o
caput deste artigo, andlise dos Rel atoérios de Gestéao Fi scal

JUSTI FI CATI VA

Oreferido texto visa regulanentar o inciso I do art. 5° da Lei 10.028/2000 (Lei de
Crimes Fiscais), obrigando os 6rgdos rel aci onados no art. 20 da LRF a enviarem ao
Congresso Naci onal e ao TCU os Rel at6rios de CGestdo Fiscal (RGFs) a que se refere o art.
54 da LRF, no prazo de 30 (trinta) dias apds o final do quadrinestre.

Pel a LRF, os Poderes e 6rgados estdo obrigados apenas a publicacdo dos RGFs (art. 55, §
2°). Ndo h& nenhum mandanment o naquel a | ei que obrigue os 6rgdos a encam nharem os RGFs
ao TCU e a CMO no prazo de trinta dias.

No entanto, a Lei de Crimes de Fiscais considera cono infracdo adm nistrativa contra as

| ei s de financas publicas deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao

Tri bunal de Contas o relatério de gestao fiscal, nos prazos e condi ¢c6es estabel eci dos em
| ei .

Tal mandanmento vi nha constando senpre nas LDOs até 2013, mas ndo consta no PLDO 2015.

Em que pese tais obrigacdes constarem no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publ i co (MCASP) e no Manual de Denpbnstrativos Fiscais (MDF), o entendinento é de que a
Secretaria do Tesouro Nacional, responsavel pelo MCASP e pel o MDF, n&o tem conpeténcia
para fixar prazo aos Poderes e Orgdos aut 6nonbps. Desse nmpbdo, a inclusdo do texto
proposto no PLDO 2015 tem conp objetivo suprir |acuna |egislativa, buscando-se a plena
val i dade do inciso | do art. 5° da Lei de Crines Fiscais.

Suger e-se tanmbém a inclusdo de texto para que o Poder Executivo publique a Receita
Corrente Liquida (RCL) 20 (vinte) dias apds o encerranmento do quadrinestre, bem conp a
met odol ogi a e a nendria de cal cul o de sua evol ugcdo. A auséncia de prazo |egal para a
Secretaria do Tesouro Naci onal publicar o Denpbnstrativo da Receita Corrente Liquida pode
causar prejuizos aos 6rgaos incunbi dos da publicacdo do RGF, pois se a RCL nao for
publ i cada em tenpo habil ficard inviavel o cunprinmento do prazo estabel ecido no 8§ 2° do
art. 55 da LRF, uma vez que sema RCL torna-se inpossivel a apuracdo do nivel de
conprometi mento dos |imtes de pessoal fixados na LRF
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EMENDA
26780001

PROGRANVA
‘ 2036 Fl orestas, Prevencdo e Control e do Desnat anento e dos | ncéndi os

AGAO

‘ 6307 Fiscalizacao de Atividades de Desnatanento

PRODUTO ( UNI DADE DE MEDI DA) ACRESCI MO DE META
] 80

‘Area de risco nonitorada (%

JUSTI FI CATI VA

A presente enmenda visa pronover o increnento na fiscalizacdo e no conbate ao desnat anent o
na amazéni a | egal. Esta nedida iré& proporcionar umnei o mai s adequado para o di agnéstico
e resol ucdo dos probl enas enfrentados com o desnmat anent o na Regi o Armazbni ca.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2678 - Arnaldo Jordy 26780002
PROGRANA
2068 Saneanento Basi co
ACAO

10GD | npl antacédo e Mel horia de Sistemas Publicos de Abasteci nento de Agua em Mini ci pi os
de até 50. 000 Habitantes, Exclusive de Regi 6es Metropolitanas ou Regi 6es
I nt egradas de Desenvol vi nent o Econéni co (Rl DE)

PRODUTO ( UNI DADE DE MEDI DA) ACRESCI MD DE META
Muni ci pi o benefici ado (uni dade) || 120

JUSTI FI CATI VA

A presente enmenda visa increnentar a destinacdo de recursos para o setor de saneanento
basi co em muni ci pi os pequenos. Esta acdo pretende mnim zar os efeitos danosos da ma
qual i dade da agua.
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AUTOR DA EMENDA
2705 - Assis Carvalho

EMENDA
27050001

PROGRANVA
‘ 2031 Educacao Profissional e Tecnol gi ca

AGAO

‘ 6380 Fonmento ao Desenvol vi nento da Educacao Profissional e Tecnol 6gi ca

PRCODUTO ( UNI DADE DE MEDI DA)
‘ Uni dade apoi ada (uni dade)

ACRESCI MO DE META
15\

JUSTI FI CATI VA

A presente enenda tem por objeto a pronpcdo e o desenvol vi nento da Educacdo Profi ssional
e Tecnol 6gi ca em consonancia com as politicas publicas e emarticul acdo com os di versos
agent es sociais envol vidos; instituir nmecani snos a Educacdo Profissional e Tecnol é6gi ca no

Est ado do Pi aui .
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PROGRAMA
‘ 2048 Mbobilidade Urbana e Tréansito ‘
ACAO
‘ 8487 Fomento a Projetos Destinados a Prevencdo e Reducdo de Acidentes no Transito ‘
PRODUTO ( UNI DADE DE MEDI DA) ACRESCI MO DE META

] 3

‘Projeto apoi ado (uni dade)

JUSTI FI CATI VA

A presente enmenda tem por objetivio incluir metas para reduzir os acidentes de tréansito
no Pais e dimnuir ou estancar o nunero de nortos e feridos nesses aci dentes, bem cono,

mel horar a nobi | i dade ur bana.
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PROGRAMA
2051 Oferta de Agua
ACAO
14ST | npl antacdo do Sistenma |ntegrado de Abasteci mento de Agua Bocaina-Piaus |l no
Est ado do Pi aui
PRODUTO ( UNI DADE DE MEDI DA) ACRESCI MO DE META

| 10

Obra executada (% de execucao fisica)

JUSTI FI CATI VA

A obra da adutora Bocaina/Piaus II, é a maior obra hidrica construida no Sem arido

pi aui ense. Com 86,55 quil 6netros de extensdo, o sistenma vai beneficiar nais de 120 m |
pessoas. Um dos rammi s construidos deve captar agua da barragem de Bocaina e levar até o
muni ci pi o de Picos, passando por Bocai na e Sussuapara. Qutro ramal saira da barragem de
Pi aus, | evando &gua para as ci dades de Al agoi nha do Piaui, Mnsenhor Hipdélito, Francisco
Sant os e Santo Ant 6ni o de Lisbhoa.
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| Senador H Aditiva ‘P«tigo 6

TEXTO PROPCSTO

Art. 60 Os Orcanmentos Fiscal e da Seguridade Social conpreenderdo o conjunto das
receitas publicas, bem conmb das despesas dos Poderes, do Mnistério Publico da Unido e
da Defensoria Publica da Uniao, seus fundos, 6rgaos, autarquias, inclusive especiais, e
fundacdes instituidas e manti das pel o Poder Publico, bem conp das enpresas publicas,
soci edades de economi a nmista e demai s enti dades em que a Uni 8o, direta ou indiretanente,
det enha a maioria do capital social comdireito a voto e que dela recebam recursos do
Tesouro Naci onal, devendo a correspondente execucdo orcanmentaria e financeira, da
receita e da despesa, ser registrada na nodal i dade total no Sistena |ntegrado de

Adm ni stracdo Fi nanceira do Governo Federal - SIAFI.

8 1° Excluem se do disposto neste artigo:

| - os fundos de incentivos fiscais, que figurardo exclusivanente cono i nfornacdes
conpl ementares ao Projeto de Lei O canentaria de 2015

Il - os consel hos de fiscalizacdo de profissédo regul anentada, constituidos sob a forma
de autarquia; e

Il - as enpresas publicas ou soci edades de econom a m sta que recebam recursos da Uni ao
apenas em virtude de:

a) participacdo acionari a;
b) forneci nento de bens ou prestacdo de servi ¢os;
c) paganento de enpréstinms e financi amentos concedi dos; e

d) transferéncia para aplicacdo em programas de financi amento, nos ternps do di sposto na
alinea ¢c¢ do inciso | do caput do art. 159, e no 8 1o do art. 239, da Constituicéo
Federal . 82° As contribui ¢cdes a que se refere o art. 149 da Constitui cdo Federa
dest i nadas aos servic¢cos sociais autdnonps serdo arrecadadas, fiscalizadas e cobradas
pel a Receita Federal do Brasil, integrardo o orcanmento fiscal e ndo se sujeitarédo a
desvi ncul acdo de receita, transferindo-se o produto de sua arrecadacdo as enti dades
privadas de servico social e formagdo profissional, deduzi dos os custos com a prestacao
dos servi ¢cos de arrecadacdo, por neio de unidade orcanmentaria especifica constante do

M nistério cuja atividade o servic¢o social auténonp estiver vincul ado.

8§2° As contribuicbes a que se refere o art. 149 da Constitui ¢cdo Federal destinadas aos
servi ¢cos soci ai s aut dnonpbs serdo arrecadadas, fiscalizadas e cobradas pela Receita
Federal do Brasil, integrardo o orcanento fiscal e ndo se sujeitardo a desvincul acdo de
receita, transferindo-se o produto de sua arrecadacdo as enti dades privadas de servico
soci al e formacado profissional, deduzidos os custos coma prestacdo dos servicos de
arrecadacdo, por neio de uni dade orcanentaria especifica constante do Mnistério cuja
ativi dade o servico social auténono estiver vincul ado.

JUSTI FI CATI VA

Cs servicos sociais autdnonps sdo enti dades de direito privado criadas por neio de
autori zacdo | egislativa para a realizacdo de ativi dades de interesse publico. Apesar

di sso, nao integram a Adm nistracdo Publica Indireta, conmb preconiza o Decreto-Lei n°
200, de 25 de fevereiro de 1967, emseu art. 4°, uma vez que neste ficaram conpreendi das
sonente as autarquias, as enpresas publicas, as soci edades de econom a msta e as
fundacdes publicas. Sdo adm nistrados, emgeral, por representantes dos proprios setores
econdm cos para o0s quai s desenvol vem suas ati vi dades.

Quanto & natureza juridica da contribui cdo social, destaca-se que 0S recursos que Sao
transferidos para os servic¢os sociais autdnonps, na sua totalidade, sdo oriundos das
denom nadas contribui ¢bes sociais de interesse de categorias profissionais, incidentes
sobre a fol ha de sal ari os.

A partir da pronul gacdo da Constitui cdo da Republica de 05 de outubro de 1988, o seu
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JUSTI FI CATI VA

art. 149 deixou claro que tais contribuic¢cbes sociais possuem natureza tributari a,

fi cando subordi nadas a todas as normas gerais de direito tributario, al émde se

subnmet erem aos principios da | egalidade estrita e da anteri ori dade.

Reconheci da a natureza tributaria e expressanente prescrevendo a aplicacdo do Cddi go
Tributério Nacional, é preciso enfrentar a questdo da arrecadacao direta que é
real i zada, segundo o Tribunal de Contas da Uni do, pel as enti dades conponentes do Sistenma
S. Neste particular, o Codigo Tributario Nacional diz que a constitui¢do dos créditos
tributéarios dar-se-a nediante o | angcanento, tornando um ato privativo de autoridade

admi ni strativa, ato este absol utanente inconpativel com qual quer ente privado, porque
ndo é dotado de autoridade para sua pratica. Adenmamis, a partir da codificacdo do direito
tributario, emface da linitacao i nposta a del egacdo da fiscalizacdo apenas aos entes de
direito publico interno, entendenps estaremrevogadas todas as normas que atribuiam esse
m ster as pessoas juridicas de direito privado por incidéncia do disposto no art. 2°, §
1°, do Decreto-Lei 4.657/42 (Lei de Introducdo as Nornmas do Direito Brasileiro).

Al ém di sso, por expressa determninacao do art. 2° da Lei n° 11.457, de 16 de narco de
2007, as atribuicdes de arrecadacédo e fiscalizacdo destas contribui c6es em apreco, foram
transferidas para a Secretaria da Receita Federal do Brasil. Portanto, a arrecadacao
direta das contribui ¢cbes, aquel a realizada pel os préprios servi¢os sociai s aut bnonbs nao
encont ram anparo | egal

Também se deve nmencionar que o art. 3° da Lei n° 4.320/64, que "estatui normas gerais de
Direito Financeiro para el aboracdo e control e dos orcanentos" determina que a le

or canent ari a conpreendera todas as receitas. No nesnp sentido, o art. 6° da citada |le
det erm na que todas as receitas e despesas constardo da | ei de orcanento pel os seus
totai s, vedadas quai squer deducbes. Trata-se do principio da Universalidade, o qual esta
sendo respeitado na presente enenda, na nedida em que deternina a inclusédo das

contribui ¢cbes previstas no art. 149 da Constitui ¢do desti nadas aos servi ¢os socais

aut 6nonos.

Cono se percebe, comas alteracdes propostas, buscanps o aperfei coanento do Sistema S,
subnmet endo- 0os a mai or control e, e nel horando os necani snos de fiscalizacdo e

funci onament o, em beneficio do interesse publico.

Com base nos notivos até aqui expostos, contanbs com o deci sivo apoi o dos nobres Pares
para a aprovacdo dessa i nmportante enenda.
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TEXTO PROPCSTO

t) até o vigésino dia de cada més, a arrecadacao nensal, realizada até o nés anterior
das contribuicbes a que se refere o art. 149 da Constitui cdo Federal destinadas aos
servi cos soci ai s aut 6nonmbs, bem conb sua desti nacdo por entidade beneficiaria.

JUSTI FI CATI VA

s servicos sociais autdnonps sao entidades de direito privado criadas por neio de

aut ori zacdo | egislativa para a realizacdo de atividades de interesse publico. Apesar

di sso, ndo integram a Adm ni stracdo Publica Indireta, conp preconiza o Decreto-Lei n°
200, de 25 de fevereiro de 1967, emseu art. 4°, unmm vez que neste ficaram conpreendi das
sonente as autarquias, as enpresas publicas, as soci edades de economia msta e as
fundacdes publicas. Sdo adm ni strados, em geral, por representantes dos proprios setores
econdm cos para os quai s desenvol vem suas ativi dades. Quanto a natureza juridica da
contri bui cdo social, destaca-se que 0s recursos que sdo transferidos para os servi¢cos
soci ai s aut 6nonbs, na sua totalidade, sdo oriundos das denom nadas contri bui cdes sociai s
de interesse de categorias profissionais, incidentes sobre a fol ha de sal ari os.

A partir da promul gacdo da Constitui cdo da Republica de 05 de outubro de 1988, o seu
art. 149 deixou claro que tais contribui cdes soci ais possuem natureza tributaria,

fi cando subordi nadas a todas as normas gerais de direito tributéario, al émde se

subnmet erem aos principios da | egalidade estrita e da anteri ori dade.

Tendo em vista a natureza tributéria dos recursos arrecadados pel os servi ¢os sociai s

aut 6nonos, ent endenpbs adequado que se dé a devida publici dade dos val ores arrecadados,
na forma que propbe a presente enenda.

Conb se percebe, comas alteracdes propostas, buscanps o aperfei coanento do Sistema S,
subnmet endo- 0os a mai or control e, e nmel horando os necani snos de fiscalizacdo e

funci onament o, em beneficio do interesse publico.

Com base nos notivos aqui expostos, contanbs com o deci sivo apoi o dos nobres Pares para
a aprovacdo dessa inportante enenda.
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TEXTO PROPCSTO

Art. 109. As entidades constituidas sob a forma de servi co soci al aut édnonp,
destinatarias de contri bui cdes dos enpregadores, incidentes sobre a fol ha de sal ari os,
deverdo divulgar e atualizar trimestral nente na respectiva pagina na internet, emloca
de féacil visualizagéo:

| - o valor acunul ado recebido a conta das contri bui cdes de que trata o caput;

I1- o valor acumul ado das despesas realizadas, especificando a finalidade do gasto e sua
di stribui cdo por regi do geografica;

Il - seus orcamentos de 2015; e

IV - a estrutura renmuneratoria discrimnada por nonmes e cargos/funcbes, tanto de seus
dirigentes quanto dos demai s nmenbros do corpo técnico.

8 1° O processo de sel ecdo para adm ssdo de pessoal efetivo de Servico Social Autdnonp
sera feito mediante concurso publico e observara os principios da publicidade,

i npessoal i dade, e noralidade, e ainda os seguintes preceitos:

| - ndo havera contratacédo de servi dores publicos em atividade; e

Il - os enpregados perceberdo salario fixo, emvalor conpativel como nmercado de
trabal ho, observado o teto méxi no de renuneracao aplicavel a adm nistracdo publica
federal previsto no art. 37, Xl, da Constituicdo Federal, proibida a percepcédo de

vant agem ou remuneracdo de qual quer outra fonte de natureza retributiva, excetuados
provent os de aposentadoria ou pensdo ou renda patri noni al

8§ 2° Na aplicacdo dos recursos publicos sob sua gestdo, os servicos sociais autdbnonos
observarao, dentre outros, os principios da publicidade, |egalidade, |egitim dade,

pr opor ci onal i dade, noralidade, interesse publico ou social, econom cidade e eficiénci a;
8 3° As obras, os servicos, inclusive de publicidade, as conpras, as alienacdes e as

| ocacdes quando realizadas pel os servi ¢os soci ai s aut 6nonbs nedi ante utilizacdo dos
recursos publicos reger-se-ao pelo disposto na Lei n®° 8.666, de 21 de junho de 1993;

§ 4° Sem prejuizo do disposto no art. 183 do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de
1967, a gestao dos recursos publicos pelos servicos sociais autdénonps esta sujeita a
auditoria externa a cargo dos 6rgaos integrantes do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo, nos ternos da Lei n° 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, e denmi s nornas
perti nentes;

8 5° O servico social autbnono apresentara ao Mnistério ao qual se vincular, até 31 de
j aneiro de cada ano, relatério circunstanci ado de gestao sobre a execucdo do pl ano de
apl i cacdo do exercicio findo, coma prestacdo de contas dos recursos publicos por ele
recebi dos, a relacdo dos convéni os cel ebrados e o periodo de sua vigéncia, bemassimo
sumari o das ativi dades desenvol vi das, aconpanhada de parecer de auditores independentes
e do consel ho fiscal ou 6rgédo equival ente.

8§ 6° Os dirigentes de servico social autdnono, integrantes de 6rgdos de natureza

col egi ada ou adnmini strativa, ndo poder&do acumular o cargo comoutro da estrutura

or gani zaci onal de servico social autdénonmp ou de entidade a quemtransferem a qual quer
titul o, ainda que parcial mrente, recursos publicos.

8§ 7° Sem prejuizo do disposto na Lei n° 4.717, de 29 de junho de 1965, e na Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992, a inobservancia das di sposi¢cdes desta Lei acarretara a

i medi at a suspensd@o dos repasses a que se refere o § 2° do artigo 6° desta Lei destinados
ao servico social autdnono pertinente.

JUSTI FI CATI VA

Cs servicos sociais autdnonps sdo enti dades de direito privado criadas por neio de
autori zacdo | egislativa para a realizacdo de ativi dades de interesse publico. Apesar

di sso, nao integram a Adm nistracdo Publica Indireta, conmb preconiza o Decreto-Lei n°
200, de 25 de fevereiro de 1967, emseu art. 4°, uma vez que neste ficaram conpreendi das
sonente as autarquias, as enpresas publicas, as soci edades de econom a msta e as
fundacdes publicas. Sdo adm nistrados, emgeral, por representantes dos proprios setores
econdm cos para o0s quai s desenvol vem suas ati vi dades.

Quanto & natureza juridica da contribui cdo social, destaca-se que 0S recursos que Sao
transferidos para os servic¢os sociais autdnonps, na sua totalidade, sdo oriundos das
denom nadas contribui ¢bes sociais de interesse de categorias profissionais, incidentes
sobre a fol ha de sal ari os.

A partir da pronul gacdo da Constitui cdo da Republica de 05 de outubro de 1988, o seu
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JUSTI FI CATI VA

art. 149 deixou claro que tais contribuic¢cbes sociais possuem natureza tributari a,

fi cando subordi nadas a todas as normas gerais de direito tributario, al émde se

subnmet erem aos principios da | egalidade estrita e da anteri ori dade.

No que diz respeito ao dever de transparéncia, a Lei n°® 12.527, de 18 de novenbro de
2011 - Lei do Acesso a Informacdo -, regul anentada pel o Decreto n°® 7.724, de 16 de nmio
de 2012, obriga aos servi¢os sociais autdnonbs em geral a dar publici dade de seus atos,
especi fi camente quanto aos recursos publicos recebidos e a sua destinacdo, sem prejuizo
da prestacdo de contas a que estejam obri gadas.

Qutra inportante provi déncia a ser adotada quanto aos servi ¢cos sociais auténonps € a
normat i zacdo do seu regime de pessoal. Propfe-se que os enpregados deverao ser

contrat ados nedi ante concurso publico que respeite os principios constitucionais da

Adm ni stracdo Publica. Denmis disso, os dirigentes e menbros dos érgaos col egi ados de
servi ¢co soci al aut 6nonmb nao poderao acumular o cargo comoutro da estrutura

or gani zaci onal de servico social autdénonmp ou de entidade a quemtransferem a qual quer
titul o, recursos publicos.

Na ermenda ora proposta, tanbém se estabel ecem os principios gerais aplicaveis a
utilizacdo de recursos publicos pel os servicos sociais aut 6nonnos, bem conp se inpde, a
bem da efici éncia adm nistrativa e do efetivo controle finalistico, a anpliacdo da
possi bi | i dade de fiscalizacdo da Adm ni stracdo Publica sobre esses entes, inclusive por
nei o de regras para a prestacao anual de contas dos servicos aos Mnistérios a que forem
Vi ncul ados.

Al ém di sso, inpbe-se a realizacdo de licitacdo, nos ternps da Lei n° 8.666, de 21 de

j unho de 1993, para a contratacdo de obras, servicos, conpras, alienacbes e | ocacdes
pel os servicos soci ai s aut dnonps, retomando aquel a que era a intencdo original do

| egi sl ador, quando el aborou o art. 1° da citada Lei

Conb se percebe, comas alteracdes propostas, buscanps o aperfei coanento do Sistema S,
subnmet endo- 0os a um nai or controle, e nel horando os necani snos de fiscalizacdo e

funci onament o, em beneficio do interesse publico.

Com base nos npotivos aqui expostos, contanbs com o deci sivo apoi o dos nobres Pares para
a aprovacdo dessa inportante enenda.
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TEXTO PROPCSTO

Art. 18. Nao poderdo ser destinados recursos para atender a despesas com

XI'V - convéni os, acordos, ajustes ou instrunentos congéneres, firmados com enti dades
constituidas sob a forma de servic¢o social auténonp, destinatarias de contri bui cdes dos
enpr egadores inci dentes sobre a fol ha de sal ari os.

JUSTI FI CATI VA

O conjunto das entidades constituidas sob a forma de servico social aut6nonpo, de

nat ureza privada, nmais conhecido cono Sistema “S”, devera receber ao | ongo do exercicio
de 2014 um vol une receitas da ordem de R$ 25 bil h6es, oriundo de contri bui ¢cdes

conpul sérias incidentes sobre a folha salarial. Tais recursos sdo suficientes para
financiar al guns dos programas mai s i nportantes do governo federal, conmpondo inportante
parcel a da carga tributéria nacional, sem que as deci s6es sobre a sua destinacdo sejam
m ni mament e conheci das e subnetidas ao crivo social, no que tange a sua publi ci dade,

efi ci énci a, econom ci dade, noralidade e abrangéncia em anbi to naci onal

Regi stre-se, ainda, que, quando consi deradas as receitas orcanmentéarias dos mai ores
muni ci pi os brasileiros, somente Ri o de Janeiro e Sdo Paul o superamo Sistema “S’ em
ternops de arrecadacdo.

Di ante di sso, parece-nos, no nininmo, esdruxula a possibilidade de que essas enti dades
bi | i onari as recebam transferéncias adi cionais de recursos por nei o de convéni os firnmados
com o Governo federal

Di ante disso, jul ganmps pertinente apresentar a presente enenda, a qual tem por
finalidade, inpedir a destinacdo de recursos para atender despesas com a realizacédo de
convéni os, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres entre a Uni 80 e as nenci onadas
enti dades, as quais ja gozam de prerrogativas que | hes asseguram receitas publicas
suficientes para prestar servicos de qualidade e de forma gratuita a nmil hbes de
benefi ci ari os.
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TEXTO PROPCSTO

Art. 20 A el aboracdo e a aprovacdo do Projeto de Lei Orcanentaria de 2015, bem conp a
execucdo da respectiva Lei, deverdo ser conpativeis coma obtencdo da nmeta de superavit
pri mari o para o setor publico consolidado, no mninp, de R$ 114.669. 000. 000,00 (cento e
guat or ze bil hdes, seiscentos e sessenta e nove nil hGes de reais), conforne denonstrado
no Anexo de Metas Fiscais constante do Anexo |V desta Lei

8 1° A neta de superavit primario do governo central, inutéavel e de cunprinento
obrigatorio, sera de R$ 114.669. 000. 000,00 (cento e quatorze bil h6es, seiscentos e
sessenta e nove ml hfes de reais) e podera ser reduzida ematé R$ 28.667.000. 000, 00
(vinte e oito bil hBes, seiscentos e sessenta e sete m | hdes de reais) relativos as
pr ogr amagGes do Programa de Acel eracdo do Cresci nento — PAC

8 20 O nontante previsto para a reducdo de que trata o 8 1o abrange, na execucdo da Le
Orcament aria de 2015, o val or dos respectivos restos a pagar

8 30 A Lei O canentaria de 2015 observara, conp redutor da neta de superavit primario, o
nont ant e constante do respectivo Projeto.

§ 4° A neta de superavit primario estimada para os Estados, o Distrito Federal e os
Muni ci pi os, inmutavel e de cunprinento obrigatério, é de R$ 28. 667.000. 000,00 (vinte e
oito bil hdes, seiscentos e sessenta e sete m |l hdes de reais), e, para efeitos de
cunprimento do estabel eci do no caput, o Governo Central conpensara o eventual val or nédo
atingi do por esses entes.

8 50 As enpresas dos Grupos Petrobras e El etrobras ndo serdo consi deradas na neta de
superéavit primario, de que trata o caput, relativa ao Programa de Di spéndi os d obai s.

8 60 As programacdes do PAC, a que se refere o 8 1o deste artigo, serdo identificadas no
Projeto e na Lei O camentaria de 2015 como identificador de Resultado Primério previsto
na alinea ¢c¢ do inciso Il do 8 40 do art. 70 desta Lei

JUSTI FI CATI VA

As nmetas de superavit primario do governo central, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Muni ci pi os sao indi cadores rel evantes do conprom sso brasileiro com fundanent os
econbm cos que, devi danente observados, viabilizam cresci nento econém co e control e da
i nfl acao.

Esse conprom sso de poupanca i nterna dos entes federados deve ser perene, inutavel e
conmpul sério, de forma a garantir aos agentes econdm cos que havera previsibilidade nos
runos da econom a naci onal e atencdo irrestrita a responsabilidade fiscal exigida dos
gest ores publi cos.

Com as al teracbes propostas, buscanps garantir racionali dade as contas publicas
brasileiras, visando a retomada da confianca na econom a naci onal, em beneficio de toda
a popul acéo.

Com base no exposto, contampbs com o deci sivo apoi o dos nobres Pares para a aprovacéo
dessa i nportante enenda.
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TEXTO PROPCSTO

ﬁuprina-se o texto atual

JUSTI FI CATI VA

A presente enmenda visa conpl enentar enenda de minha autoria que i npede a destinagdo de
recursos para atender despesas com cel ebracdo de convéni os, acordos, ajustes ou

i nstrument os congéneres entre a Uni do e as enti dades constituidas sob a forma de servico
soci al aut 6nonmo de natureza privada, mais conhecidas conp entidades do Sistema “S’

Tai s enti dades deverdo receber ao | ongo do exercicio de 2014 um vol une receitas da ordem
de R$ 25 bil hbes, oriundo de contribui ¢des compul sérias inci dentes sobre a fol ha
salarial. Essa cifra astronbm ca constitui recursos suficientes para financiar al guns
dos programas mai s inportantes do governo federal, conmpondo inportante parcela da carga
tributaria nacional, semque as deci sdes sobre a sua destinacdao sej am m ni manent e
conheci das e subnetidas ao crivo social, no que tange a sua publicidade, eficiéncia,
econom ci dade, noral i dade e abrangénci a em ambi t o naci onal

Regi stre-se, ainda, que, quando consi deradas as receitas orcanmentari as dos nmi ores
muni ci pi os brasileiros, sonmente Rio de Janeiro e Sdo Paul o superam o Sistema S emternos
de arrecadacéo.

Di ant e di sso, parece-nos, no mininmo, esdruxulo verificar que essas entidades bilionarias
recebam transferénci as adi cionais de recursos por neio de convénios firmdos como
Governo federal

O di spositivo que pretendenmps suprimr tem o cunho de ressal var as entidades do Sistenma
“S” do disposto no art. 58, § 3°, do PLDO 2015, o qual veda a destinagédo de recursos a
enti dades privadas, que enpreguem em seus quadros agente politico de Poder ou do

M ni stério Pablico ou Defensores Publicos da Uni do, dirigente de 6rgdo ou entidade da
adm ni stracdo publica, de qual quer esfera governanmental, ou respectivo c6njuge ou
conpanhei ro, bem conb parente emlinha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo
gr au.
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TEXTO PROPCSTO

Art. 60 OGs Orcanmentos Fiscal e da Seguridade Social conpreenderdo a totalidade das
receitas publicas, e as despesas dos Poderes, do Mnistério Publico da Unido e da

Def ensori a Pablica da Unido, seus fundos, 6rgaos, autarquias, inclusive especiais, e
fundacdes instituidas e manti das pel o Poder Publico, bem conp das enpresas publicas,
soci edades de economi a nmista e demai s enti dades em que a Uni 8o, direta ou indiretanente,
det enha a maioria do capital social comdireito a voto e que dela recebam recursos do
Tesouro Naci onal, devendo a correspondente execucdo orcanmentaria e financeira, da
receita e da despesa, ser registrada na nodal i dade total no Sistena |ntegrado de

Adm ni stracdo Fi nanceira do Governo Federal - SIAFI.

81° Excluem se do di sposto neste arti go:

| - os fundos de incentivos fiscais, que figurardo exclusivanente cono i nfornacdes
conpl ementares ao Projeto de Lei O canentaria de 2015

Il - os consel hos de fiscalizacdo de profissédo regul anentada, constituidos sob a forma
de autarquia; e

Il - as enpresas publicas ou soci edades de econom a m sta que recebam recursos da Uni ao
apenas em virtude de:

a) participacdo acionari a;

b) forneci nento de bens ou prestacdo de servi ¢os;

c) paganento de enpréstinms e financi amentos concedi dos; e

d) transferéncia para aplicacdo em programas de financi amento, nos ternps do di sposto na
alinea "c" do inciso | do caput do art. 159, e no 8§ 1o do art. 239, da Constituicdao

Feder al

IV - as entidades constituidas sob a forma de servic¢o social auténonp, destinatarias de
contribui ¢bes dos enpregadores, incidentes sobre a fol ha de sal ari os.

8§2° As contribuicdes a que se refere o art. 240 da Constitui ¢cdo Federal seréo
arrecadadas, fiscalizadas e cobradas pela Receita Federal do Brasil, integrarédo o
orcamento fiscal e ndo se sujeitardo a desvincul agédo de receita, transferindo-se o
produt o de sua arrecadacao as enti dades de que trata o inciso IV, do 81°, deste artigo.

JUSTI FI CATI VA

A presente emenda tem o cunho de suprimr a prerrogativa das enti dades SESI e SENAlI de
reali zarem a arrecadacdo direta da contribui cao que | hes é destinada na forma do art.
240, da Constituicédo Federal. O préprio TCU, por neio de relatério de Fiscalizacao
reali zado no anbito da Secretaria de Macro Avaliacdo Governanental, ja se nanifestou
nos seguintes ternbs comrespeito ao assunto:

"Em razao da analise apresentada ao | ongo deste trabal ho, verifica-se a necessidade da
adocdo de nedi das para sustar a ilegalidade que reveste a arrecadacado direta, pelo SESI
e pel o SENAI das contri bui ¢cdes sociais gerais que | hes sao devidas. No exercicio de
2008, as duas entidades arrecadaram diretanmente o nontante de R$ 2.283.228. 648,91, sobre
o qual ndo houve
previ sdo, aconpanhanmento ou controle. Alémde contrariar o principio da |egalidade,
basilar para o direito tributario, essa form
de arrecadacado dificulta a transparéncia e o controle sobre as referidas contri bui ¢cdes.
Prova dessa falta de controle é a concessdo de beneficio tributario sobre as
contribui ¢bes, ilegal por dois notivos:

i) ser concedida por ente ndo dotado de conpeténcia para tanto, violando a excl usivi dade
da conpeténcia tributaria -ativa; e
ii) ser concedida por neio de outro ato que nao a lei, assimconsiderada em senti do
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JUSTI FI CATI VA
material e formal . ™

Assim a emenda emtela determ na que toda a arrecadacao da referida contribuicdo seja
real i zada pela Secretaria da Receita Federal,bem conp explicita que as enti dades do

Si stema S ndo conpdem o or canmento da Uni ado, procedi nento este que ndo exclui a

possi bi | dade de os recursos transitarem pelo orcamento fiscal antes de serem
transferidos para quem de direito.
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2931 - Ataides Oliveira 29310008
MODAL| DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A
| Senador H Modi ficativa ‘P«tigo 6

TEXTO PROPCSTO

Art. 6° Os Orcanmentos Fiscal e da Seguridade Social conpreenderdo o conjunto das
receitas publicas, bem conmb das despesas dos Poderes, do Mnistério Publico da Unido e
da Defensoria Publica da Uniao, seus fundos, 6rgaos, autarquias, inclusive especiais, e
fundacdes instituidas e manti das pel o Poder Publico, bem conp das enpresas publicas,
soci edades de economi a nmista e demai s enti dades em que a Uni 8o, direta ou indiretanente,
det enha a maioria do capital social comdireito a voto e que dela recebam recursos do
Tesouro Nacional, e 0s servi¢os sociais aut6nonbs destinatarios de contribui ¢cdes dos
enpr egadores inci dentes sobre a fol ha de sal ari os, devendo a correspondente execucéao
orcamentaria e financeira, da receita e da despesa, ser registrada na nodal i dade tota
no Sistema |ntegrado de Admi nistracdo Financeira do Governo Federal - SIAFI.

JUSTI FI CATI VA

OCs servicos sociais autdnonps sao entidades de direito privado criadas por neio de

aut ori zacdo | egislativa para a realizacdo de atividades de interesse publico. Quanto a
natureza juridi ca de suas receitas, destaca-se que tais recursos sao oriundos das

denom nadas contri bui ¢cBes sociais de interesse de categorias profissionais, incidentes
sobre a fol ha de sal ari os.

A partir da promul gacdo da Constitui cdo da Republica de 05 de outubro de 1988, o seu
art. 149 deixou claro que tais contribui cdes soci ais possuem natureza tributaria,

fi cando subordi nadas a todas as normas gerais de direito tributéario, al émde se

subnmet erem aos principios da | egalidade estrita e da anteri ori dade.

Tendo em vista a natureza tributéria dos recursos arrecadados pel os servi¢os sociai s
aut 6nonobs, ent endenps adequado que essas enti dades passem a constar da Lei O canentéaria
Anual , tanto no que se refere as suas receitas quanto as suas despesas.

Com a al teracdo proposta, buscanpbs o aperfei coanmento do Sistema S, subnetendo-os a um
mai or controle, e nel horando os necani snbos de fiscalizacdao e funci onamento, em beneficio
do interesse publico.

Com base no exposto, contanmpbs com o deci sivo apoi o dos nobres Pares para a aprovacéo
dessa i nportante enenda
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2931 - Ataides Oliveira 29310009
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA  REFERENCI A
| Senador H Aditiva ‘Wti go 106 Paragrafo 1 Inciso I Alinea s

TEXTO PROPCSTO

t)até o vigésinmo dia de cada nés, a arrecadacdo nensal realizada até o més anterior das
contribui cdes a que se refere o art. 240 da Constitui cdo Federal , bem conmbo sua destinacao
por enti dade beneficiaria

JUSTI FI CATI VA

A enenda visa conferir transparéncia aos dados de arrecadacdo das receitas destinadas ao
Si stema S.
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2931 - Ataides Oliveira 29310010
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A
| Senador “ Substitutiva ‘P«tigo 109

TEXTO PROPCSTO

Art. 109. As entidades constituidas sob a forma de servi co soci al aut édnonp,
destinatarias de contri bui cdes dos enpregadores, incidentes sobre a fol ha de sal ari os
deverdo divulgar e atualizar trimestral nente, na respectiva pagina na internet, emloca
de féacil visualizagdo, as denpbnstragfes contabeis consolidadas de cada entidade, bem
cono:

| - o valor acunul ado recebido a conta das contri bui cdes de que trata o caput;

Il - o valor acunul ado da receita arrecadada diretanmente, especificando a ori gem dos
recur sos;

Il - o valor acumul ado das despesas realizadas, especificando a finalidade do gasto e
sua di stribui cdo por regi do geografica, destacando a parcela destinada a servicos
sociais e a destinada a formacao profissional

IV - o orcanento de 2015

V - a estrutura remuneratoéria dos cargos e fungbes e a rel acdo dos nones de seus
dirigentes e dos denmai s nmenbros do corpo técnico.

JUSTI FI CATI VA

O di spositivo tenciona avancar na tentativa de nel horar a transparéncia da arrecadacédo e
das despesas das entidades do Sistema S, deterni nando a di vul gacdo de suas propostas
orcanent ari as e estabel ecendo a peri odi ci dade com que serao di sponi bilizadas as

i nf ormacdes. Consi derando que é pacifico o entendi mento do STF de que as contri bui ¢cbes
devi das ao Sistema_S constituemtributos, que; inclusive, conpdema carga tributéaria
naci onal, resta clara a sua classificacdo conb receita publica. Conp receitas publicas,
essas contribui cbes devem se sujeitar aos principios orcanentari os, entre 0os quais
nmerecemrel evo o da publici dade, da universali dade e da uni dade.
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ESPELHO DE EMENDASDE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2752 - Bernardo Santana de Vasconcellos 27520001
PROGRAMA

‘ 2051 Oferta de Agua ‘
ACAO

‘ 3715 Construcdo da Barragem Berizal no Rio Pardo no Estado de M nas Cerais ‘
PRODUTO ( UNI DADE DE MEDI DA) ACRESCI MO DE META

60

‘ Obra executada (% de execucao fisica)

JUSTI FI CATI VA

A barragem de Berizal conecou a ser construida had cerca de 18 anos e ja conta com 40% da
obra j& executada. A obra é considerada por anbientalistas e gestores publicos conp a

Uni ca forma de sol uci onar o grave probl ema da seca enfrentado por todos os nunicipi os que
serdo beneficiados com sua construcdo. Existem novi nentos emtodos os setores, tanto do
Governo Federal, quanto do Governo Estadual, incluindo toda a bancada Federal do Estado
de Mnas Cerais, no sentido de que a conclusdo da obra seja incluida no Programa de

Acel eracdo ao Crescinmento (PAC). Com esta nedi da deverao ser destinados R$ 80 nil hdes
para a retomada das obras e R$ 100 mil hdes para o reassentanento das fanilias atingidas.
A concl usdo das obras de construcdo da Barragem de Beri zal beneficiara nais de 30
muni ci pi os cono | ndai abira, Vargem Grande, Sdo Jodo do Paraiso, Taiobeiras, Berizal e Rio
Pardo de M nas. aproxi madamente 280 nmi| habitantes que ali vivem O total de recursos
necessarios para a conclusdo da obra totalizam R$ 350 mi | hdes de reais. Ainiciativa da
obra no PPA 2012-2015 é a 04CS
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ESPELHO DE EMENDASDE INCLUSAO DE META
EMENDA

AUTOR DA EMENDA
2752 - Bernardo Santana de Vasconcellos 27520002

PROGRANVA

2075 Transporte Rodovi ari o

ACAO

13XG Construcao de Trecho Rodoviario - Divisa BAMs (Salto da Divisa) - Entroncanento
Mz 406 (Al nenara) - na BR- 367/ MG

PRODUTO ( UNI DADE DE MEDI DA)
Trecho construido (km

JUSTI FI CATI VA

A presente enenda visa garantir prioridade na al ocacdo de recursos para construcao dos
trechos da BR- 367, no Estado de M nas Gerais. O projeto de pavi nentacdo dos trechos da
BR- 367, no Val e do Jequitinhonha, sera concluido até o inicio de 2015. A BR-367 é unm
rodovia federal que se inicia em Santa Cruz Cabralia, na Bahia, passando por Salto da

Di visa MG e termi na em Gouveia (Regi @0 Central de Mnas). Ela apresenta dois trechos em
M nas Gerais: o prineiro liga a M5405, emJacinto, a M5 114, em Berilo, passando por

Al menar a, Jequitinhonha, Itaobim Itinga, Aracuai e Virgemda Lapa; o segundo vai de

M nas Novas a Gouvei a e engl oba os nunicipi os de Turnalina, Couto de Magal hdes de M nas e
Di amanti na. A pavi nentacdo dessa estrada € uma antiga reivindi cacdo da popul agdo da

regi ao.

ACRESCI MO DE META
60




CONGRESSO NACIONAL Data  20/11/2014

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOSE FISCALIZACAO Hora:  18:59
EMENDASAO PLN 0003/ 2014 - LDO Pégina: 217 de 1768
ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
2752 - Bernardo Santana de Vasconcellos 27520003
PROGRAMA
‘ 2075 Transporte Rodovi ari o ‘
ACAO
‘ NOVA trecho ‘
PRODUTO ( UNI DADE DE MEDI DA) ACRESCI MO DE META

200

‘Trecho construido (km

JUSTI FI CATI VA

A presente enmenda visa em al ocar recurso para duplicacdo da BR 381 no estado de M nas
Gerais , sendo conheci da conp rodovia da norte , esta neta vemtrazer uma nel hor
qual i dade de vida a popul agdo que usa essa rodovia no seu dia a dia .Para esse percurso
est 8o previstas nel horias, conb a construcdo de unma terceira pista e recuperacdo de
trechos danificados e a sua duplicacdo. A duplicacdo é uma reivindicacdo histoérica dos
mneiros, mas nas Ultimas trés décadas o trecho entre Bel o Horizonte e Gover nador

Val adares nédo teve nel hori as efetivas.
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ESPELHO DE EMENDASDE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

3146 - Betinho Rosado 31460001
PROGRANVA

‘ 2058 Politica Nacional de Defesa ‘
ACAO

‘ 14T5 Sistenma | ntegrado de Monitoranmento de Fronteiras - Sl SFRON
PRCODUTO ( UNI DADE DE MEDI DA) ACRESCI MO DE META
‘Sistena i npl ant ado (% de execucao) ‘ ‘ j

JUSTI FI CATI VA

O Exército Brasileiro necessita dos mei 0s necessari os para exercer o nonitoranento e o
control e continuo e permanente de areas de interesse do Territorio Nacional
particularmente da faixa de fronteira terrestre brasileira, como apoi o de sensores

deci sores e atuadores e de outros nei os tecnol 6gi cos que garantam um fl uxo agil e seguro
de i nformacbes confi aveis e oportunas, de nodo a possibilitar o exercicio do comando e
controle emtodos os niveis de atuacdo do Exército, segundo a sua desti nacéo

consti tuci onal

Para tanto, é preciso prover as estruturas fisica e | 6gi ca adequadas ao ciclo de Conmando
e Controle emtodos os niveis do processo decisorio, contenplando enl aces apropri ados
para comuni cacfes entre todos os escal 6es, com capaci dade de transm ssdo conpativel com a
nm ssao atri buida e com a possibilidade de operar emrede, confornme estabel eci do na
Estrat égi a Naci onal de Defesa

O Projeto aunentara a presenca do Estado em areas de interesse do Territodrio Naci onal
particul armente ao longo da fronteira terrestre, contribuindo com o esforg¢o governanent al
de manter efetivo controle sobre aquel as areas, atendendo ao trindm o nonitoranento /
control e, nobilidade e presenca, enfatizado nas Diretrizes Estratégi cas constantes da
Estrat égi a Naci onal de Defesa

O SISFRON facilitara o cunprinmento das ni ssdes decorrentes da destinagdo constituci ona
prevista no art. 142 da Constitui cdo Federal e, particularnmente, na Lei Conpl enentar n°
97 / 1999, alterada pelas leis conplenmentares n° 117 / 2004 e n° 136 / 2010, no tocante
as acbes preventivas e repressivas, na faixa de fronteira terrestre.

Pel o aci ma exposto, entende-se que as despesas coma | nplantacdo do Sistenma |Integrado de
Moni t oranmento de Fronteiras (S| SFRON), pel os beneficios a sociedade brasileira

resul tantes de sua inpl enmentacdo, deve ser inserida em anexo ao PLDO 2015 cono pri ori dade
para a consecucdo das netas pretendi das de execucdo.
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ESPELHO DE EMENDASDE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

3146 - Betinho Rosado 31460002
PROGRANVA

‘ 2058 Politica Nacional de Defesa ‘
ACAO

‘ 14T6 Sistenma Integrado de Protecdo de Estruturas Estratégicas Terrestres (PROTEGER)
PRCODUTO ( UNI DADE DE MEDI DA) ACRESCI MO DE META
‘Sistena i npl ant ado (% de execucao) ‘ ‘ ﬂ

JUSTI FI CATI VA

O Projeto aunentara a presenca do Estado em areas de interesse do Territéri o Nacional
particul arnente nas estruturas estratégi cas, canpos de producdo de petrdl eo, dutos

hidrel étricas, refinarias e ternel étricas, contribuindo como esforco governanental de
protecdo do patrindnio publico, atendendo ao trindm o nonitoranento / controle,
nobi | i dade e presenca, enfatizado nas Diretrizes Estratégi cas constantes da Estratégia
Naci onal de Def esa

O PROTEGER vi abi liza as acdes governanentais de protecdo das estruturas estratégicas,

t anmbém denom nadas infraestruturas criticas; capacita o Exército a proteger o core da
geracdo de riquezas do Pais; inibe a ocorréncia de crises e protege servigos essenciais a
popul acdo e ao desenvol vi nrento nacional ; o Brasil dispora de Forca de Conti ngéncia pronta
e a altura dos desafios do Brasil; e gera enprego e fortal ece os setores industriais e

fi nancei ro nacionai s.

Pel o aci ma exposto, entende-se que as despesas com a inplantacdo do Sistena |Integrado de
Prot ecdo de Estruturas Estratégicas Terrestre (PROTEGER), pel os beneficios a soci edade
brasileira resultantes de sua i npl enentacdo, deve ser inserida em anexo ao PLDO 2015 cono
priori dade para a consecucdo das netas pretendi das de execucgdo.
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA EMENDA
3146 - Betinho Rosado 31460003
MODAL| DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A
| Deput ado H Aditiva Hlten162

TEXTO PROPCSTO

63. Assisténcia Financeira Conplenentar a Estados, Distrito Federal e Minicipios para
cunprimento do piso salarial de agentes conunitari os de saide e de conbate a endem as
(Art. 198, 85° da CF e Art. 9°-C da Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006); e

64. Incentivo Financeiro a Estados, Distrito Federal e Minicipios para fortal eci rento de
politicas afetas a atuacdo de agentes conunitarios de saude e de conbate a endem as
(Art. 9°-D da Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006)

JUSTI FI CATI VA

Com a aprovacao da Lei n° 12.994, de 2014, que alterou a Lei n® 11.350, de 2006, e
instituiu o piso salarial profissional nacional dos Agentes Conunitari os de Saude e dos
Agent es de Conbate as Endem as, foram criadas novas transferéncias obrigatoérias da Uni do
para os entes federados expressanenet previstas no art. 9° - E da nova norma. Assim ¢é
necessari o prever as duas novas progranacdes no citado anexo: 1) Assisténcia Financeira
Conpl erentar e 2) Incentivo Financeiro.
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AUTOR DA EMENDA

EMENDA
3146 - Betinho Rosado 31460004
MODAL| DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A
| Deput ado H Modi ficativa HI tem 39

TEXTO PROPCSTO

39. Incentivo Financeiro a Estados, ao Distrito Federal e aos Minicipios para Agles de
Prevencdo e Qualificacdo da Atencdo em H V/ AIDS e outras Doencas Sexual mente
Transm ssiveis e Hepatites Virais (Lei no 8.142, de 28/12/1990);

JUSTI FI CATI VA

Adequar a descric8o do item a nonenclatura usada na agcdo orcanmentéaria (acdo 20AC).
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
3146 - Betinho Rosado 31460005
MODAL| DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A
| Deput ado H Modi fi cativa HI tem 44

TEXTO PROPCSTO

(Conmponent e Especi al i zado) da Assi sténcia Farmacéutica (Lei

44. Apoi o Financeiro para Aqui sicao e Distribui cdo de Medi canent os Excepci onai s
no 8.142, de 28/12/1990);

JUSTI FI CATI VA

Adequar a descricdo do item a nonencl atura usada na acao orcanentéaria (acdo 4705). Nos
anos de 2010 e 2011, a acado 4705 utilizava a expressao "nedi canento excepcional"; em
2012 passou a ser "conponente especializado"; em 2013 voltou a ser
excepcional" e para 2014 consta conp "conponente especi al i zado".

"nmedi canent o
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

3146 - Betinho Rosado 31460006
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA  REFERENCI A

| Deput ado H Aditiva ‘P«tigo 114 Paréagrafo 5

TEXTO PROPCSTO

86° A Procuradoria-Geral da Fazenda Naci onal poderda formalizar convéni os ou instrunentos
congéneres com enti dades de protecdo ao crédito para conpartil hamento de i nfornacdes
relativas a divida ativa da Fazenda Publica Federal regularmente inscrita, sem prejuizo
de os consequentes registros junto a essas enti dades serem ef etuados apos a devi da
conmuni cagcdo aos i nteressados conmb prevé a Lei n° 8.078, de 11 de setenbro de 1990.

JUSTI FI CATI VA

Nos ternps da LRF, cabe a LDO di spor sobre diretrizes para el aboracdo e "execucao" dos
or canent os, sendo inclusive objeto de capitulo préprio na LDO Entretano, a lei de
diretrizes pouco di spde sobre procedi mentos para buscar resgatar haveres da Uni &o.

Por sua vez, as certidfes de divida ativa sdo confecci onadas em processo adm nistrativo
Vi ncul ado, junto as Orgédos conpetentes (PGFN), e, por forca de |ei, contam com presuncéo
de certeza e |liquidez. Portanto, trata-se de divida devidanmente verificada e passivel de
cobranca j udici al

Dessa forma, proponbps conb nedida de estinula ao resgate de tais dividas, que esses
dados sej am forneci dos a enti dades de protecdo ao crédito, que deverdo comunicar o
contribuinte antes de efetuar o regi stro em seus bancos de dados.
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

Data 20/11/2014

AUTOR DA EMENDA EMENDA

3146 - Betinho Rosado 31460007
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA  REFERENCI A

| Deput ado H Aditiva ‘P«tigo 16 Paragrafo anico

TEXTO PROPCSTO

82° As enendas parl anentares individuais poder&o al ocar recursos em programac¢des

or cament ari as genéricas para apoi 0 a agcdes de interesse municipal, situacdo em que a
especi ficacado final da destinacdo da despesa sera efetuada nos orcanment os munici pai s
observada a area e a natureza de atuacdo governanmental, bem conp eventual vincul acéo
constitucional ou legal relativa a origemou a aplicacdo dos recursos.

JUSTI FI CATI VA

A enenda visa conferir |iberdade a Adnminsitracdo Local para avaliar a real necessidade
de aplicacado, conferindo nmaior flexibilidade para destinacdo de recursos derivados de

enendas parl anent ar es.

Ressal tanbs que tal flexibilidade ocorrerda de fornma nitigada, ndo afetando a area e a

nat ureza de atuacdo governanental, bem conp eventual vincul acdo constitucional ou | ega
relativa a origemou a aplicacdo dos recursos.
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
3146 - Betinho Rosado 31460008
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA  REFERENCI A
Deput ado “ Modi fi cativa ‘P«tigo 36 Paragrafo 8

TEXTO PROPCSTO

88° As enendas parl anentares que adi ci onarem recursos para a Rede SUS serado execut adas
adi ci onal nente ao val or financeiro dos tetos transferidos pela Uni 8o ao ente federado,
i ndependent enent e da opcdo de custeio ou investinmento, constituindo, tdo sonente, em
val or a ser somado aos repasses para cunprinmento de netas contratualizadas por

i nstitui¢cBes que partici pam da Rede SUS.

JUSTI FI CATI VA

A enenda visa manter a paridade como que ja ocorre como dispositivo anterior (87° do
art 36) que trata da Rede SUAS, em que a LDO nédo renete a normativo infral egal a
regul anent acdo das citadas transferéncias.
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
3146 - Betinho Rosado 31460009
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA  REFERENCI A
| Deput ado H Aditiva ‘Wti go 36 Paréagrafo 8

TEXTO PROPCSTO

8 9° A Lei O canentaria podera consignar dotacBes especificas destinadas a adm ni stracéo
publ i ca para quitacdo de débitos decorrentes de contrato de gestao firmado com
or gani za¢gBGes sociais nos ternbs da Lei no 9.637, de 15 de nmmi 0o de 1998.

JUSTI FI CATI VA

A enenda visa via resgatar dispositivo aprovado na LDO para 2014 que permtia a Lei
Orcanent ari a consi gnar dotacdes para quitacdo de débitos decorrentes de contrato de
gestao firmado com or gani zagdes soci ai s
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MODAL | DADE TI PO DE EMENDA  REFERENCI A
| Deput ado H Aditiva ‘P«tigo 106 Paragrafo 1 Inciso I Alinea s ‘

TEXTO PROPCSTO

t) denopbnstrativo trinestral dos devedores constantes do Cadastro Informativo de Créditos
nao Quitados do Setor Publico Federal - CADIN, nos ternpbs da Lei no 10.522, de 19 de
j ul ho de 2002, por none do devedor e credor

JUSTI FI CATI VA

O dispositivo foi vetado na LDO 2012 sob o argunento de nao caber a norma de natureza
transitdria, dispor sobre o acesso a registros do CADIN, matéria ja disciplinada pela
Lei n° 10.522, de 2002. Ccorre que a Lei n®° 10.522, de 2002, nédo regula a divul gacdo da
rel acdo de devedores, nmms apenas dos parcel anent os concedidos (cf. art. 14-E da citada
Nor ma) .

Por sua vez, considerando que o0s regi stros do CADI N congregam créditos da Unido e que
cabe a LDO, nos ternps do art. 165, 85°, da Constituicdo, orientar a el aboracédo do
orcanento, justifica-se a relevancia da divul gacdo pretendi da.

Deve-se ai nda destacar que, nos ternps do art. 2° do § 2° da Lei n° 10.522, de 2002, a
i nclusdo no Cadin far-se-a 75 (setenta e cinco) dias apds a conuni cacdo ao devedor da
exi sténci a do débito passivel de inscricdo naquel e Cadastro, fornecendo-se todas as

i nf or magcdes pertinentes ao débito. Portanto, o devedor esta ciente da existéncia da

di vida e da possi bilidade de inscricao, sendo a divul gacdo realizada como fito de
conferir publicidade a rel acdo de devedores do ente federal
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| Deput ado H Aditiva ‘P«tigo 5 1Inciso VI

TEXTO PROPCSTO

Data 20/11/2014

I X - atividade, uminstrumento de progranmacdo para al cancar o objetivo de um programa
envol vendo um conj unto de operacdes que se realizam de nbdo continuo e permanente, das
quai s resulta um produto necessari o a manutencdo da acdo de governo, nmesnmD que
caracteri zada por neio de transferéncias a outros entes;

X - projeto, uminstrunento de programacdo para al cancar o objetivo de um programa
envol vendo um conj unto de operacfes, limtadas no tenpo, das quais resulta um produto
gue concorre para a expansao ou aperfei coamento da acdo de governo, mesnmo que
caracteri zada por neio de transferéncias a outros entes;

Xl - operacdo especial, as despesas que nao contri buem para a manut encdo, expansao ou
aper f ei coanent o das agbes do CGoverno federal, das quais ndo resulta um produto e néo
gera contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servi ¢os;

JUSTI FI CATI VA

At é 2011 as espéci es de acBes orcanentarias eram defi ni dadas tanto no PPA quanto nas
LDOs. A partir de 2012 (PPA 2012-2015), a acdo, que era unm das categorias

conpartil hadas entre PPA e LOA, passou a integrar exclusivanente a LOA Entretanto,
dei xou de contar com defini ¢cdo | egal em qual quer dos nornmativos: PPA ou LDO

A presente enmenda visa conferir tratanento e definicédo | egais as trés espécies:

ati vi dades, projetos e operacdes especi ai s.
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| Deput ado “ Modi fi cativa ‘P«tigo 12 Par agrafo anico

TEXTO PROPCSTO

Par agr af o Uni co. Nos paganmentos a titul o de anui dades ou de partici pacdo da Uni &0 em
or gani snbs ou enti dades internacionais de que trata o inciso XVl do caput:

JUSTI FI CATI VA

A enmenda visa uni form zar a redacdo do paragrafo anico do art. 12 de forma a escl arecer
o al cance do dispositivo
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TEXTO PROPOSTO

XVI - a contribuicdes efetuadas a titulo de anui dades ou de partici pacdo da Uni ao em

or gani snbs e entidades naci onais ou internacionais, acinma de R$ 100. 000,00 (cem m |

reai s), ou o equival ente na noeda estrangeira em que o conpromni sso for estipul ado,
conforme taxa de canbio utilizada conpo paréanetro na el aboracdo do Projeto de que trata o
caput, que deverao identificar nom nal mente cada benefici ari o;

JUSTI FI CATI VA

A enenda visa uniform zar a redacdo do inciso XVI do art. 12 de forma a escl arecer o
al cance do di spositivo.
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TEXTO PROPCSTO

Art. 54. A transferéncia de recursos a titulo de subvencBes sociais, nos ternbos do art.
16 da Lei n° 4.320, de 1964, atendera as entidades privadas semfins |ucrativos que
exer cam ati vi dades de natureza continuada nas areas de assisténcia social, saude ou
educacdo quando tais entidades:

| - sejamconstituidas sob a forma de fundagbes integrantes da Adm nistracdo Publica
Indireta e tenham sido cri adas especificamente para atuar em projetos rel aci onados a
desenvol vinmento cientifico e tecnol 6gi co ou a producado, aquisicao e distribuicédo de

i nsunbs estrat égi cos nas areas de que trata o caput; ou

I1- prestem atendimento direto ao publico e tenhamcertificacdo de enti dade beneficente
de assisténcia social, nos ternos da Lei n° 12.101, de 27 de novenbro de 2009.

Par agrafo Gnico. A certificacdo de que trata o caput inciso Il podera ser:

(...)

Art. 55. A transferéncia de recursos a titulo de contribuic¢do corrente sonente sera
desti nada a entidades semfins lucrativos que ndo atuem nas areas de que trata o caput
do art. 54 e que preencham uma das segui ntes condi ¢bes:

JUSTI FI CATI VA

Vi sa anpliar a possibilidade de subvengbBes, semcertificacdo, para atender fundacdes de
outras esferas que integrema Adm ni stracdo Publica Indireta e tenham sido criadas
especi fi canmente para atuar em projetos rel aci onados a desenvolvinmento cientifico e

t ecnol 6gi co ou a producdo, aquisicdo e distribuicdo de insunps estratégi cos nas areas de
que trata o caput.

Al ém di sso, restaura a redagcdo do art. 55 constante das LDOs até 2013, segregando
contri bui cdes correntes de subvencdes osici as.
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| Deput ado “ Modi fi cativa ‘P«tigo 55

TEXTO PROPOSTO

(Remanej anento dos incisos | e Il do 83° e do 84° do art 55 do PLDO 2015 para um novo

art. 67-A do PLDO

Art. 67- A. Despesas a titulo de anui dades ou de participacdo da Uni d0 em enti dades
privadas ou organi snps internacionais restringir-se-do ao atendi nento, respectivanente,
de obrigacbes i npostas por |egislacdo especifica ou decorrentes de atos internacionais.
81° Os gastos previstos no caput ndo se sujeitarao as exi génci as constantes dos incisos
do art. 55.

8 2° A Secretaria de Assuntos Internacionais do Mnistério do Pl anejanento, O canmento e
Gest ao est abel ecerd, no anbito do Poder Executivo, os procedi nent os necessari os para 0s
paganent os decorrentes dos atos internacionais de que trata o caput.

JUSTI FI CATI VA

Os novos 883 e 4° ao art. 55 do PLDO visma nornmtizar transferéncias realizadas a
ent i dades privadas e a organisnps internacionais. Entretanto, o citado dispositivo esta
i nseri do em se¢do afeta excl usivamente a transferéncia ao setor privado.

Al ém di sso, a redacdo proposta no PLDO inclui situacdo de "obrigacdo assum da pel o
0rgdo ou enti dade na condi ¢cdo de signatario ou mantenedor" (cf. inciso IIl do 83° do art
55 do PLDO). Tendo emvista que O6rgdos e entidades ndo assunem obri gacdes por neio de
transferéncias, uma vez que 0s convéni os podem ser denunci ados a qual quer tenpo, e
consi derando que a possibilidade de a Unido se col ocar conp "nant enedora de enti dade
privada" dependeria de |ei, propononos a supressdo do citado inciso.

Dessa forma, a enenda visa, como citado ajuste, remanejar dentro do nmesnmo Capitul o
as normas propostas pel o Executivo para a Secdo Il referente a Di sposi¢cdes CGerais sobre
Tr ansf er énci as.
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TEXTO PROPCSTO

‘I ncl usdo: Despesas com as Ativi dades do Programa Cal ha Norte.

JUSTI FI CATI VA

cresci mento econém co brasileiro

nodel agem de i nvesti nento de PPP.

geracdo de enpregos na Regi a0 Anazoni ca.

Adm ni stracdo Publica Federal .

A inclusédo desta acdo conp unma despesa obrigatoria iréa proporcionar:
or cament ari as, nel hores condi ¢bes de negoci acdo e reducdo dos custos financeiros ao
proj eto, e ainda estabel ecendo maior credibilidade ao projeto inovador

A Parceria Publico-Privada (PPP) visa atrair investinentos privados por neio de
i ncrement os da remuneracado do parceiro privado comrecursos publicos ou pela atribuicao
de outros direitos. Sem esse nmecani snb, a Unica alternativa para a consecucao de obras
i nfra-estruturais seria a pronocdo direta, pelo Estado, dos investinentos em projetos
com recursos de que ndo di spde e coma eficiéncia al gumas vezes questi onavel .

Essa rel acdo entre os setores publicos e privados, se destaca pelo
conpartil hamento dos riscos e pela arrecadacdo de val ores el evados,
fundanent al inporténcia nos investinmentos eminfra-estrutura,

assuni ndo
de consequéncia, no

Atual nente o Exército e o Mnistério do Planejamento Or¢canento e Gestao estéo
desenvol vendo o projeto ¢Construcdo e manutencdo do novo Col égio MIlitar de Manaus¢ na

Este projeto proporcionara um nel hor desenvol vinento do ensino e um aunento na

garanti as

no anbito da
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TEXTO PROPCSTO

‘Incluséo: Despesas com Miuni ¢cdo de Enprego M Ilitar Terrestre.

JUSTI FI CATI VA

Nao ha conmp descui dar-se do preparo do Exército, mesnb que a situacdo atual seja de
aparente tranquilidade, uma vez que ndo existe neio ternb emrel acdo ao preparo. Para a
manut encdo de um permanente estado de prontidao, o Exército deve di spor dos nei os
necessari os para o seu adestranento e para o seu enprego, considerando a eventua
necessi dade de enprego da tropa em prazos extremanente curt os.

A cada exercicio financeiro, a base contingenci avel do governo federal fica restrita, em
funcdo das vincul agfes orcanentarias exi stentes. O 6nus temrecaido, cada vez nmmis,
sobre o orcanento do Mnistério da Defesa, onde os contingenci amentos témincidi do em
mai or es proporc¢des a cada ano. De pouco tem adi antado o incremento recebi do e aprovado
pel o Congresso Nacional, por internédio da Lei Orc¢canentéaria Anual, uma vez que o

cont i ngenci anent o reduz consi deravel nente os val ores autorizados para o Reaparel hamento
do Exército.

A rmoder ni zacdo do material de defesa, em particul ar os armanment os desenvol vi dos e/ ou
adqui ri dos pelo Exército Brasileiro, leva, no caso da muni cdo, a necessi dade de di spor-
se de nuni ¢cbes mai s nodernas e de nel hor desenpenho, cujo custo aunenta
consi der avel ment e, inpactando, cada vez mais, o orcamento anual do Exército Brasileiro.
A aqui si cdo da muni ¢cdo obedece a periodos definidos entre a aquisic¢do, o recebinmento, a
di stribui cdo e, finalmente, a sua utilizacéao.

Quando a aqui sicao é realizada no Brasil, esse periodo totaliza 02 (dois) anos, sendo 01
(um ano entre a aquisicdo e o recebinmento e mais 01 (um ano entre a distribuicdo e o
inicio da sua utilizagcdo. Quando a aquisic¢do é realizada no exterior, tal periodo
totaliza, pelo nmenos, 03 (trés) anos, uma vez que O periodo entre a aquisic¢do e o
recebi mento é de, no nmininm, dois anos, comnmais 01 (um ano para a sua distribuicado e
inicio de utilizacéo.

Esses dados tenporais reforcama inportéancia de se dispor, anual nente, dos val ores
necessari os a aqui sicao do total da nunicdo para o preparo e enprego do Exército, uma
vVez que 0S sucessivos contingenci amentos conpronmetem a prontidao da Forca até trés anos
a frente, ocasi 40 em que poderda ser exigido o seu pronto enprego no cunprinmento de suas
m ssdes constitucionais.

O nmecani sno vi sual i zado para interronper essa situacdo e reduzir o risco de se ter um
Exército i nmpossibilitado de atuar é a insercdo dos gastos com a aqui si ¢do de Mini ¢cdo de
Enprego Mlitar Terrestre no Anexo IIl, indo ao encontro da conpeténcia da Uni do de
¢cassegurar a defesa nacional¢, prescrita no inciso Ill do artigo 21 da Constituicao
Federal de 1988.

Caso ndo seja aprovada a insercao desses gastos conp despesas obrigatérias, propde-se
gue sejam ao nenos, incluidas no Anexo |1l conb despesas ressal vadas.
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TEXTO PROPCSTO

‘I ncl usao: Despesas com Parcerias Publico-Privadas.

JUSTI FI CATI VA

cresci mento econém co brasileiro

nodel agem de i nvesti nento de PPP.

geracdo de enpregos na Regi a0 Anazoni ca.

Adm ni stracdo Publica Federal .

A inclusédo desta acdo conp unma despesa obrigatoria iréa proporcionar:
or cament ari as, nel hores condi ¢bes de negoci acdo e reducdo dos custos financeiros ao
proj eto, e ainda estabel ecendo maior credibilidade ao projeto inovador

A Parceria Publico-Privada (PPP) visa atrair investinentos privados por neio de
i ncrement os da remuneracado do parceiro privado comrecursos publicos ou pela atribuicao
de outros direitos. Sem esse nmecani snb, a Unica alternativa para a consecucao de obras
i nfra-estruturais seria a pronocdo direta, pelo Estado, dos investinentos em projetos
com recursos de que ndo di spde e coma eficiéncia al gumas vezes questi onavel .

Essa rel acdo entre os setores publicos e privados, se destaca pelo
conpartil hamento dos riscos e pela arrecadacdo de val ores el evados,
fundanent al inporténcia nos investinmentos eminfra-estrutura,

assuni ndo
de consequéncia, no

Atual nente o Exército e o Mnistério do Planejamento Or¢canento e Gestao estéo
desenvol vendo o projeto ¢Construcdo e manutencdo do novo Col égio MIlitar de Manaus¢ na

Este projeto proporcionara um nel hor desenvol vinento do ensino e um aunento na

garanti as

no anbito da
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TEXTO PROPCSTO

Art.xx E obrigatéria a execucdo orcanmentaria e financeira, de forma equitativa, da
progranmacao i ncl uida por enendas individuais emlei orcanentaria, que tera identificador
de resultado primario 6 (RP-6), em nontante correspondente a 1,2% (uminteiro e dois
déci mbs por cento) da receita corrente |iquida realizada no exercicio anterior, conforne
oS critérios para execucao equitativa da programacdo definidos na |ei conpl enentar
prevista no 8§ 9°, do art. 165, da Constituicdo Federal

8 1o As enendas individuais ao projeto de lei orcanentaria serdao aprovadas no limte de
1,2% (uminteiro e dois déci nbs por cento) da receita corrente |liquida prevista no

proj eto encam nhado pel o Poder Executivo, sendo que a netade deste percentual sera

desti nada a acbGes e servi ¢cos publicos de saude.

8 20 As progranmacOes orcanentdri as previ stas no caput deste artigo ndo serao de
execucdo obrigatoria nos casos dos inpedi nentos de ordemtécnica; nestes casos, no
enpenho das despesas, que integre a programacdo prevista no caput deste artigo, serdo
adot adas as segui nt es nedi das:

| - até cento e vinte dias apés a publicacao da lei orcamentaria, os Poderes, o
M ni stério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Uni & enviardo ao Poder
Legi sl ativo as justificativas do inpedi nento;

Il - até trinta dias ap6s o térmno do prazo previstos no inciso | deste parégrafo, o
Poder Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanej anento da progranmagdo cujo
i npedi mrent o sej a i msuper avel ;

1l - até 30 de setenbro, ou até trinta dias apds o prazo previsto no inciso Il, o Poder
Executivo encam nhard projeto de | ei ao Congresso Naci onal sobre o renmanej anento da
programacao cuj o i npedi nento seja insuperavel; e

IV - se, até 20 de novenbro, ou até trinta dias apés o térm no do prazo previsto no
inciso IlIl, o Congresso Naci onal nao deliberar sobre o projeto, o remanej anento sera
i mpl ement ado por ato do Poder Executivo, nos ternbs previstos na |lei orcanmentari a.

8 30 Apl6s o prazo previsto no inciso IV do 8 20 deste artigo, as progranmacdes

or cament ari as previ stas no caput deste artigo ndo serdo consi deradas de execucdo
obrigatoéria nos casos dos inpedimentos justificados na notificacdo prevista no inciso
do § 20 deste artigo.

8 40 Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cunprinmento da execucéo
financeira prevista no caput deste artigo, até o linmte de 0,6% (seis déci nbs por cento)
da receita corrente |iquida realizada no exercicio anteri or

8 50 Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa poder& resultar no
ndo cunprinento da neta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes
orcanentarias, o nontante previsto no caput deste artigo podera ser reduzido ematé a
mesma proporcao da |inmitacdo incidente sobre o conjunto das despesas di scricionari as.

§ 60 Para fins do disposto no caput deste artigo, a execucdo da programacdo sera:

| - denpnstrada no relatério de que trata o art. 165, 8 30 da Constitui cdo Feder al

Il - objeto de mani festacdo especifica no parecer previsto no art. 71, | da Constituicéo
Federal ; e

Il - fiscalizada e avaliada quanto aos resultados obtidos.

8 70 Considera-se equitativa a execucdo das progranmacOes de carater obrigatorio que
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atenda de forma igualitaria e inpessoal
autori a.

as enendas apresent adas, independente da

JUSTI FI CATI VA

358-B, ora emtranitacdo na Canara dos

A presente enenda visa assegurar a manutencdo, na LDQO 2015, dos criteérios aprovados na
LDQO' 2014, de npbdo a garantir a execucdo obrigatdéria da programacdo incluida na | ei
or cament ari a por enendas individuais. A repeticdo do texto guarda coeréncia coma PEC

Deput ados.
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TEXTO PROPCSTO

I ncl usdo: Participagédo Brasileira em M ssdes de Paz (Decreto Legislativo n° 207 de 19
Mai 2004, Decreto Legislativo n® 189 de 15 Jul 2008, Decreto Legislativo n° 75 de 25 Jan
2010) .

JUSTI FI CATI VA

Cs recursos orcanentarios para realizacdo de conprom sso internacional estao
previstos na Acao 20X1 ¢ Participacdo Brasileira em M ssbes de Paz a qual visa
assegurar, emlinhas gerais, as atividades da Forca Terrestre para o cunprinento dessa
Acao.

Conforme diretrizes estabel eci das na sua politica externa, o Brasil tem assuni do

di ver sos conproni ssos na area internacional, como intuito de assegurar seus interesses
geoestrat égi cos no cenari o rmundi al

Esses conprom ssos internacionais sdo vitais para o Estado Brasileiro, pois pernmtema
conuni dade internacional avaliar, sinultaneamente, o grau de credibilidade, conpeténcia
e organi zacdo de um pais, dentre outras qualidades igual mente relevantes para a i nagem
do Brasil no concerto das nacdes.

Dentre esses conproni ssos de val or geoestrat égi co, destacam se as ni ssGes de paz sob a
égi de da Organi zacado das Nacdes Uni das (ONU), onde o Brasil conpronete-se, de forma
soberana, a col aborar como envio de tropas e outros especialistas no esforco conjunto
daquel a Organi zagcdo i nternaci onal de manter a paz mundi al

A rel evanci a desse conproni sso esté conprovada pela Lei n° 2.953 de 17 Nov 1956 a qual
no seu Art 1°, determina que a renessa de forca arnmada para fora do territori o naci ona
em cunpri nento de obri gacdes assuni das pelo Brasil conp nenbro de organi zagcdes

i nternaci onais ou emvirtude de convencdes, acordos, resolucdes, ou quai squer outros
ent endi nent os di pl omaticos ou militares, sé sera feita comautori zacdo do Congresso
Naci onal , conmp representante do povo brasileiro dentre os poderes da Uni do.
Acrescenta-se a Lei acima, o Art n° 49 da Constituicdo Brasileira, que atribui ao
Congresso Naci onal a conpeténci a excl usiva para resol ver definitivanente sobre tratados,
acordos ou atos internacionai s que acarretem encargos Ou conprom SS0S gravosos ao

patri nbni o naci onal

Em suna, a deci sdo da partici pacdo do Brasil em conprom ssos internaci onais cabe ao
Congresso Naci onal e ndo ao Poder Executivo.

Dessa forma, cabe ao Poder Executivo estritanente cunprir o conprom Sso internaci ona
assum do pel o Poder Legislativo emnome da Nacédo Brasileira, garantindo os neios
necessari os para sua realizacao.

Dentre os conprom ssos assum dos pelo Estado Brasileiro junto a ONU, destaca-se,

atual mente, a participacdo das tropas brasileiras na Mssdo das Nacdes Uni das para a
Est abi | i zacdo do Haiti (M NUSTAH), onde, desde 2004, o Brasil protagoniza, com grande
sucesso, essa relevante m ssdo onde quatro outras m ssdes de paz anteriores fal haram
sucessi vanente ao | ongo de dez anos.

A participacdo brasileira na MNUSTAH, consoante coma Lei j& nmencionada, foi autorizada
pel o Congresso Nacional por neio do Decreto Legislativo n® 207 de 19 Mai 2004, tendo seu
ef eti vo sucessi vanente nodificado pel o mesno Poder Legislativo por neio dos seguintes
decret os posteriores:

a. Decreto Legislativo n° 189 de 15 Jul 2008 ¢ Aunento de 150 para 250 militares na
Conpanhi a de Engenhari a de Forca de Paz no Haiti; e

b. Decreto Legislativo n° 75 de 25 Jan 2010 ¢ aunento de 1300 mlitares no Contingente
Brasileiro no Haiti, emvirtude do Terrenpto naquel e pais.

Todavi a esses recursos para atender esses conprom ssos tém sido al vo dos

cont i ngenci anent os regul ar ment e est abel eci dos pel o Poder Executi vo.

Esses contingenci anent os exi gem i nt ensas negoci agcfes da Forca Terrestre, por mnei o das
guais o EB tem denonstrado, a cada ano, que ndo seria possivel cunprir o acordo

i nt ernaci onal autorizado pel o Congresso Naci onal com os cortes ou contingenci anent os

i npost os pel o Poder Executivo nos seus gastos orcanmentari os.

A Forca enfrenta o risco pernmanente de ndo ter sucesso nessa dificil negociacdo, o que
i npediria o cunprinento do conprom sso assum do pela ONU face a una deci sdao do Poder
Executivo, apesar da determ nacdo do Poder Legislativo de cunprir o acordo estabel eci do
com a ONU
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JUSTI FI CATI VA

Essa i ntensa gestao anual da Forca, em principio, ndo seria necessaria, pois o proprio
Congresso Naci onal tem autorizado, a cada ano, o Orcanmento da Uni &0, e autori zou,
também a participacdo do Brasil na M NUSTAH, com os decorrentes ajustes posteriores no
seu efetivo por neio dos decretos |egislativos nmenci onados.

O necani sno vi sual i zado para interronper essa situacao conpronetedora para o Exército é
a insercao dos gastos coma Agdo 20Xl ¢ Participacdo Brasileira em M ssdes de Paz no
Anexo |11, deixando-o conmb uma despesa obrigatoria e isenta da |imtacdo de enpenho.
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c) realizacdo de obras fisicas ementidades filantroOpi cas prestadoras de servicos de
saude que atendam o di sposto no caput do art. 54;
JUSTI FI CATI VA

Rest aura redacdo vigente na LDO 2014 com a perm ssdo de enti dades de saude com CEBAS
real i zarem obras de infraestrutura.
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TEXTO PROPCSTO

8 80 As enendas parl anmentares que adici onaremrecursos para a Rede SUS serdo executadas
adi ci onal nente ao val or financeiro dos tetos transferidos pela Uni 8o ao ente federado,

i ndependent emrent e da opcdo de custei o ou investinmento, constituindo, t&o sonmente, em
val or a ser somado aos repasses para cunprinmento de netas contratualizadas por

i nstituicdes que partici pamda Rede SUS, devendo o Mnistério da Sadde publicar
normati vo ori entador da aplicacdo das enendas apresentadas pel o Congresso Naci onal para
cada est abel eci nento de salde cadastrado no SCNES, |imtado em até 50% (ci nquenta por
cento) da producao apresentada na Meédi a Conpl exi dade da Uni dade no exercicio de 2014.

JUSTI FI CATI VA

A Portaria do Mnistério da Saude de nunero 375/2014 que regul anentou a aplicacado das
enmendas parl anmentares que adi ci onaremrecursos a Rede SUS no exercicio de 2014 para
apl i cacdo em obras de anpliacdo e construcdo de enti dades privadas, semfins |ucrativos,
e no increnmento do Teto de Média e Alta Conpl exi dade e do Piso de Atencdo Basica, com
base no di sposto no art. 36, 8§ 10, da Lei n° 12.919, de 24 de dezenbro de 2013,

est abel eceu aplicacdo de custei o de uni dades proprias de Estados, Distrito Federal e
Muni ci pios, linmtado em até 50% (ci nquenta por cento) da producdo apresentada na Mdia
Conpl exi dade da uni dade no exercici o de 2012.

A enenda busca que utilize a nedia até o exercicio de 2014, e ndo o exercicio de 2012,
se | evarnmbs em conta que a enmenda 29 estabel ece conb teto para aplicacado na Saude os

gast os do exercicio anterior adici onados com o aunento do PIB
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TEXTO PROPCSTO

8 9° A Lei O canentaria podera consignar dotacBes especificas destinadas a adm ni stracéo
publ i ca para quitacdo de débitos decorrentes de contrato de gestao firmado com
or gani za¢gBGes sociais nos ternbs da Lei no 9.637, de 15 de nmmi 0o de 1998.

JUSTI FI CATI VA

A enenda visa via resgatar dispositivo aprovado na LDO para 2014 que permtia a Lei
Orcanent ari a consi gnar dotacdes para quitacdo de débitos decorrentes de contrato de
gestao firmado com or gani zagdes soci ai s
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TEXTO PROPCSTO

8§ 7° - Excetuam se das exigéncias fixadas neste Artigo, as transferéncias voluntarias
para os Minicipios com | DH enquadrados na cl assificacdo ¢muito bai xo;, desde que os
recursos envol vidos se destinema atividades finalisticas consideradas prioritarias
para o desenvol vinento do Mini cipi o conforne demanda do Muni cipio comjustificativas
honol ogadas pel o governo feder al

JUSTI FI CATI VA

A Enenda visa flexibilizar, mediante as condi ci onal i dades postas, as transferéncias
vol unt &ri as de recursos da Uni do para os Minicipi os com as popul acdes mai s carentes do
pais para aplicacdo nos setores de salde e educacdao de nodo a favorecer a nel horia dos
i ndi cadores soci ais desses mnuni ci pi os.
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Data 20/11/2014

EMENDASAO PLNO0003/ 2014 - LDO Pagina: 244 de 1768

Art. 12. OProjeto e a Lei Ocanentaria de 2015 discrininardo, em categorias de
programacao especificas, as dotacdes desti nadas:

XXV - aos investinmentos no PAC e as despesas como Plano Brasil Sem M séria ¢ PBSM ¢

JUSTI FI CATI VA

A Enenda vi sa dar destaque aos di spéndi os realizados no anbito desses doi s progranas
consi derados os prioritarios pelo proprio Art. 4° da proposta de LDO 2015.
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VI - publicar relatdrio anual da inplenmentacdo das Politicas de Responsabilidade

Soci anbi entai s (PRSAs) instituidas nos ternbps da Resol ucdo do Consel ho Monetario
Naci onal de N° 4.327, de 25 de abril de 2014 contendo: i) o plano de acdo e avaliacdo da
sua execucdo; ii) as nmedi das adotadas para o gerencianento do risco soci oanbi ental . ¢

JUSTI FI CATI VA

Em abril de 2014 o Consel ho Monetari o Naci onal editou Resol ucdo que estabel ece
diretrizes que devem ser observadas no estabel ecinento da Politica de Responsabili dade
Soci oanmbi ental (PRSA) pelas instituicbes financeiras e demais instituicbes autorizadas a
funci onar pel o Banco Central do Brasil

A obrigatoriedade de el aboracédo e i npl enentacdo de tal Politica parte do principio de
gue as instituicdes financeiras devem denpnstrar conb consi deram os ri scos

soci oanbi entais no processo de gerenci anmento das di versas nodal i dades de risco a que
est 4o expost as.

As agénci as de fonmento, em especial o BNDES, tém assuni do um papel estratégico de

fi nanci anento de | ongo prazo a obras de el evado risco soci oanbiental, o que torna a
referi da Resol ucdo e seu cunprinento fundanmentai s para uma adequada aval i acédo e
gerenci amento destes riscos por parte das agénci as de fonento.

Nest e contexto, a apresentacdo ao Congresso Nacional de relatério que denonstre os
esforcos na construcdo e inplenentacdo do plano de trabal ho e no gerenci anmento dos

ri scos soci oanbi entai s, nos ternos estabel eci dos pel a Resol ugcdo, anpliaria a

transpar énci a das agénci as de fonento e subsidiaria o debate publico, no anbito do
Congresso Naci onal, acerca das nedi das concretas adotadas pel as agénci as para a

i mpl ement acdo de suas Politicas de Responsabilidade Soci oanbi entai s.
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TEXTO PROPCSTO

XXXV ¢ quadro consolidado até jul ho de 2014 com dados das netas estabel eci das e
real i zadas no PPA 2012-2015 rel ati vas aos 65 Progranas Temati cos. ¢

JUSTI FI CATI VA

Sob a justificativa de transformar o PPA 2012-2015 em um efetivo instrunento de

pl anej anent o, orcanentacao, gestao e execucdo das politicas publicas, o governo federa
construiu 65 Programas Tenmaticos que estdo estruturados com objetivos, iniciativas,

net as e indi cadores. Segundo o governo, esta nova estrutura teve conb propédsito
adi ci onal dar mais objetividade e transparéncia para a execucdo das politicas publicas.
Desta forma, no PPA 2012-2015 cada objetivo é conmposto por Metas e Iniciativas que, no
seu conjunto, expressamo que sera feito, em que intensidade, quais os resultados

pret endi dos e conb sera feito. Esta inovacao no pl anej anento federal foi seguida de
outra i novacdo ndo nmenos inportante que é a do nonitoranmento do PPA centrado no al cance
das netas prioritéarias, o que devera ser feito nmediante a criacao de um fl uxo de

i nf ornmacdes rel evantes para tomada de deci sGes cruci ais aos anbitos deci sérios de

gover no.

Nesse contexto, a Lei 12.593/12 que cria o PPA tanbém est abel ece que sua gestéo
articulard os nei os necessarios para viabilizar a consecucdo das netas decl aradas,
sobretudo para a garantia de acesso as politicas por parte dos segnentos popul aci onai s
mai s vul neréaveis (Art. 12).

Di ante do exposto e tendo em conta que o PLDO 2015 e o PLOA 2015 est abel ecer ao,
respecti vanente, diretrizes e programacdo orcanmentaria para o ultinm ano do presente
PPA, é fundanmental que o processo de construcdo pel o governo, debate e aprovacdo pel o
Congresso Naci onal destes dois Projetos e Lei |evem em consideragcdo o que ja fo

al cancado emternps de netas e o quanto restaria, portanto, para se al cancar no ultino
ano do PPA.

A inclusdo no Anexo Il do inciso XXXI'V com o detal hanento do cunprimento das netas

est abel eci das no PPA 2012-2015 e detal hamento de eventuais reestimativas daria mais

obj etivi dade, transparéncia e eficiéncia a programacao orcanentaria para 2015. Adenais,
garantiria ao Congresso Nacional, uma fonte de informacdo estratégica para auxiliar o
debat e publico, a apreciacdo, o enendamento e aprovacdo da Lei Orcanentaria para 2015.
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“Art. 4° As prioridades e netas da adm nistracdo publica federal para o exercicio de
2015, atendi das as despesas contidas no Anexo I, as de funci onanento dos o6rgédos e das
enti dades que integram os O canmentos Fiscal e da Seguri dade Soci al, correspondem as
acOes rel ativas ao PAC, ao Plano Brasil Sem Mséria - PBSM e as subvencbes para a
producdo e conercializacdo de arroz, trigo, nmandioca e feij&o, as quais teréo
precedénci a na al ocacdao dos recursos no Projeto e na Lei O canentaria de 2015, nao se
constituindo, todavia, emlimte a progranmacao da despesa.”

JUSTI FI CATI VA

A Enenda visa estinular a seguranca do abastecinento interno dos alinentos basicos

nmenci onados, na atual i dade sob riscos, quer pela oferta tendencial mnente estacionaria, ou
pel a crescente dependénci a de i nportacdes num contexto internacional e volatilidades de
nmer cado. Conp exenpl o das di nensdes desses riscos, as conpras externas de trigo em 2013
somaram 2.5 bil hées de dél ares. Esse nontante foi 380% mai or que o nontante tota
aplicado pelo crédito rural no financianmento da cultura no ano de 2012. Na segunda

net ade da década de 1980 o Brasil praticanente al cancou a autossuficiéncia emtrigo em
resposta ao prograna com essa finalidade executado pela Enbrapa. Al ém di sso, niveis
confortéveis do abastecimento interno desses produtos refletird de inmediato no alivio do
peso desses alinentos na ‘resisténcia inflacionaria’.
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TEXTO PROPCSTO

i) financi anento a geracdo de renda e de enprego por neio do mcrocrédito, com énfase
nos enpr eendi ment os pr ot agoni zados por afro-brasileiros, indigenas, nul heres ou pessoas
com defici énci a, tendo conb neta o cresci nento de 50% (ci nquenta por cento) das

apl i cacdes destinadas a esses segnentos, emrelacdo a nmédia dos trés ultinos

exer cici 0s. ¢

JUSTI FI CATI VA

CGs financi ament os do BNDES aos segnentos referidos na enenda enbora possamter tido

al guma expansao nos Ul tinmos anos, reflexo da expansdo dos recursos para enpréstino do
Banco, ainda representamuna parcela irrisoria dos volunmes totais enprestados pel a

i nstituicéo.

A falta de indicadores objetivos para o desenpenho dos fi nanci anentos referidos na

al inea h desobriga o banco de uma postura nmais ativa de apoio a tais segnmentos. Assim
o estabel ecinento de netas de crescinento contribui para nel horar o desenpenho do BNDES
nos financi amentos em questdo e tornar a politica do banco mais transparente, posto que
os i ndi cadores devem ser denobnstrados nos relatérios gerenciais anuais da instituicéo.

O estabel ecinento e o cunprinento de nmetas ja tém sido adot ados para outros segnentos -
novel eiro, fruticultor, coureiro-cal cadista e apoi o a cooperativas de producdo, mcro
pequenas e medi as enpresas ¢ com efeitos positivos na el evacdo dos vol unes enprest ados.
Adi ci onal mrente, ha que se considerar conforme relatério prelinmnar ao Projeto de Lei n°
03/2014-CN, de autoria do Senador Vital do Régo (PMDB/ PB) que 40% dos recursos do FAT
sdo repassados ao BNDES por forca de mandanmento constitucional (art. 239, § 1°) devendo
ser al ocados em progranmas de desenvol vi mento econdém co. Em 2013 os val ores transferidos
do FAT ao BNDES al cancaram R$ 16, 9 bi |l hdes.

Ccorre que, do lado da receita, nos Gltinms anos a arrecadacdo do FAT emternps reais
tem sido prejudicada em funcdo da politica de desoneracdo da fol ha de paganentos, da
reducao das receitas advindas da remuneracdo das aplicacdes financeiras frente a
necessaria trajetoria de reducdo das taxas de juros no Brasil
Do | ado das despesas, as obrigacdes referentes ao paganmento de seguro-desenprego e de
abono sal arial tem apresentado trajetoria de cresci nento. Em 2013 tai s despesas
al cancaram R$ 46,5 bil hdes, apresentando uma forte trajetoéria de crescinento. Entre 2003
e 2013, tais despesas saltaram de 59% das obrigacbes totais de FAT para 73%

O resul tado do aunento das despesas e reducdo das receitas temsido crescentes déficits
nom nai s do FAT os quais tém sido cobertos pel o Tesouro Naci onal. Para 2015 a previsao
de repasses do Tesouro Naci onal ao FAT estd na ordem de R$ 16,22 bil hées.

Por outro |lado, nos ternps do relatério prelimnar, ¢conp resultado do crescinmento das
despesas em nai or proporc¢do que o crescinmento das receitas, o FAT vemreduzindo a sua
mar gem de recursos para a realizacdo das acbes de geracdo de trabal ho, enprego e renda,
por meio de aplicacdes de depdsitos especiai s¢.

Di ante disto, no contexto de restricdes de recursos do FAT para apoi o a acbes de geracdao
de trabal ho, enprego e renda, torna-se ainda nais estratégico o estabel ecimento de netas
de anpliacdo de financi amentos do BNDES a publicos vul neravei s e ativi dades de base
rural e | ocal
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TEXTO PROPCSTO

h) financi amento para o desenvol vi nento das enpresas de econom a solidaria e da
agricultura fam liar, da producdo agroecol ogi ca e orgéani ca, bem cono das ativi dades
produtivas de conuni dades quil onbol as e indigenas, tendo conb nmeta o crescinento de 50%
(ci nquenta por cento) das aplicacles destinadas a esses segnentos, emrel acdo a neédia
dos trés ultinpbs exercicios.yg

JUSTI FI CATI VA

Gs financi ament os do BNDES aos segnentos referidos na enenda enbora tenhamtido al gum
crescimento nos ultinbs anos, ainda representamuna parcela irrisoéria dos volunes totais
enpr est ados pela instituicao. Cunpre, pois, até para garantir credibilidade ao natureza
também soci al da instituicdo, o maui or al cabnce das suas operacdes com o segnent os

ci tados.




CONGRESSO NACIONAL ) Data:  20/11/2014
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOSE FISCALIZAGCAO Hora  18:59
EMENDASAO PLN 0003/ 2014 - LDO Pégina: 250 de 1768

ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2152 - Beto Faro 21520010
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A
| Deput ado H Modi ficativa ‘“nciso XXX
TEXTO PROPOSTO
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Orcament arios - POs, bem conb o detal hanento de PGCs atri buidos a cada acao
or cament ari a; ¢,

JUSTI FI CATI VA

O PPA 2012- 2015 trouxe muitas nudancas net odol 6gi cas, entre elas o enxuganento de
Programas e Acbes Orcanentéarias e a criacdo dos Planos O canentarios. As nudancas foram
apr esent adas pel o governo federal cono forma de avancar na | acuna de infornmacdes sobre o
gue de fato estd sendo feito pelo governo para nel horar a vida das pessoas, que nhos
ternbs no PPA é expresso conb as ¢entregas a soci edadeg,.

Com as nudancas, nuitas acdes dei xaram de existir e passaram a conpor uma nova acao
(guarda chuva), tendo, contudo, sua especificidade de publico alvo e suas execucdes
fisica e financeira detal hadas por neio dos Planos O canentarios (PGs).

Ccorre, no entanto, que os PCs ndo sao obrigatdérios, pois consistemde ¢uminstrunmento
gerenci al, de caréater facultativo¢, ou seja, o gestor pode detal har ou ndo os seus

cont eldos e as dotacdes especificas.

A ndo obrigatoriedade da el aboracdo dos POs e da apresentacdo das suas respectivas

dot acdes orcanmentérias tem | evado a perda da especifici dade da execucdo orcanmentéaria de
acdes que tém distintos publicos alvos, em especial publicos mais vul neréavei s cono

i ndi genas, quil onbol as, conuni dades tradicionais, mnul heres, jovens, negros.

Adi ci onal mente tal invisibilidade torna mais fréagil o controle social e conpronete a
capaci dade das organi zacfGes sociais |utarem por seus direitos por neio da incidéncia
direta junto aos érgdos e gestores responsavei s pel a execucdo das acdes orcanmentéri as.
Assim a obrigatoriedade do detal hanento dos PCs na LDO 2015 contribuira para uma mai or
transparéncia, visibilidade e efetividade de politicas publicas orientadas para grupos
mai s vul ner avei s.
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA

EMENDA

2152 - Beto Faro 21520011
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA  REFERENCI A

| Deput ado H Modi fi cativa ‘Wtigo 58 Inciso | Alinea c

TEXTO PROPCSTO

c) realizacdo de obras fisicas ementidades filantroOpi cas prestadoras de servicos de
saude que atendam o di sposto no caput do art. 54;
JUSTI FI CATI VA

Rest aura redacdo vigente na LDO 2014 com a perm ssdo de enti dades de saude com CEBAS
real i zarem obras de infraestrutura.
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

EMENDA

AUTOR DA EMENDA
1799 - Beto Mansur 17990001

MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A

Deput ado H Aditiva ‘P«tigo 52 Paragrafo 1 Inciso |

TEXTO PROPCSTO

O texto deve ser incluido depois do art. 52 § 1° inciso Il

1l - as emendas individuai s aprovadas no Projeto de Lei Orcanentaria de 2015;

JUSTI FI CATI VA

E de extrena inportancia que se nantenha a destinacdo de recursos nas enendas

i ndi viduai s conp prioridade para execucdo de acdes voltados para o desenvol vi mento
econbm co ,social, cultural e de |azer. As enendas individuai s enpenham um pape
fundanent al para continui dade de servicos prinordiais em execucdo, que, muitas vezes,
nédo podem ser auferidas nos programas de governo e que ndo podem sofrer |imtacéo de
enpenho e novi nent acdo bancaria. E sabido que ha um enorne nanmero de muni ci pi 0s que por
serem consi derados de pequeno porte ndo conseguem captar recursos do governo, e as
enmendas i ndividuais sao essenciais para continui dade dos servi cos e ndo podem ser

cont i ngenci adas.
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1799 - Beto M ansur 17990002
MODAL| DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A
| Deput ado H Aditiva ‘P«tigo 52

TEXTO PROPCSTO

Art. 52 A. E obrigatéria a execucdo orcanentaria e financeira, de forma equitativa, da
programacao incl uida por enendas individuais emlei orcanentaria, em nontante
correspondente a 1,2% (uminteiro e dois décinbs por cento) da receita corrente |iquida
real i zada no exercicio anterior

8 1o As enendas individuais ao projeto de lei orcanentaria serdo aprovadas no limte de
1,2% (uminteiro e dois déci nbs por cento) da receita corrente |liquida prevista no
proj et o encam nhado pel o Poder Executi vo.

JUSTI FI CATI VA

As enendas i ndividuais sdo umas das ferramentas que o Congresso Naci onal possui para
partici par da el aboracdo do orcanmento anual da Uni do, una vez que a iniciativa da le
orcanentaria é privativa do Poder Executivo. Por neio das enendas individuais os

par | anent ar es aperfei coam a proposta do Poder Executivo, destinando recursos para as
regi 6es mai s carentes, priorizando as areas de educacdo, saude, saneanento, urbanizacéo,
cultura e | azer. Nesse sentido, € de extremm inportéancia que as enendas individuais

sej am i ncor poradas ao orcamento conp despesas obrigatérias. As acbes incluidas pela
progranmacdo de iniciativa das enendas individuais teminpacto direto no desenvol vi mento
soci al da popul acdo atendi da por serem recursos de nedi o/curto prazo, por tal notivo é
necessario a i nclusé@o conpb orcanmento i npositivo
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AUTOR DA EMENDA
2215 - Bilac Pinto

PROGRAVA

EMENDA
22150001

‘ 2051 Oferta de Agua

AGAO

‘ NOVA Construcdo da Barragem de Santa Rita, no Rio Aracuai em M nas Cerais

PRODUTO ( UNI DADE DE MEDI DA)

ACRESCI MO DE META

‘ Qora realizada (% de execucéo) ‘

| 100

JUSTI FI CATI VA

Novas, sobre o Rio Araguai

da regi do.

A Barragem de Santa Rita do Aracuai, limte dos mnunicipios de Chapada do

UHE Santa Rita ¢ no Estado de M nas Gerai s,

pel a ANEEL. A obra é consi derada de extrena necessi dade para conter a seca nos muni ci pi 0os

Norte e M nas
foi |iberada
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ESPELHO DE EMENDASDE INCLUSAO DE META
EMENDA

AUTOR DA EMENDA
2215 - Bilac Pinto 22150002

PROGRAVA
|

‘ 2075 Transporte Rodovi ari o

ACAO

‘ NOVA Construcdo de Trechos Rodovi ari os na BR-367 - No Estado de M nas Cerais ‘

PRCODUTO ( UNI DADE DE MEDI DA) ACRESCI MO DE META
| 100

‘ Qora realizada (% de execucéo)

JUSTI FI CATI VA

A presente enenda visa garantir prioridade na al ocacdo de recursos para construcao dos

trechos Rodovi ari os da BR-367, no Estado de M nas Gerais, Divisa BAMs (Salto da Divisa).
gque se inicia em Santa

A BR- 367, que corta o Vale do Jequitinhonha é uma rodovi a federal
Cruz Cabréalia, na Bahia e term na em Gouvei a (Regido Central de Mnas Gerais). Ela
emjacinto, a Mall4, em

apresenta dois trechos emninas: o prineiro liga a Mz 405,
beril o, passando par Al nenara, Jequitinhonha, Itaobim Itinga, Aracuai e Virgem da Lapa;

0 segundo vai de M nas Novas a Gouvei a e engl oba os nuni cipi os de Turmalina, Couto de
Magal hdes e di amanti na. A pavi nentacdo dessa BR é fundanental para o desenvol vi nento da

Regi &o
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ESPELHO DE EMENDASDE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2494 - Camilo Cola 24940001
PROGRANVA

‘ 2058 Politica Nacional de Defesa ‘
ACAO

‘ 147F I npl antacdo do Sistenma de Defesa Cibernética ‘
PRCODUTO ( UNI DADE DE MEDI DA) ACRESCI MO DE META
‘Sistena i npl ant ado (% de execucdo fisica) ‘ ‘ 1@

JUSTI FI CATI VA

A Soci edade da | nfornmacdo encontra-se refém da tecnol ogia, inpondo a Defesa e a protecéo
da i nfornmacdo, cada vez mais, tratanento cui dadoso e organi zado por parte dos Estados

A descoberta de fal has e vul nerabilidades nos diversos processos que envol vem a seguranga
de Tl tempernmitido o surginmento e o crescinento do chamado cybercrime (crine

ci bernético). Conp evol ucdo natural, estd em evidéncia una nova nodal i dade de guerra
assi métrica, a cyberwar (guerra cibernética). Nela sdo atacados os centros dos poderes
civis e mlitares e ainda os principais centros de conunicacdo e control e dos servi¢os
criticos, conp sistenas de conuni cacfes, salde publica, energia e outros.

Em face de seu grau de desenvol vimento e projecdo internacional, a infraestrutura do
Brasil esta cal cada em sistemas de Tl suscetiveis a inuneras agressfes cibernéticas
proveni entes de governos estrangeiros, instituicfes, organi zagdes crim nosas ou nesno de
grupos terroristas, o ciberterrorism. Oterrorisno cibernético pode aplicar os

princi pios da Guerra Psicol 6gi ca atuando de forma di ssinmul ada através da di vul gacdo de
noticias fal sas e boatos, que se difundem rapi damente, ou nesnop de levar o Pais a uma
situacdo de paralisia estratégica

Em virtude das aneacas ci bernéti cas nenci onadas a que esta sujeito e em confornm dade com
a Estratégia Naci onal de Defesa, o Brasil deve buscar autonom a nas tecnol ogi as

ci bernéti cas estabel ecendo parcerias estratégi cas por nei o da aqui si ¢cdo de equi panment os
no exterior e do fonento a pesqui sa e ao desenvol vi nento de sistenmas de defesa

ci bernéticos nacionais. As iniciativas cibernéticas no canpo da defesa estardo alinhadas
comas diretrizes estratégi cas do governo para a capacitacdo nos canpos industrial e
mlitar que estabel ecerdo regras e procedi mentos para o uso de taticas de defesa

ci bernéti ca.

As capaci tacbes ci bernéticas se destinardo ao mais anpl o espectro de usos industriais,
educativos e mlitares. Incluirdo, prioritarianente, as tecnol ogi as de comuni cacdo entre
as Forcas Armadas de nodo a assegurar sua capaci dade para atuar emrede e contenplardo o
poder de conuni cacdo satelital entre as forcas singul ares

Pel o aci ma exposto, entende-se que as despesas com | npl antacdo do Sistema de Def esa

Ci bernéti ca, deve ser inserida emanexo ao PLDO 2015 conp prioridade para a consecucao
das netas pretendi das de execucdo no ano de 2015.
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ESPELHO DE EMENDASDE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2494 - Camilo Cola 24940002
PROGRANVA

‘ 2058 Politica Nacional de Defesa ‘
ACAO

‘ 20XK Logistica MIlitar Terrestre ‘
PRCODUTO ( UNI DADE DE MEDI DA) ACRESCI MO DE META
‘Crganizagéo mlitar atendi da (unidade) ‘ ‘ 624

JUSTI FI CATI VA

O aunento da frota de viaturas acarretou increnmento nas despesas para adequacdo de unma

i nfraestrutura ninima de apoi o ao funci onanento apropriado dessa frota. A falta de

i nfraestrutura nas organi zagdes nilitares para receber, guardar e manutenir as viaturas
que foram adquiridas dimnuira drasticanmente a di sponi bili dade das viaturas emcurto e
medi o prazo e, no longo prazo, a sua vida atil

As necessi dades proveni entes das aqui si ¢cdes dessas viaturas ndo foram at endi das,
acarretando as consequéncias a seguir el encadas:

a) | npedi nento de noderni zacdo das garagens e oficinas, o que inviabiliza a realizacdo da
manut encdo dos equi panment os adqui ri dos, podendo ocasi onar a paralisacdo desses

equi panentos. As instal acdes de garagens e oficinas das Organi zacdes Mlitares sofreram
enorne desgaste ao | ongo dos anos devido a insuficiéncia de recursos necessarios a

manut encdo das condi ¢bes nini mas de funcionanento, fazendo-se inperioso adequa-las as
necessi dades atuai s, atendendo as aqui sicbes de viaturas realizadas.

b) Falta de capaci dade fisica para realizar o abasteci nento de conbustiveis, emvirtude
da anpliacdo da frota de viaturas.

c) I npossibilidade de adequacédo a | egi sl acdo anbi ental dos anti gos postos de conbustivel
0 que possibilita a interdicdo pel os 6rgdos de fiscalizacdo anbi ental e consequente

sol ucdo de conti nui dade nas ativi dades da Forca

d) Inviabilidade de aquisic¢cédo de ferranental adequado para equi par as novas i nstal acfes.
Conb consequénci a da aqui si cdo de equi pament os novos, surge a necessi dade de aqui si cdo de
ferramentai s especificos para a manutencdo desses equi panmentos. Essa aqui si¢do, al ém de
permitir a utilizacdo dos equi pament os nas suas nel hores condi ¢cdes, praticanente elinna
a necessi dade de aplicacdo de recursos com nanutencdes terceirizadas, haja vista a

capaci tacdo do pessoal de oficina existente nas Organi zagbes MIlitares. A ém disso,
confere a maxi ma qual i dade de funcionanento dentro da vida Gtil esperada

e) Nao realizacdo da manut encdo das estacdes de tratanento de efluentes, o que pode

i ndi sponi bilizar, no curto prazo, 0s equi panentos dessas estacdes.

f) Falta de aquisicdo de suprinmentos de reposicédo para possibilitar a manutencdo dos
materiais, o que pode gerar a paralisacdo de parte dos equi panentos do Exército.

g) Dificuldade emrealizar a destinacdo correta de residuos dos postos de conbustive

para atender a | egislacdo emvigor, nado podendo cunprir, dessa forma, principios basicos
de |l ogistica reversa

h) | nmpedi rento da anpliacdo da estrutura de arnmazenamento de conbustiveis, o que
acarretard emfalta de capaci dade para atender o forneci nento de conbustiveis emvirtude
da anpliacdo da frota de viaturas

i) Aunmento do déficit da reserva estratégica de conbustiveis, devido ao consunp nai or que
as aqui si ¢cdes anuai s.

Exi ste, tanbém a prenente necessi dade de aqui sicdo de material de protecao individual

pri nordi al ment e capacetes bal isticos (42.400) e coletes balisticos (36.000). A situacéo
desse tipo de material na Forca Terrestre é critica, coma sua quase totalidade com os
prazos de val i dade vencidos, tornando precéaria a seguranca dos mlitares que os utilizam
guando em si tuacdes que envol ve risco. Esse nmaterial é essencial para o enprego da tropa
nas operacdes de Garantia da Lei e da Ordem com i nportanci a potencializada pel a

apr oxi mcao das O i npiadas 2016

Assi m conb o conbustivel de aviacado € inprescindivel para uma Forca Aérea, a nuni cao é um
itemcritico para uma Forca Terrestre. Ao | ongo dos Ultinos exercicios, decorrentes de
restricdes orcanentarias, grande parte dos estoques foram consuni dos, ndo tendo sido
reali zada a devi da reposi cdo. Essa situacdo vai de encontro ao estado de pronto enprego
do Exército, afetando de nobdo consideravel a reserva estratégica desse item sensivel e de
dificil aquisicao.
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JUSTI FI CATI VA

Pel o aci na expost o, entende-se que as despesas coma Logistica Mlitar Terrestre, devem
ser inseridas no anexo de Metas e Prioridades do PLDO 2015 conp prioridade para a

execucdo orcanentaria no ano de 2015.
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2494 - Camilo Cola 24940003
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA  REFERENCI A

| Deput ado “ Modi fi cativa ‘P«tigo 76 Inciso IV

TEXTO PROPCSTO

IV ¢ parecer ou conprovacdo de solicitacdo de parecer sobre o atendi nento aos requisitos
deste artigo, do Consel ho Naci onal de Justica e do Consel ho Nacional do Mnistério

Publ i co, de que tratamos arts. 103-B e 130-A da Constituicdo Federal, tratando-se,
respecti vanente, de projeto de lei de iniciativa do Poder Judiciario e do Mnistério
Publ i co da Uni do.

JUSTI FI CATI VA

A proposta acima tem conp objetivo pernmitir que a tramtacdo dos projetos de leis
ocorram de maneira cél ere atendendo ao ansei o dos di versos 6rgaos do Poder Judici ario,
sem prej uizo ao que reza a Resolucdo n°® 184/ CNS, de 06 de dezenbro de 2013.
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AUTOR DA EMENDA

EMENDA

2494 - Camilo Cola 24940004
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A

| Deput ado H Supr essi va ‘Wti go 88

TEXTO PROPCSTO

‘Supri ma-se o texto atual.

JUSTI FI CATI VA

A sugestdo em apreco tem por finalidade inpedir a perda do poder de conpra, isto é, a

desval ori zacdo dos val ores dos beneficios, emprejuizo a todos os servidores da Uni ao.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

2520 - Carlos Zar attini 25200001
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A

| Deput ado “ Modi fi cativa ‘P«tigo 76 Inciso IV

TEXTO PROPCSTO

IV ¢ parecer ou conprovacdo de solicitacdo de parecer sobre o atendi nento aos requisitos
deste artigo, do Consel ho Naci onal de Justica e do Consel ho Nacional do Mnistério

Publ i co, de que tratamos arts. 103-B e 130-A da Constituicdo Federal, tratando-se,
respecti vanente, de projeto de lei de iniciativa do Poder Judiciario e do Mnistério
Publ i co da Uni do.

JUSTI FI CATI VA

A proposta acima tem conp objetivo pernmitir que a tramtacdo dos projetos de leis
ocorram de maneira cél ere atendendo ao ansei o dos di versos 6rgaos do Poder Judici ario,
sem prej uizo ao que reza a Resolucdo n°® 184/ CNS, de 06 de dezenbro de 2013.
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AUTOR DA EMENDA

EMENDA

2520 - Carlos Zar attini 25200002
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A

| Deput ado H Supr essi va ‘Wti go 88

TEXTO PROPCSTO

‘Supri ma-se o texto atual.

JUSTI FI CATI VA

A sugestdo em apreco tem por finalidade inpedir a perda do poder de conpra, isto é, a

desval ori zacdo dos val ores dos beneficios, emprejuizo a todos os servidores da Uni ao.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2946 - Cassio Cunha Lima 29460001
PROGRAMA
2075 Transporte Rodovi ari o
ACAO

NOVA Adequacdo de Trecho Rodovi ario - Duplicacdo da BR 230 interligando os nuni cipi os
de Canpi na Grande(PB) e Cajazeiras(PB), totalizando 347 km de rodovi a dupl i cada.

PRODUTO ( UNI DADE DE MEDI DA) ACRESCI MO DE META
Qora execut ada (% de execucéo) ‘ ‘ 100

JUSTI FI CATI VA

A duplicacdo da BR 230, interligando os nuni cipi os de Canpi na Grande(PB) e

Caj azeiras(PB), possibilitard a nel hor seguranca e rapidez tanto no transporte de
passagei ros quanto no escoanento da producdo para o sertdo parai bano.

A BR 230, tanmbém conheci da conp transamazoéni ca, pois liga o porto de Cabedel o(PB) até a
ci dade de | abria(AM, tem 495 km de extensdo, dos quais 148 kmja duplicados, |igando os
doi s principais centros dinanicos do Estado: as regi 6es netropolitanas de Jodo Pessoa e
de Canpi na Grande. O trecho ja duplicado facilita o transporte de cargas e veicul os de
passei 0 entre as regi des. A continui dade da duplicacdo da BR 230 - entre Canpi na Grande e
Caj azeiras - contribuird ainda mais para o transporte emgeral na regi do do sertao

par ai bano.

Com o crescinmento do PIB do Estado, com mai or vol ume de trocas conerciais e,

consequent emente, com grande transito de cargas em | ongas distéancias a situacédo da
rodovi a se agravou o que justifica a urgéncia da obra.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
29460002

2946 - Céassio Cunha Lima

PROGRANVA
‘ 2072 Transporte Ferroviario ‘

ACAO
‘ 11ZT Ferrovia Transnordestina - Participacdo da Uni do ‘
ACRESCI MO DE META

PRCODUTO ( UNI DADE DE MEDI DA)
‘ Proj eto apoi ado (% ‘ ‘ 100‘

JUSTI FI CATI VA

Essa emenda tem conp objetivo garantir na LDO 2015 a construcdo no trecho ferroviario da
de extrema e fundanent al

Transnordestina no interval o Cabedel o / Canpi na G ande,
al avancando assi m a cabot agem do Port o

i mport &nci a para a nobili dade de pessoas e cargas,
de Cabedel o para o interior do Estado da Paraiba. Esse trecho ferroviario de 171 km vai
Jodo Pessoa,

at ender cerca de 800 ni|l habitantes que resi dem nas ci dades de Cabedel o,
Bayeux, Santa Rita, Cruz do Espirito Santo, Sdo M guel de Taipu, Pilar, Itabaiana,
Mbgeiro, Inga e Canpina Grande que serdo beneficiados comas facilidades de desl ocanent o

e de desenvol vinento da regi do.
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ESPELHO DE EMENDASDE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2946 - Cassio Cunha Lima 29460003
PROGRAMA
2075 Transporte Rodovi ari o
ACAO

NOVA Construcdo de Ponte Interligando Cabedelo (PB) PB 025 ao Distrito de Costinha
(PB), municipio de Lucena, na BR 101 - PB/ RN

PRODUTO ( UNI DADE DE MEDI DA) ACRESCI MO DE META
‘Oora execut ada (% de execuc¢éo) ‘ ‘ 100

JUSTI FI CATI VA

A construcdo dessa ponte vai proporcionar nmai s desenvol vimento para o nuni cipi o de
Cabedel o e consequentenente para o Porto Cabedel o.

A obra causara nenor inpacto urbano em Cabedelo e no Distrito de Costinha, pois permtira
acesso facil e direto as duas |ocalidades. Vai permitir, ainda, a retirada de veicul os de
cargas do centro urbano de Cabedel o, alémde permtir acesso viario a Il ha da Restinga e
Costinha. Essa obra permitira, ainda, a utilizacdo da mal ha viaria existente o que
di m nui o custo final da obra.

A ponte possibilitard a |liberacdo do canal e da area de expansdo do Porto de Cabedel o,

vi abi | i zando o uso sustentavel da Ilha Restinga que podera se tornar num pol o
turistico/anbiental de extrema inportancia para o nmunicipio e, emespecial, para o

Est ado

Por esta raz8o estanmps solicitando a sensibilidade do rel ator para que aprove a enenda
gue sera, sem nenhuma davi da, um divi sor de aguas no Estado da Paraiba, principal mente no
Muni ci pio de Cabedelo e o Distrito de Costinha |ocalizado no nunicipi o de Lucena- PB.
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Senador H Aditiva ‘P«tigo 52 Paragrafo 1

TEXTO PROPCSTO

Il - Dotacfes destinadas a acao Inplantacao do Sistema de Autonmacao de Identificacdo do
El ei tor da Justica Eleitoral

JUSTI FI CATI VA

No exercicio de 2015, pretende-se cadastrar bionetricanente cerca de 52 m |l hdes de
eleitores. Caso haja limtacdo de enpenho e novi nentacdo financeira no citado exercicio,
0 i mpacto causado a Justica Eleitoral sera de grande proporcdo, em funcdo do val or
demandado no PLOA 2015 para anpliacdo do cadastro bionmétrico. Dessa forma, o

conti ngenci anent o poderia recair nas demais rubricas desta Justica Especializada, o que
i nvi abi lizaria a execucdo de suas ativi dades, ou nas dotacdes desti nadas ao projeto

bi ométrico, o que conproneteria as netas de concl usdo do projeto.

Dest aca-se a inportéanci a do cadastranmento bionmetrico ndo s6 para a Justica Eleitoral
conp tanbém para os vari os Orgdo Federais que utilizardo a base de dados col et ada.
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29460005

2946 - Céassio Cunha Lima

MODAL| DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A
| Senador H Aditiva ‘Wti go 40

TEXTO PROPCSTO

8 6°. Os decretos de abertura de créditos suplenentares autorizados na Lei Orcanentaria
de 2015, decorrentes das solicitacGes dos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario e
do M nistério Pablico da Unido, comindicacdo dos recursos compensatoOri os, exceto se
desti nados a pessoal, beneficios assistenciais e divida, deverdo ser publicados no prazo
de até trinta dias, a contar do recebinento, pela Secretaria de O canento Federal do

M ni stério do Pl anej amento, Or¢canento e Gestao, do parecer a que se refere o art. 41 do
PLDO 2015.

JUSTI FI CATI VA

A al teracao proposta visa garantir celeridade as solicitacdes de crédito do Poder

Judi ci &ri o, que dependem da publicacdo de Decreto do Poder Executivo, nos nesnps nol des
da exi géncia relativa ao encam nhanento dos projetos de | ei ao Congresso Nacional,
prevista no § 9° do art. 39 do PLDO 2015.
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| Senador H Aditiva ‘P«tigo 52 Paragrafo 1 Inciso |

TEXTO PROPOSTO
‘e Oper acdes de Crédito Externo.

JUSTI FI CATI VA

A proposta visa a viabilizar a continui dade de projetos de grande envergadura, com
transferéncia de tecnol ogia, que possibilitemdotar o pais de uma infraestrutura de
ponta, al cancando uma posi ¢do estratégica no cenario internaci onal

As parcerias firmdas pel a Republica Federativa do Brasil com outros paises podem
acarretar no estabel eci nento de Acordos de Cooperacdo |nternacionais, tornando viavel a
al ocacdo de recursos em pat amares adequados a tenpestiva execucdo de projetos
estrat égi cos. Alerta-se que a al ocacao insuficiente de recursos, inexoravel nente,
acarreta atrasos nos projetos e o descunprinento de acordos firnmados com outros paises,
trazendo prejuizos a imagemdo Brasil e a nossa posicao de ¢gl obal player¢, conquistada
ao | ongo dos dltinpbs anos.

Exenpl o de projeto decorrente de Acordo de Cooperacédo |nternacional é o Programa de
Desenvol vi mrent o de Submari nos (PROSUB), cujo objetivo prinmordial € dotar o Brasil como
prinmeiro submarino de propul sdo nucl ear integral mente concebi do, projetado e construido
no Pais. Ao seu térm no, contarenbs com nmai S quatro submari nos convencionais € um a
propul sdo nucl ear, al ém de estaleiro e base naval de apoi o especifico para dar suporte a
oper acdo e manut encdo desses mnei 0s operati vos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnol ogi a que preenchera
a | acuna existente entre o atual estagio tecnol 6gi co e aquel e que preci sa ser al cancado
para permtir a concepcdo do submari no de propul sdo nucl ear

Rel eva nenci onar que o PROSUB paut a-se na seguranca naci onal, rel aci onada com a protecéao
dos interesses brasileiros na Platafornma Continental, da qual se extrai diversas

ri quezas biol 6gicas e mnerais e cerca de 90% do petrdl eo. Deve-se | evar em cont a,
também a protecdo as enbarcacdes que transportam aproxi madanente 95% dos produtos do
cComerci o exterior.




CONGRESSO NACIONAL ) Data:  20/11/2014
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOSE FISCALIZAGCAO Hora  18:59
EMENDASAO PLN 0003/ 2014 - LDO Pégina: 269 de 1768

ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2946 - Céassio Cunha Lima 29460007
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A

\ Senador H Aditiva ‘“ten162

TEXTO PROPCSTO

63. Despesas com as ac¢les vi ncul adas ao desenvol vi nrento de produtos e de sistemas de

def esa, visando a fomentar a area estratégica que envol ve o desenvol vinmento da Inddstria
Naci onal de Def esa

JUSTI FI CATI VA

No intuito de possibilitar o cunprinmento das demandas decorrentes do Decreto n® 6.703,
de 18 de dezenbro de 2008 (Estratégia Naci onal de Defesa), no tocante ao desenvol vi ment o
tecnol 6gi co e da indlstria bélica, foi publicada a Lei n° 12.598/2012 que di sp6e sobre
regras de incentivo a area estratégica de defesa. A inpossibilidade de execucédo pl ena
das Dot acdes referentes aos investinentos na area estratégi ca de defesa reduzemo
fomrento da indastria nacional de defesa e o respectivo arrasto tecnol 6gi co, inportante
em funcdo dos milti pl os enpregos dos projetos rel aci onados ao Set or.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

2946 - Céassio Cunha Lima 29460008
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A

\ Senador H Aditiva ‘“ten162

TEXTO PROPCSTO

63. Despesas rel aci onadas ao patrul hanento e a sal vaguarda das areas mariti mas que
abri gam as pl ataf ormas de expl oracdo de recursos energéticos e que envol vam
desenvol vimento da I nddstria Naci onal de Defesa.

JUSTI FI CATI VA

O aunento significativo das nais variadas e rel evantes m ss@es da Marinha do Brasil
demandam nai or aporte de neios a serem enpregados. Dentre estas m ss@es destacam se as
oper acbes de defesa de plataformas de expl oracdo e expl otacdo de petréleo no mar, que
respondem por nmai s de 90% de nossa producdo. Fato inportante é que os investinentos
conduzi dos nesta area estratégica pernmitem de fornma direta, o fonento da industria
naci onal de defesa e o respectivo arrasto tecnol 6gi co, inmportante em funcdo dos

mil ti pl os enpregos dos projetos rel aci onados ao Setor.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
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MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A
\ Senador H Aditiva ‘ ‘I tem 62

TEXTO PROPCSTO

Federativa do Brasil com outros paises na area de defesa.

63. Despesas rel aci onadas com acordos e parcerias estratégicas firmdos pela Republica

JUSTI FI CATI VA

trazendo prejuizos a i ragem do Brasil .

A proposta visa a evidenciar os projetos decorrentes de Acordos de Cooperacéo

I nt er naci onai s, tornando vi avel a al ocacdo de recursos em patamares adequados para sua
t empesti va execucdo. Al erta-se que a al ocacao insuficiente de recursos,
acarreta atrasos nos projetos e o descunprinento de acordos firmdos com outros Pai ses,

i nexor avel nment e,
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\ Senador H Aditiva ‘“ten162

TEXTO PROPCSTO

63. Despesas rel aci onadas a reconstrucdo da Estacdo Brasileira na Antarti ca Comandant e
Ferraz.

JUSTI FI CATI VA

A i npossi bi i dade de execucdo pl ena das Dot acdes referentes a reconstrucdo da Estacéo
Brasileira na Antartica Conandante Ferraz inmpactara o estagi o atual al cancado emrel acédo
as pesquisas cientificas conduzidas na Antartica.

E relevante para o Brasil nanter uma Estacao Cientifica, que permita a conducdo de

ati vi dades continuas na Antartica, denonstrando o conprom sso do Estado Brasileiro em
estar presente naquel a regi 8o, desenvol vendo pesqui sas cientificas de qualidade, tais
cono estudo dos inpactos decorrentes do aqueci nento gl obal, nonitoranmento da canmada de
oz6ni o, nonitoranmento dos fenbnenos neteorol 6gi cos com i nfluéncia sobre o territério
brasileiro.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
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TEXTO PROPCSTO

19/ 05/ 2004.

63. Participacdo Brasileira em m ssGes de paz, conforme Decreto Legislativo n®° 207 de

JUSTI FI CATI VA

Permtird o cunprinento de conprom ssos internaci onais assum dos pel o Estado brasileiro,
cabendo destacar a participacdo brasileira na M NUSTAH (M ssao das Nacdes Uni das para a
estabi lizacdo no Haiti) e UNIFIL (Forca Interina das NacbGes Unidas no Libano).
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\ Senador H Aditiva ‘“ten162

TEXTO PROPCSTO

Despesas rel aci onadas ao Ensino Profissional Maritinp (EPM destinada a qualificacdo e
capaci tacdo dos portuari os e dos aquavi ari os.

JUSTI FI CATI VA

Ensi no Profissional Maritinbo: FDEPM instituido pelo Decreto n®° 968/ 93 (regul anent ado
pel o Decreto-Lei n®° 828/69), destina-se a atender as despesas como ensino e o

aper f ei coanment o profissional do pessoal da Marinha Mercante, a cargo da Diretoria de
Portos e Costas (DPC). A Diretoria de Portos e Costas (DPC), comb Orgdo Central do

Si stema de Ensino Profissional Maritinm (SEPM, possui responsabilidade direta para com
a Conuni dade Maritima e com a soci edade brasileira. Cabe | enbrar que os el enentos da
Conuni dade Maritima, para o exercicio da profissédo, necessitamobter certificados
em ti dos pela DPC, em decorréncia da realizacdo dos cursos m nistrados no anbito do EPM
Sédo real i zados cursos de ensino técnico-profissional para formacdo de recursos hunmanos
da Marinha Mercante - maritinos, fluviarios, pescadores, mnergul hadores, préaticos,
agent es de manobra e docagem portuarios, trabal hadores avul sos da Ola Portuéaria e
outros grupos a critério da Diretoria de Portos e Costas (DPC), com o propésito de
habilitar e qualificar o profissional da Marinha Mercante no desenvol vi nento de

conheci nentos para o doninio da tecnol ogi a das Ci énci as Nauti cas.

Para a realizacdo dos cursos é necessaria a aquisicdo de materiais e equi pament os

di dati cos, de suporte pedagdgi co e apoi o adm nistrativo; contratacdo de servi cos e de
profissionai s especializados; e manutencdo da infraestrutura, incluindo as instalacgdes,
utilizada na execucdo das ativi dades pertinentes.

Essas despesas possibilitardo o atendi mrento de netas rel aci onadas ao desenvol vi mrento da
atri bui cao subsidi aria da MB, no que se refere a Seguranca do Trafego Aquavi ario e ao
Desenvol vi nent o do Ensino Profissional Maritinmo. Dentre as quais podenps citar:

- adequacdo das instal acdes dos Centros de Instrucdo, dotando-os de | aboratorios de
navegacdo conpativeis com o estdagi o tecnol 6gi co atual da Marinha Mercant e;

- nel horia das condi ¢cdes de habitabilidade, como custei o das despesas com servi cos de
| i npeza, aquisicdo de nmateriais, equi panentos e servicos necessari 0s a conservacao e
ref orma (de pequeno vulto) dos inbveis do Orgao;

- custeio da manutencdo, reparos e aquisi ¢cdo de veicul os, assimconp o paganento de

| i cenci anento e seguros, tendo emvista o grande desgaste da frota e manut encéo

anti econém ca; e

- manut encdo de servi¢cos de tel econuni cagfes a fimde integrar os usuari os a conuni cacao
el et r6ni ca

Caso tais despesas ndo sej am ef et uadas sati sfatorianente, poderenps ter as seguintes
consequénci as:

- nao atualizacdo do publico-al vo comas novas tecnol ogi as desenvol vi das para a Mari nha
Mercante e Resol ugfes da Organi zacdo Maritima | nternaci onal sobre exigéncias de fornmagédo
e certificacao de aquavi ari os, acarretando a exclusdo do Brasil da “Lista Branca” da
IMO, o que trara sérios prejuizos a Marinha Mercante naci onal

- nao atendi mento dos recl anbs das Enpresas de Navegacédo, Operadores Portuarios e

Si ndi cat os quanto as necessi dades do nercado de trabal ho nas respectivas areas de

at uacéao;

- risco de aumento do custo Brasil, por falta de profissionais qualificados para o
desenpenho de tarefas nos term nais portuari os e navios; e

- aumento de aquavi ari os em si tuacéo il egal
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TEXTO PROPCSTO
Cs projetos estratégi cos decorrentes das necessi dades i npostas pela Estratégi a Naci ona
de Defesa, conforne Decreto n° 6.703, de 18 de dezenbro de 2008.

JUSTI FI CATI VA

Possibilitar o cunpri mento das demandas decorrentes do Decreto referente a Estratégia
Naci onal de Defesa, no tocante ao desenvol vi nento tecnol 6gico e da industria bélica,
contri bui ndo para o resguardo da i ndependénci a e soberani a naci onai s, pronpovendo a
geracao de enpregos e al avancando a econoni a

A inclusédo do item proposto no Anexo Ill ao PLDO encontra respal do nas di sposi ¢cdes
finais do préprio decreto n°® 6.703/2008, onde docunentos conpl enentares e decorrentes da
Estrat égi a Naci onal de Defesa, cujas necessi dades de el aboracdo ou atualizacao atendam
as exi génci as desta Estratégia, deverdo ser confeccionados de nodo apresentar proposta
guant o ao estabel ecinento de ato | egal que garanta a al ocacdo, de forma continuada, de
recursos financeiros para viabilizar o desenvol vinento i ntegrado e a concl usao de

proj etos rel aci onados a def esa naci onal
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| Senador “ Modi fi cativa ‘P«tigo 12 Inciso V

TEXTO PROPCSTO

V - as despesas com auxilio-alinmentacdo ou refeicdo, assisténcia pré-escolar
assi st énci a médi ca e odontol 6gi ca, fardamento de mlitares, novinmentacdo de mlitares e
auxilio-transporte, inclusive das enti dades da adm ni stracdo publica federal indireta
gque recebamrecursos a conta dos O canentos Fiscal e da Seguridade Social, ainda que
prest ados, total ou parcial nente, por internédi o de servicos proprios;

JUSTI FI CATI VA

A proposta visa a viabilizar a percepcdo pelos mlitares dos beneficios referentes as
especi ficidades da carreira nmilitar ndo previstos no PLDO 2015, porém el encados nos
segui ntes di spositivos:

Constitui cdo Federal, art. 142;

Lei Conpl enentar n° 97, de 09 de junho de 1999;

Lei n° 5.809, de 10 de outubro de 1972;

Lei n° 6.880, de 09 de dezenbro de 1980;

Lei n° 10.683, de 28 de mmi o de 2003;

Medi da Provisoria n® 2.215-10, de 31 de agosto de 2001;

Decreto n° 4.307, de 18 de jul ho de 2002; e

Decreto n° 4.735, de 11 de junho de 2003.
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| Senador “ Modi fi cativa ‘P«tigo 87

TEXTO PROPCSTO

Art.
beneficios auxilio-alinmentacao ou refeicdo, assisténcia pré-escolar, assisténcia nédica
e odontol 6gica de civis e mlitares, fardamento de mlitares, novimentacdo de mlitares
e auxilio-transporte, porventura existentes, sonente poderdo ser renmnejadas para o

at endi nent o de outras despesas apds atendi das as necessi dades de supl enentacdo das

nmenci onadas dot acdes no ambito das uni dades orcanentarias, respectivanmente, do Poder
Executivo ou de cada 6rgao orcanentari o dos Poderes Legislativo e Judiciario, do

M ni stério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Uni do.

87. As eventuais disponibilidades de dotacBes orcanentarias rel ati vas aos

JUSTI FI CATI VA

Lei
Lei
Lei
Lei

A proposta visa a viabilizar a percepcdo pelos mlitares dos beneficios referentes as
especi ficidades da carreira nmilitar ndo previstos no PLDO 2015, porém el encados nos
segui ntes di spositivos:

Constitui cdo Federal, art. 142;

Conpl ementar n° 97, de 09 de junho de 1999;
n® 5.809, de 10 de outubro de 1972;

n°® 6.880, de 09 de dezenmbro de 1980;

n® 10.683, de 28 de mmi o de 2003;

Medi da Provisoria n® 2.215-10, de 31 de agosto de 2001;
Decreto n° 4.307, de 18 de jul ho de 2002; e
Decreto n° 4.735, de 11 de junho de 2003.
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EMENDA

AUTOR DA EMENDA
2569 - Celso Maldaner 25690001

PROGRANVA
2075 Transporte Rodovi ari o
ACAO
7V28 Construcdo de Trecho Rodovi ario - Entroncanento BR- 158 -
BR- 282/ SC

PRODUTO ( UNI DADE DE MEDI DA)
Trecho construido (km

JUSTI FI CATI VA

A presente Enenda é inprescindivel para que seja possivel a conclusdo de uma obra
esperada ha décadas por dezenas de nunicipi os do Qeste Catarinense. Coma |igacdo da BR-
158, no nuni cipi o de Cunha Pord a Rodovia SC-469, no nunicipio de Bom Jesus do Ceste, o0s
usuari os que utilizam as Rodovi as com desti no ao Estado do Paran&, encurtarao mais de 100
km no percurso, trazendo nmi or economi a aos usuari os, enpresas e ao proéprio Pais.

Ent roncanent o SC-469 - na

ACRESCI MO DE META
10

Encurtar distancias entre as ci dades e EStados da Federacao é uma acdo de desenvol vi nento
que representa econoni a de conbustiveis, manutencdo de veicul os, semcontar a di m nui cdo
do fluxo emoutras BR s, criando novas rotas alternativas e seguras a todos 0s usuari os.

A presente enenda foi apresentada no PLN 02/2013 e aprovada. Mas ndo foi enpenhada.

A construcao da ligacdo entre os Estados de Santa Catarina e Parana, dimnuiréa
consi deravel nente o fluxo de veicul os na BR-282, evitando assim riscos de graves

aci dent es.
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PROGRAMA

‘ 2058 Politica Nacional de Defesa ‘
ACAO

‘ 14T5 Sistenma | ntegrado de Monitoranmento de Fronteiras - Sl SFRON
PRCODUTO ( UNI DADE DE MEDI DA) ACRESCI MO DE META
‘Sistena i npl ant ado (% de execucao) ‘ ‘ j

JUSTI FI CATI VA

O Exército Brasileiro necessita dos mei 0s necessari os para exercer o nonitoranento e o
control e continuo e permanente de areas de interesse do Territorio Nacional
particularmente da faixa de fronteira terrestre brasileira, como apoi o de sensores

deci sores e atuadores e de outros nei os tecnol 6gi cos que garantam um fl uxo agil e seguro
de i nformacbes confi aveis e oportunas, de nodo a possibilitar o exercicio do comando e
controle emtodos os niveis de atuacdo do Exército, segundo a sua desti nacéo

consti tuci onal

Para tanto, é preciso prover as estruturas fisica e | 6gi ca adequadas ao ciclo de Conmando
e Controle emtodos os niveis do processo decisorio, contenplando enl aces apropri ados
para comuni cacfes entre todos os escal 6es, com capaci dade de transm ssdo conpativel com a
nm ssao atri buida e com a possibilidade de operar emrede, confornme estabel eci do na
Estrat égi a Naci onal de Defesa

O Projeto aunentara a presenca do Estado em areas de interesse do Territodrio Naci onal
particul armente ao longo da fronteira terrestre, contribuindo com o esforg¢o governanent al
de manter efetivo controle sobre aquel as areas, atendendo ao trindm o nonitoranento /
control e, nobilidade e presenca, enfatizado nas Diretrizes Estratégi cas constantes da
Estrat égi a Naci onal de Defesa

O SISFRON facilitara o cunprinmento das ni ssdes decorrentes da destinagdo constituci ona
prevista no art. 142 da Constitui cdo Federal e, particularnmente, na Lei Conpl enentar n°
97 / 1999, alterada pelas leis conplenmentares n° 117 / 2004 e n° 136 / 2010, no tocante
as acbes preventivas e repressivas, na faixa de fronteira terrestre.

Pel o aci ma exposto, entende-se que as despesas coma | nplantacdo do Sistenma |Integrado de
Moni t oranmento de Fronteiras (S| SFRON), pel os beneficios a sociedade brasileira

resul tantes de sua inpl enmentacdo, deve ser inserida em anexo ao PLDO 2015 cono pri ori dade
para a consecucdo das netas pretendi das de execucdo.
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ESPELHO DE EMENDASDE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
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PROGRAMA

‘ 2058 Politica Nacional de Defesa ‘
ACAO

‘ 14T6 Sistenma Integrado de Protecdo de Estruturas Estratégicas Terrestres (PROTEGER)
PRCODUTO ( UNI DADE DE MEDI DA) ACRESCI MO DE META
‘Sistena i npl ant ado (% de execucao) ‘ ‘ ﬂ

JUSTI FI CATI VA

O Projeto aunentara a presenca do Estado em areas de interesse do Territéri o Nacional
particul arnente nas estruturas estratégi cas, canpos de producdo de petrdl eo, dutos

hidrel étricas, refinarias e ternel étricas, contribuindo como esforco governanental de
protecdo do patrindnio publico, atendendo ao trindm o nonitoranento / controle,
nobi | i dade e presenca, enfatizado nas Diretrizes Estratégi cas constantes da Estratégia
Naci onal de Def esa

O PROTEGER vi abi liza as acdes governanentais de protecdo das estruturas estratégicas,

t anmbém denom nadas infraestruturas criticas; capacita o Exército a proteger o core da
geracdo de riquezas do Pais; inibe a ocorréncia de crises e protege servigos essenciais a
popul acdo e ao desenvol vi nrento nacional ; o Brasil dispora de Forca de Conti ngéncia pronta
e a altura dos desafios do Brasil; e gera enprego e fortal ece os setores industriais e

fi nancei ro nacionai s.

Pel o aci ma exposto, entende-se que as despesas com a inplantacdo do Sistena |Integrado de
Prot ecdo de Estruturas Estratégicas Terrestre (PROTEGER), pel os beneficios a soci edade
brasileira resultantes de sua i npl enentacdo, deve ser inserida em anexo ao PLDO 2015 cono
priori dade para a consecucdo das netas pretendi das de execucgdo.
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MODAL | DADE TI PO DE EMENDA  REFERENCI A

| Deput ado H Aditiva ‘P«tigo 7 Paragrafo 12

TEXTO PROPCSTO

8 13. O ldentificador da Enmenda Parl anentar, que constara dos sistenmas de acompanhanento
da execucado financeira e orcamentaria, tempor finalidade a identificacdo do proponente
da inclusdo ou do acréscino da progranmacao origi nada no Congresso Naci onal, sendo
conposto por oito digitos, nos quais os quatro prinmeiros relativos ao cédi go do autor
regi strado no Congresso Nacional, e os demais o nunero sequenci al da enenda aprovada.

JUSTI FI CATI VA

A presente enenda busca identificar no anbito dos sistenas de regi stro da execucao
orcanentaria e financeira (SIAFlI, SICONV) o proponente da enenda cono forma de
possi bilitar o aconpanhanento da execucao desta progranacdo e a fiscalizacdo do
cunpri mento do orcanmento i npositivo sobre as enendas parl anentares individuais.
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MODAL | DADE TI PO DE EMENDA  REFERENCI A

| Deput ado “ Modi fi cativa ‘P«tigo 12

TEXTO PROPCSTO

Art. 12. O projeto e a Lei Orcanentéaria de 2015 deverdo conter e discrimnar, em
categoria de progranmacdo especificas, as dotacdes desti nadas:

JUSTI FI CATI VA

A Lei de Diretrizes Orcanentéaria traz em seus di spositivos a exi géncia que deterni nadas
cat egori as de progranacao devem ser discrininadas na |lei orcanentéaria. Apo6s verificar
gue o Poder Executivo incorporava o crescinmento da receita coma inclusdo de novas
progr amacfes ndo el encadas no al udi do di spositivo, pressionando assimo Congresso

Naci onal a incluir tais programacdes com 0S poucos recursos que tem para aconpdar as
despesas decorrentes, o dispositivo foi alterado em 2009 para que tais progranmacdes
passassem a constar tanbém do Projeto de Lei do Orcanento. Conp exenplo, temse a
progranacdo destinada a atender o disposto no art. 91 do ADCT, com objetivo de conpensar
a perda dos estados e nunicipios coma arrecadacdo decorrente da desoneracédo das
exportacdes, no nontante de R$ 5,2 bilhdes (entre conpensacdo e fonmento), que ndo havia
sido inserida por alguns anos nos respectivos PLOA¢s. Em face da aneaca de n&o constar
na programacdo do PLOA 2009, o Legislativo alterou o dispositivo de forma a exigir que o
Poder Executivo encam nhasse o PLOA ja com os nontantes reservados para essas

pr ogr amacfes el encadas, o que de fato ocorreu. Entretanto, no PLOA 2010, mantendo a LDO
2010 a nesma redacdo de que as progranmacfes el encadas deveriam constar tanto do projeto
guanto da |l ei orcamentéria, ndo trouxe a progranmacdo especifica da conpensacédo de
arrecadacdo por exportacbes, exigindo a intervencdo do Congresso Naci onal para incluir
tal programacdo. A interpretacdo canhestra dada ao di spositivo pel o Executivo foi que o
di spositivo ndo determ na o encam nhamento com a progranmacdo, nas sonmente que se
prevista no projeto, devera ser discrimnada em progranmacao especifica. A presente
emenda busca dar o verdadeiro sentido ao dispositivo, de forma de que o Poder Executivo
cunpra a determ nacao de incluir, ja no PLOA os recursos suficientes para atender a

pr ogr amacdo nel e di scri m nada.
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| Deput ado “ Modi fi cativa ‘P«tigo 16 Paragrafo anico

TEXTO PROPCSTO

Par agraf o Unico. O controle de custos de que trata o caput sera orientado para o

est abel ecimento da rel acao entre a despesa publica e o resultado obtido, de forma a
priorizar a analise da eficiéncia na al ocacdo dos recursos, permtindo o aconpanhanent o
das gestdes orcamentaria, financeira e patrinmonial, |imtando as despesas correntes

di scricionarias a 90% (noventa por cento) do nobntante executado no exercicio anterior,
ressal vada as desti nadas ao paganento de beneficios previdenciarios e assistenci ais.

JUSTI FI CATI VA

A busca por unma gestdo mais eficiente do setor publico deve ser una preocupacao
constante do Parlamento brasileiro e do governo responsavel pela execucdo dos orcanentos
publicos. Alimtacdo das despesas correntes discricionarias a 90% do nontante executado
no exercicio anterior temo conddao de aunentar o control e dos gastos publicos em
despesas destinadas a manutencdo da estrutura estatal destinando os recursos excedentes
as politicas publicas que beneficiemdiretanente a soci edade brasileira, uma vez que
buscanmps resguardar os paganment os dos beneficios previdenci arios e assistenciais, conp
os decorrentes da LOAS e transferéncia de renda.




Data 20/11/2014

\‘?rf % CONGRESSO NACIONAL ) .
. COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOSE FISCALIZAGAO Hora:  18:59
&==%" EMENDASAO PLN0003/2014 - LDO Pagina: 284 de 1768

ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2771 - Cesar Colnago 27710006
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA  REFERENCI A

| Deput ado “ Modi fi cativa ‘P«tigo 17 Paréagrafo 1

TEXTO PROPCSTO

8§ 1° As normas de que trata o caput deverdo prever a possibilidade de os 6rgaos e as
enti dades manterem si stemas proéprios de gestao de contratos e convéni os ou instrunentos
congéneres, desde que condici onada a transferéncia el etrénica de dados para o SIASG e o
S| CONV, senmnal nente, em especial referente as progranmacdoes dos M nistérios da Saude, da
Educacdo e do Desenvol vinento Social e Conbate a Fone, ainda que decorrente de
transferéncias fundo a fundo, devendo possibilitar o acesso gerencial dos dados, nos
niveis de anplitude, abrangéncia e detal hanento concedi do pel o SI CONV.

JUSTI FI CATI VA

O aconmpanhanment o da execucao das transferéncias fundo a fundo fica severanente
prej udi cado por ndo possibilitar o acesso de fornma anpla e gerencial, nos nol des do

SI CONV, nos sistenmas proprios dos Fundos Naci onal de Saude - FNS, Naci onal de
Desenvol vi nent o da Educacdo - FNDE e Naci onal de Assisténcia Social - FNAS

respecti vanente dos M ni stérios da Salude, da Educacdo e do Desenvol vi nrento Soci al e
Conbate a Fone.

O art. 18 da Lei Conpl enentar 141/2012 considera as transferéncias voluntarias, conp as
decorrentes de enendas parl anentares, conp regular e automati ca e i ndependente de
formali zacdo de convéni os ou instrumentos congéneres.

Com esta enenda, procuranps possibilitar o aconpanhanmento sisteméti co da execucdo destas
pr ogr amacfes transferi das para execucao fundo a fundo.
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| Deput ado H Aditiva ‘P«tigo 21

TEXTO PROPCSTO

Art. 22. Nas progranmacdes destinadas a infraestrutura para educacdo basica, no ambito do
M ni st éri o da Educacdo, a execucdo da Lei Orcanentaria de 2015 devera priorizar a

ref orma, recuperacdo e adaptacdo dos espacos escol ares.

JUSTI FI CATI VA

At ual nente o governo federal tem priorizado os recursos para infraesturura da educacéao
basi ca para construcdo de novas escol as, enquanto as escol as em funci onanent o encont ram
se coma sua estrutura inteiranente conproneti da, necessitando de intervencao para
recuperacdo e nel hor atender a conuni dade. Entendenpbs que deve ser prioridade a reform
e recuperacdo destes espacos, antes nmesnp da destinacdo de recursos para a construcao de
novas escol as, haja vista os recursos do setor serem extrenmanente direci onados para
finalidades especificas, o que dificulta a sua utilizacdo para adequar as escol as em

f unci onanent o.
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| Deput ado H Aditiva ‘Pwtigo 36

TEXTO PROPCSTO

Art. 37. Oprojeto e a lei orcanentaria de 2015 deverdo aplicar em acdes e servi gos
publ i cos de salde o equivalente a 10% (dez por cento) da receita corrente bruta, nos
ternmos do 8§ 1° do art. 11 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, referente as receitas
dos orcamentos fiscal e da seguridade social, excluidas as restituicdes tributéarias.

JUSTI FI CATI VA

A pronul gacdo da Enenda Constitucional n® 29 em 2000 representou um grande avanco para o
financi amento da Salude em nosso Pais.

De acordo como Sistema de | nformacfes O canmentarias em Salde — SIOPS, enbora o nontante
destinado a AcbGes e Servi cos Publicos de Saude — ASPS tenha apresentado uma evol ucéo
positiva de 349, 1% emternps nom nais entre 2000 e 2011, o esforc¢o realizado pela Uni &o
para conpor 0s recursos destinados a saude foi o nenor entre as trés esferas de governo.

Enquant o que a despesa com Acdes e Servicos Publicos de Saude da Uni do cresceu 239, 4%
os cofres dos Estados tiveram que suportar um cresci mento de 485, 1% na desti nacdo para
salude, enquanto os Minicipi os arcaram com um aunmento de 522, 8% em suas despesas para o
setor.

Esse fendmeno ocorre, alémde outros fatores, emrazdo de que os Estados/DF e Mini cipios
devem aplicar em acBes e servi cos publicos de saude ndo nenos que 12% e

15% respecti vanente, de suas receitas correntes |iquidas, enquanto que na Uni 80 o gasto
deve ser corrigido anual mente pela variacdao nom nal do Produto |Interno Bruto.

Ocritério adotado pela Uni 80 tem se nostrado equi vocado e o governo teminsistido neste
erro, pois as iniciativas tonadas pel o Congresso Naci onal senpre teve cono referéncia a
receita cono base de calcul o para aplicacao nini ma em salude para todos os entes

f ederados, sendo para a Uni 8o 10% da Receita Corrente Bruta. Assim estava preconi zado no
PLS 121/ 2007 ¢ Conpl enentar quando aprovado no Senado Federal e na sua revi sdo aprovada
em t odas as Comi ssdes Pernanentes da Camara dos Deput ados conmp PLP 306/ 2008.

O Poder Executivo interveio, em Plenario, por internédio do Deputado Pepe Vargas
(PT/RS), oferecendo um substitutivo, aprovado pel a base governi sta, que dentre outras

i niciativas, retornou a base de calculo do mininb em sadde para a Uni do conb a despesa
execut ada no ano anterior acrescida da variacdo nominal do PIB.

O subfi nanci anent o da saude podera ser superado com o encam nhanento desta proposta de
est abel ecer o gasto da Uni &0 com saude nos nesnpbs ternps dos demai s entes subnaci onai s,
ou seja, fixada emrelacao a sua receita, considerando o critério de receita bruta.
Anal i sando o gasto da Uni &0 com acdes e servi ¢cos publicos de salde entre 2001 e 2011
observa-se uma reducao de 7,77% da RCB no inicio do periodo para 6,68% ao fi nal
escancarando o desequilibrio de forcas no financi anento da saude, pois o ente federativo
responsavel por arrecadar as contribui ¢des que financi am a seguridade social é o que
menos contri bui para o financi anento da saude.

O exercicio de 2013 é o prineiro sob a égide da Lei Conplementar n° 141/2012, segundo a
gual o gasto federal minino em acfes e servicos publicos em sadde deve ser de R$ 81,9

bi | hdes, a considerar o nontante efetivanente executado segundo seus critérios em 2012
de R$ 77,1 bil hdes e a variacdo nom nal do PIB de 2012/ 2011 de 6, 26%

Ao determ nar a base de céalculo do mininm em saldde no anbito da Uni &0 andl oga aos demai s
ent es federados, fixando em pel o nenos 10% da Receita Corrente Bruta, conforme a
previsdo da Lei Orcanentéaria para 2013 (Lei n° 12.798/2013) o financianmento federal da
salude seria de R$ 130,4 bil hdes, ante os R$ 81,9 bil hdes determ nados pel a regra atual
significando umincrenento de R$ 48,4 bil hGes anuais para o sistena de saude publica
brasil eira.




CONGRESSO NACIONAL ) Data:  20/11/2014
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOSE FISCALIZAGCAO Hora  18:59
EMENDASAO PLN 0003/ 2014 - LDO Pégina 287 de 1768

ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2771 - Cesar Colnago 27710009
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA  REFERENCI A

| Deput ado H Aditiva ‘P«tigo 36

TEXTO PROPCSTO

89° A lei orcanentaria podera consignar dotacfes especificas destinadas a adm ni stracéo
publ i ca para quitacdo de débitos decorrentes de contrato de gestéao firnmdos com
or gani za¢gBGes sociais, nos ternos da Lei n®9.637, de 15 de nmmi 0o de 1998.

JUSTI FI CATI VA

Permtir que as entidades filantrépicas, nos ternos da Lei n®°9.637, de 15 de nmi o de
1998, que nmant ém contratos de gestdo com a Admi ni stracdo Publica Estaduais e Minicipais
possam ser benefici adas com dot agcdes orcanentari as.
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| Deput ado H Supr essi va ‘Wti go 38 Paragrafo 1 Inciso |

TEXTO PROPCSTO
‘Supri ma-se o texto atual.

JUSTI FI CATI VA

A al teracdo proposta visa resguardar a conpeténcia do Poder Legislativo emparticipar da
el aboracdo do orcamento, o que inclui a avaliacdo da conveni éncia e oportuni dade em
concentrar 0s recursos retirados da soci edade em despesas correntes ou de capital. A

f orma encam nhada pel o Poder Executivo no Projeto da LDO 2015 propicia ao governo

desfi gurar conpl etanente a peca orcamentaria em seu equilibrio das categorias de gastos
conforme a avaliacdo do Poder Legislativo.
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| Deput ado “ Modi fi cativa ‘P«tigo 38 Paragrafo 1 Inciso Il

TEXTO PROPCSTO

Il - portaria da Secretaria de Orcamento Federal do Mnistério do Pl anej anent o,
Orcanento e Gestdo, no que se refere aos Orcanmentos Fiscal e da Seguri dade Soci al

a) para as fontes de recursos, inclusive as de que trata o art. 93, observadas as

vi ncul agcBes previstas na | egislacdo e para as esferas orcanentarias; e

b) para os titul os das acfes e subtitul os, desde que constatado erro de ordem técnica ou
| egal

JUSTI FI CATI VA

Ent endenps que a flexibilidade necessaria a execucdao da peca orcanentari a dada pel o
Congr esso Naci onal ao Poder Executivo ndo pode se estender a niveis que podem
desconfigurar a lei orcamentéaria apreciada e aprovada pel o Legislativo. A alteracao dos
i dentificadores de Uso e de Resultado Primario da despesa |ivrenmente pel o Executivo
possi bilita, por umlado, ao governo alterar a classificacdo das despesas que conpfem o
pi so constitucional de aplicacdo m nima em acdes e servicos publicos de saude e, por
outro lado, alterar livrenente a programacdo constante do Prograna de Acel eracdo do
Crescimento, ora incluindo no anbito deste programa as acdes que apresentem nel hor
resultado, ora retirando do manto do PAC acBes que prejudi cam o desenpenho do programa a
ser apresentado a soci edade em face as dificul dade de execucéo.
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| Deput ado “ Modi fi cativa ‘P«tigo 39 Paragrafo 6

TEXTO PROPCSTO

Art. 40. Na incorporacdo de superdvit financeiro por créditos adicionais, vedada a
abertura por decreto presidencial, as exposicbes de nmotivos conterédo informagcdes
relativas a:

| - superéavit financeiro do exercicio de 2014, por fonte de recursos;

Il - créditos reabertos no exercicio de 2015;

[l - valores ja utilizados emcréditos adicionais, abertos ou emtramtacédo; e

IV - saldo do superéavit financeiro do exercicio de 2014, por fonte de recursos.

JUSTI FI CATI VA

A presente enenda busca tornar autdnonb o di spositivo que exige a denpbnstracédo do
superavit financeiro para incorporacdo por créditos adicionais. Atual nente, o texto da
LDO exi ge o denpbnstrativo para abertura de créditos supl enentares e especiais, nmas a
constante utilizacao por créditos extraordi narios temdificultado o aconpanhanento do
saldo e da utilizacdo do superavit financeiro apurado em bal anco patrinoni al de
exercicio anterior.
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TEXTO PROPCSTO

8§ 8° (s Orgdos e unidades orcanentari as deverdo editar, ematé 15 (quinze) dias apdés a
edi cdo do decreto de que trata o § 7° deste artigo, portaria especificando a programacao
objeto de Iimtacdo de enpenho e novi mentacdo financeira, ou de restabel eci nento destes
[imtes, até o nivel de acdo orcanentari a.

JUSTI FI CATI VA

s decretos de Iimtacdo de enpenho e novi nentacédo financeira, publicados quando
verificada a necessi dade de reducdo de despesas em face da obtencdo da neta de resultado
pri mari o estabel eci da, apenas di scri m nam os 6rgédos e/ ou uni dades orcanmentari as
subneti das ao contingenci amento (ou rel axamento deste) distinguindo os grupos de
despesas sobre os quais recaird a limtacao. O Congresso Naci onal, em seu papel precipuo
de controle e fiscalizacdo do orcanmento que aprova, ndo tem conheci nento das

progr amac8es que sofreram o contingenci anento, o que, a nosso ver, fere o principio da
publ i ci dade. Os 6rgdos e uni dades orcanentarias tém perfeitas condi cdes de apropriar o
conti ngenci anento a progranmacdo sob sua égi de de forma a dar publicidade a soci edade.
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| Deput ado “ Substitutiva ‘Pwtigo 53

TEXTO PROPCSTO

Art. 53. Se o0 Projeto de Lei Orcanentaria de 2015 ndo for sanci onado pel o Presi dente da
Republica até 31 de dezenbro de 2014, a progranmacao del e constante podera ser executada
para o atendi nento de:

| - despesas com obrigacdes constitucionais ou | egais da Uni &o rel aci onadas no Anexo
11, inclusive daquel as a que se refere o anexo especifico previsto no art. 77 desta
Lei

Il - bolsas de estudo no anbito do Consel ho Naci onal de Desenvol vinento Cientifico e
Tecnol 6gi co - CNPq, da Fundacdo Coordenacdo de Aperfei coanento de Pessoal de Nive
Superior - CAPES e do Instituto de Pesqui sa Econbnica Aplicada - |PEA, bol sas de

resi dénci a médi ca e do Programa de Educacao Tutorial - PET, bolsas e auxilios

educaci onai s dos programas de fornmacdo do Fundo Naci onal de Desenvol vi nent o da Educacéo
- FNDE, bem conmp Bol sa-Atleta e bol sistas do Progranma Segundo Tenpo;

1l - pagamento de estagi arios e de contratacdes tenporarias por excepcional interesse
publico na forma da Lei no 8.745, de 9 de dezenbro de 1993;

IV - acBes de prevencdo a desastres cl assificadas na subfuncdo Defesa Civil;

V - formacao de estoques publicos vincul ados ao programa de garantia dos preg¢os m ni nos;

VI - inportacdo de bens destinados a pesquisa cientifica e tecnol 6gica, no val or da cota
fixada no exercicio financeiro anterior pelo Mnistério da Fazenda;

VIl - concesséo de financianmento ao estudante;

VIl - acdes em andanmento decorrentes de acordo de cooperacdo internacional com

transferéncia de tecnol ogia; e

| X - dotacdes destinadas a aplicacao ninima em acdes e servi cos publicos de salde,
classificadas na Lei O canentaria como ldentificador de Uso 6 (11U 6), exceto as

cl assi fi cadas no G upo de Despesas Investinmentos (G\D 4).

8 1o Aplica-se, no que couber, o disposto no art. 38 aos recursos |iberados na forma
deste arti go.

8§ 20 Consi derar-se-a antecipacdo de crédito a conta da Lei O canentaria de 2015 a
utilizacdo dos recursos autorizada neste arti go.

8 30 Os sal dos negativos eventual nente apurados em virtude de enendas apresentadas ao
Projeto de Lei Orcanentéaria de 2015 no Congresso Nacional e da execucdo prevista neste
artigo serdo aj ustados por decreto do Poder Executivo, apds sancdo da Lei Orcanentéria
de 2015, por intermédi o da abertura de créditos supl enentares ou especiais, nediante
remanej anento de dotacfes, até o limte de 20% (vinte por cento) da progranmacao objeto
de cancel anent o, desde que nao seja possivel a reapropriacdo das despesas execut adas.

JUSTI FI CATI VA

Recorrent enente o Poder Executivo busca inserir na LDO a possibilidade de execucdo de
despesas na antevigéncia da |l ei orcamentaria. Neste ano, o PLDO 2015 retonmm a tentativa
de permitir a execucdo anteci pada de despesas de investinentos e inversfes financeiras
do PAC, obras em andamento do orcamento de investinmento das estatais e as despesas do
pi so da saude, inclusive os investimentos.

E notoria a bai xa execugcdo do Governo com 0s investi nentos orcados e autorizados emle
no decorrer dos exercicios. Subneter a LOA 2014 a tal autorizacdo de execugdo em
"ant evi génci a" da Lei ndo s6 € teneraria quanto um acinte ao processo orcamentario e as
prerrogativas constitucionais garanti das ao Congresso Naci onal
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| Deput ado “ Modi fi cativa ‘P«tigo 58 Inciso

TEXTO PROPCSTO

| - aplicacdo de recursos de capital exclusivanmente para:

a) aqui sicdo e instal acdo de equi panentos e obras de adequacao fisica necessarias a

i nstal acdo dos referidos equi panent os;

b) aqui si cdo de material pernmanente; e

c) realizacdo de obras fisicas, anpliacdo e conclusdo de obras em enti dades
filantrodpicas prestadoras de servicos nas areas de saude, assisténcia social, educacédo e
associ acbes sindicai s.

JUSTI FI CATI VA

A sel ecdo das obras fisicas para as entidades filantropicas especificas da salde e em
oncol ogi a abre um precedente na execucdo das acdes da Saude, aunentando ai nda nmmis as
di ferencas orcanentarias hoje ja existentes.

Exi stem t anbém outras areas que tanbém necessitam desta ajuda, tais conb assisténcia
soci al e da educacao.

As entidades sindicais prestamrel evantes servi cos assistenciais de fornmacao e

capaci tacdo de trabal hadores al ém de rei nsercdo de ndo de obra no nmercado de trabal ho.
Mui t o0s necessitam de inpl antacdo de infraestrutura fisica para proporcionar o

at endi ment o aos trabal hadores.
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| Deput ado “ Modi fi cativa ‘P«tigo 60 Paragrafo 4

TEXTO PROPCSTO

8 40 Para a transferéncia de recursos no anbito dos M nistérios da Saude, da Educacao e
do Desenvol vi nrento Social e Conbate a fome, inclusive a efetivada nedi ante convéni os ou
simlares, ndo sera exigida contrapartida dos Estados, do Distrito Federal e dos

Muni ci pi os.

JUSTI FI CATI VA

A presente enenda busca facilitar a realizacdo de transferéncias voluntarias no anbito
dos M nistérios da Saude, da Educacdo e do Desenvol vi nento Soci al e Conbate a Fone,

di spensando a obrigatori edade dos Estados, DF e Minicipios de apresentarem contrapartida
financeira para realizacdo dos convénios, de forma a pernitir que 0s recursos para estes
set ores que beneficiam princi pal nente a popul acdo mai s necessitada destas | ocal i dades
cheguem com nai or fl ui dez.
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TEXTO PROPCSTO

i nfl aci onari a nedi da pel o | PCA

Art. 88. Fica vedado o reajuste, no exercicio de 2015, dos beneficios auxilio-
al i ment acdo ou refeicdo e assisténcia pré-escolar, quando o val or
beneficio pago pel o 6rgdo ou entidade no anbito dos Poderes e do Mnistério Publico da
Uni &o for superior ao val or per capita da Uni do, para cada um dos referidos
beneficios, praticado no més de narco de 2014, ressal vado o destinado a reposicéao

per capita vigente do

JUSTI FI CATI VA

publ i cos desde 2012, entendenbs ser necessaria a reposicéo,
nedi da pel o | PCA acunul ada no exercicio anteri or.

pel o nmenos,

Ante o cenario de crescinento inflacionario verificado nos Ultinbs neses e o
congel anent o dos beneficios, tais conp auxilio-alinmentacédo, destinados aos servidores
da i nfl acao
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| Deput ado H Aditiva ‘P«tigo 101

TEXTO PROPCSTO

Art. 102. O custo gl obal das obras e dos servicos de engenharia contratados e

execut ados com recursos dos orcamentos da Uni 8o sera obtido a partir de conposi ¢cdes de
custos unitarios, previstas no projeto, menores ou iguais a nediana de seus
correspondentes no Sistema Naci onal de Pesqui sa de Custos e Indices da Construcdo G vi

- SINAPI, mantido e divul gado, na internet, pela Caixa Econbni ca Federal e pelo |IBGE, e,
no caso de obras e servicos rodoviarios, a tabela do Sistema de Custos de Cbras
Rodovi ari as - SICRO, excetuados os itens caracterizados conp nontagem i ndustrial ou que
ndo possam ser consi derados cono de construgéo civil.

8 1° O disposto neste artigo ndo i npede que a adm ni stracdo federal desenvol va sistemas
de referéncia de custos, aplicaveis no caso de inconpatibilidade de adocao daquel es de
que trata o caput, incorporando-se as conposi ¢cOes de custo unitario desses sistemss,
senpre que possivel, os custos de insunpbs constantes do SINAPI e do SICRO devendo sua
necessi dade ser denonstrada por justificacdo técnica el aborada pel o 6rgédo nmant enedor do
novo sistemn, 0 qual deve ser aprovado pelo Mnistério do Pl anejamento, O canento e
Gest @0 e divul gado pel a internet.

8 2° No caso de inviabilidade da definicdo dos custos consoante o di sposto no caput
deste artigo, a estimativa de custo gl obal podera ser apurada por neio da utilizacédo de
dados contidos em tabel a de referéncia fornal mrente aprovada por 6rgdos ou enti dades da
adm ni stracdo publica federal, em publicacgbes técnicas especializadas, em sistena
especifico instituido para o setor ou em pesqui sa de mercado.

8§ 3° Na el aboracdo dos orcanent os-base, os O6rgdos e entidades da adm nistracgéo publica
federal poderé&@o considerar especificidades |ocais ou de projetos na el aboracdo das
respecti vas conposi ¢cdes de custos unitarios, desde que denpbnstrada, emrelatorio técnico
el aborado por profissional habilitado, a pertinéncia dos ajustes para obras ou servi¢os
de engenharia a ser orcada.

8§ 4° Deveré constar do projeto basico a que se refere o inciso | X do caput do art. 6° da
Lei n° 8.666, de 1993, inclusive de suas eventuais alteracfes, a anotacdo de
responsabi | i dade técni ca pel as pl ani | has orcament &ri as, as quai s deverdo ser conpativeis
como projeto e os custos do sistenm de referéncia, nos ternbps deste artigo.

8§ 5° Sonente em condi ¢Oes especiais, devidanente justificadas emrelatério técnico

ci rcunst anci ado, el aborado por profissional habilitado e aprovado pel o 6rgédo gestor dos
recursos ou seu nandatario, poderdo os custos unitarios do orcanento-base da |licitacéo
exceder o limte fixado no caput e § 1°, sem prejuizo da avaliacdo dos 0Orgdos de
controle interno e externo.

JUSTI FI CATI VA

Trat a-se de conando geral acerca dos precos referenciais para a contratacdo de obras
publicas, o qual ja vem sendo incluido nas Leis de Diretrizes O canentarias- LDO desde
2000 com a edi cdo da Lei n° 9811/1999. Desde ent&do a cada edi cdo da LDO o texto fo
sendo aperfei coado para nel hor se adequar a realidade de contratacdo de obras publicas.
O texto da proposta de enmenda reproduz o conteddo da LDO vigente (Lei n® 12708/2012), o
qual estabelece o Sicro e o Sinapi conp referenciais para a contratacdo de obra publica,
de acordo como tipo de obra a ser executada, ressalvadas as obras de nontagem

i ndustrial ou aquel as que ndo se enquadram conmp obras civis. Nesse prisma, o0 texto ora
propost o mant ém o comando que adm te precos aci ma dos referenciais estabel eci dos quando
as particul ari dades do enpreendi mento assimo justifiquem o que deverd ser evidenciado
emrel atorio circunstanci ado.

Esse di spositivo tem se apresentado conp i nportante instrumento para auxiliar o gestor
publ i co na el aboragdo dos orcanmentos de obras, bem conpb para aunentar a eficéacia do
control e de obras publicas custeadas comrecursos federais.

Com a retirada desse dispositivo da LDO, o dGnico normativo exi stente para regul agdo da
mat éri a passara a ser o recém editado Decreto n® 7983/2013, que estabel ece regras e
critérios a serem segui dos por 6rgédos e entidades da adm ni stracdo publica federal para




Data 20/11/2014

ﬂ?i;ﬁ- CONGRESSO NACIONAL . . .
J,i*‘ﬁf COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOSE FISCALIZACAO Hora  18:59
=" EMENDASAO PLNO0003/2014 - LDO Pégina: 297 de 1768

ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2771 - Cesar Colnago 27710018

JUSTI FI CATI VA

a el aboracdo do orcanmento de referéncia de obras e servic¢os de engenharia, contratados e
execut ados com recursos dos orcanmentos da Uni do.

Ccorre que, apesar do referido Decreto regul anentar dispositivos da Lei 8666/ 93
referentes a fixacdo de critérios de aceitabilidade de precos unitarios, ndo ha na Le

de Licitacbes e Contratos nenhumtipo de diretriz acerca de conb devem ser estabel eci dos
os referenciais de precos para a contratacdo de obras publicas. Assim na nedi da em que
o Decreto, por esséncia, possui natureza precaria, poderao ocorrer alteracdes no

nor mati vo com o est abel eci nento de novos referenciais semque a matéria passe pelo crivo
do Congresso Nacional. I|gual nente, caso o Decreto venha a ser revogado por ato do
Executivo, a Adm nistracao Publica Federal ficara sem um comando que defina os
referenciais de precos a seremutilizados pel os gestores publicos.

Di ante da rel evancia do assunto e a evol ucao observada no tratanmento da matéria ao | ongo
dos ultinos 12 anos, torna-se de fundanental inportéancia que o Poder Legislativo

mant enha sua prerrogativa de estabel ecer comandos gerais sobre a natéria.

Cabe por fim destacar que o texto da enenda proposta tem por objetivo estabel ecer
comando de natureza geral, razédo pela qual apresenta nivel de detal hamento beminferior
ao do Decreto.
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| Deput ado H Aditiva ‘P«tigo 112

TEXTO PROPCSTO

Art. 113. A Uni 8o nanterda cadastro informatizado unificado de todas as obras de
engenharia e servi ¢cos a el as associ ados cust eados com seus recursos orcanmentarios, ai

i ncl ui dos todos os orcanentos de que trata o artigo 165, 8§ 5°, da Constituicdo Federal
8 1° O cadastro informati zado unificado nmenci onado no caput sera georreferenci ado e
conterd, no mininmo, as seguintes informagdes da obra:

| - namero de identificacdo e coordenadas geograficas da obra;

Il - valor estimdo da obra ou do servi¢o, apurado com base nos orcanent os constantes do
respectivo projeto basico e referidos a sua dat abase;

1l - data de inicio e data de térm no da execugdo da obra ou servic¢o, atualizadas
senmpre que ocorrerem nodi fi cagcdes contratuai s;

IV - programa de trabal ho correspondente a al ocacdo orcamentaria de recursos federais
para custear a obra ou o servico, a cada exercicio;

V - identificacdo das anotacBes de responsabili dade técnica de cada projeto, orcanento,
execucdo e fiscalizacdo da obra ou servic¢o, contenplando todo o historico de
responsabi | i dade técni ca ao | ongo do enpreendi nent o.

JUSTI FI CATI VA

Sabe-se que a Admi ni stracdo Publica ndo tem um si stema que pernita um aconpanhanent o
centralizado e unificado das obras publicas.

Esse assunto ja foi objeto de Acorddo do TCU (1188/2007 e 617/2010, anmbos do Pl enéario),
guando o TCU determ nou ao M nistério de Planejanento, Orc¢canento e Gestdo (MPOG que

i mpl enent asse um si stema de i nformagbBes para regi stro de dados das obras publicas
execut adas com recursos federais que consubstanci e um Cadastro Geral de Cbras e pernita
o control e e aconpanhanent o dos enpreendi nent os, bem cono a anpla consulta pel a

soci edade.

Essa iniciativa visa permtir o conhecinento anpl o das obras em andanento e sera nedi da
essenci al para nel horar o gerenci anento desses projetos, bem conb contribuira para o
adequado desenvol vi mrento da i nfraestrutura do pais.

Dest aque-se, por fim trecho de pronunci anento do Senador Fernando Collor de Mello na
reuni 8o da Comi ssdo de Infraestrutura do Senado Federal (15.5.2013):

Ao Congresso Nacional, na condi ¢cdo de titular do control e externo, caberia debrucar-se
com nmai s atencdo sobre as realizacbdes do Poder Executivo. Trata-se, inclusive, de
préatica que conecanpbs, este ano, a adotar com nmai s afinco aqui na Com ssdao de Servi¢os
de I nfraestrutura. Surpreende ndo existir, por exenplo, um cadastro unificado das obras
que recebemrecursos federais, por neio do qual os Parl anmentares possam aconpanha-| as.
Para elimnar a falta de tal instrumento de control e, recomenda-se que, por neio de
emenda a proxima LDO, se dé prazo ao Poder Executivo para constituir o cadastro de

obr as.
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TEXTO PROPCSTO

1) DEMAI S DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 9°, §82°, DA LEI COWLEMENTAR N 101, DE
2000.

1. Despesas relativas ao Mnistério da Justica classificadas na funcdo "Seguranca

Publ i ca"

JUSTI FI CATI VA

A presente enenda busca ressal var das possi bilidades de contingenci anento as
progr amacdes cl assificadas na funcao "Seguranca Publica" no anbito do M nistério da
Justica, por se tratar de una despesa rel avante de interesse social .
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| Deput ado H Aditiva ‘Pwtigo 52

TEXTO PROPCSTO

Art. 53. E obrigatoria a execugcdo orcanentaria e financeira, de forma equitativa, da
progranmacao i ncl uida por enendas individuais emlei orcanentaria, que tera identificador
de resultado primario 6 (RP-6), em nontante correspondente a 1,2% (uminteiro e dois
déci mbs por cento) da receita corrente |iquida realizada no exercicio anterior, conforne
oS critérios para execucao equitativa da programacdo definidos na |ei conpl enentar
prevista no 89°, do art. 165, da Constitui cdo Feder al

8 1° As enendas individuais ao projeto de lei orcanentaria serdo aprovadas no limte de
1,2% (uminteiro e dois déci nbs por cento) da receita corrente |liquida prevista no

proj eto encam nhado pel o Poder Executivo, sendo que a netade deste percentual sera

desti nada a acbes e servi ¢cos publicos de saude.

8 2° As progranmacfes orcanmentarias previstas no caput deste artigo nao serdo de execucdao
obrigatoéria nos casos dos inpedi mrentos de ordemtécni ca; nestes casos, no enpenho das
despesas, que integre a progranmacdo previ sta no caput deste artigo, ser&o adotadas as
segui nt es medi das:

| - até cento e vinte dias apés a publicacao da lei orcamentaria, os Poderes, o

M ni stério Publico da Uniao e a Defensoria Publica da Uniao enviardo ao Poder
Legi sl ativo as justificativas do inpedi nento;

Il - até trinta dias apds o térmno do prazo previstos no inciso | deste paréagrafo, o
Poder Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanej anento da progranmagdo cujo

i npedi mrent o sej a i nsuper avel ;

1l - até 30 de setenbro, ou até trinta dias apds o prazo previsto no inciso Il, o Poder
Executivo encam nhard projeto de | ei ao Congresso Naci onal sobre o renmanej anento da
progranmacao cuj o i npedi nento seja i nsuperavel; e

IV - se, até 20 de novenbro, ou até trinta dias ap6s o térm no do prazo previsto no
inciso Ill, o Congresso Nacional ndo deliberar sobre o projeto, o remanejanento sera

i mpl ement ado por ato do Poder Executivo, nos ternbs previstos na |lei orcanmentari a.

§ 3° Ap6s o prazo previsto no inciso |V do § 2° deste artigo, as progranacdes

or cament ari as previ stas no caput deste artigo ndo serdo consi deradas de execucdo
obrigatoéria nos casos dos inpedimentos justificados na notificacdo prevista no inciso
do § 2° deste artigo.

8§ 4° (s restos a pagar poderao ser considerados para fins de cunprinmento da execucgéo
financeira prevista no caput deste artigo, até o limte de 0,6% (seis déci nbs por cento)
da receita corrente |iquida realizada no exercicio anterior

8§ 5° Se for verificado que a reestinmativa da receita e da despesa poder& resultar no néo
cunprinmento da neta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes orcanentéri as,
o nontante previsto no caput deste artigo poderd ser reduzido ematé a nesma proporcao
da |imtacdo incidente sobre o conjunto das despesas discricionéri as.

8§ 6° Para fins do disposto no caput deste artigo, a execucdo da progranagdo sera:

| - denobnstrada no relatério de que trata o art. 165, 8 3° da Constituicdo Federal

Il - objeto de mani festacdo especifica no parecer previsto no art. 71, | da Constituicéo
Federal ; e

Il - fiscalizada e avaliada quanto aos resultados obtidos.

§ 7° Considera-se equitativa a execugcdo das progranacbes de carater obrigatoério que
atenda de forma igualitaria e inpessoal as enendas apresentadas, independente da
autori a.

JUSTI FI CATI VA

A presente enenda busca reproduzir a sistematica da execucdo inpositiva das progranmacdes
deri vadas das enendas parl anmentares individuais, nos mesnos nol des di sci plinados no
exercicio de 2014 na Lei n° 12.919/2013 - LDO 2014.
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TEXTO PROPCSTO
ﬁuprina-se o texto atual

JUSTI FI CATI VA

A apuracédo do resultado primario é realizada pelo critério de cai xa, ou seja, devem ser
consi der ados todos os recursos primarios recebi dos pelo |ado da receita, e todas os

di spéndi os prinérios efetivanmente desenbol sados pel o | ado da despesa. Dei xar de

consi derar o0s paganentos dos restos a pagar no conjunto de despesas que podem ser

abati das da meta primaria é mais uma nmaqui agem pronovi da pel o governo federal para
atingir umresultado artifici al

Em um nonent o de agravanento da crise fiscal brasileira, € de extreman inportancia
denonstrar ao nercado financeiro a capaci dade de paganento da divida brasileira, podento
atrair maior volune de investinentos para geracdo de enprego e renda no sentido de
retormar o crescinmento da econonia brasileira.
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| Deput ado “ Modi fi cativa ‘P«tigo 2 Paragrafo 3

TEXTO PROPCSTO

8§ 3°A execucao da Lei Orcanmentaria de 2015 devera manter, conb reducdo da neta de
superdavit primario, o nesnmp nontante utilizado no respectivo Projeto.

JUSTI FI CATI VA

O Poder Executivo temincentivado constantenente o Congresso Nacional a utilizar o
redutor da nmeta de resultado primari o na apreci acdo do Projeto de Lei O canentaria,
entretanto, apés a publicacdo da Lei, no decreto de programacdo orcanentéaria e
financeira, o governo tem se conpronetido ematingir a neta cheia, sem considerar o
redutor utilizado no projeto, o que inplica na incidéncia do contingenci anento
primei ranmente sobre a progranacao i nserida ou acrescida pel o Poder Legislativo

Com esta enenda, busca-se dar umtratanento equani me sobre a progranacao sujeita ao
controle do resultado primario tanto no anbito da el aboracdo, quando da execucao.
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| Deput ado H Modi fi cativa ‘P«tigo 76 Inciso IV

TEXTO PROPCSTO

IV - parecer ou conprovacdo de solicitacdo de parecer sobre o atendi nento aos requisitos
deste artigo, do Consel ho Naci onal de Justica e do Consel ho Nacional do Mnistério
Publ i co, de que tratamos arts. 103-B e 130-A da Constituicdo Federal, tratando-se,
respecti vanente, de projetos de lei de iniciativa do Poder Judiciario e do Mnistério
Publ i co da Uni do.

JUSTI FI CATI VA

I ngr essando nos basti dores do Poder Judiciario da Unido ¢ PJU, constatanbps a crescente
denmanda por servicos jurisdicionais por parte da popul acdo brasileira, principal nente
pelo fato de ela estar, a cada ano, progressivanmente nmai s conscientizada a respeito de
seus direitos resguardados pel o ordenanento juridico.

Essa situacao, extremanente positiva, requer uma necessaria e inprescindivel resposta
rapi da do Estado, a fimde que o tenpo ndo corroa os direitos assegurados aos ci dadaos
em virtude da denora na prestacao jurisdicional

Di ante di sso, inameros Tribunais Regionais do Trabal ho (TRT¢s) tém pronovi do certanes
publicos, a fimde repor o quadro de servi dores, bem conb nonear novos servi dores para
ocupar cargos criados por lei, intentando atingir umequilibrio entre ¢demanda e forca
de servico ofertada

Cono é cedico, até o ano de 2013, para se propor a criacdo de cargos e uni dades

j udi ci &rias no anbito do Poder Judiciario da Uni &0, fazia-se nmister que o Consel ho
Naci onal de Justica - CNJ emitisse um parecer nos anteprojetos de lei, para s6 entéo
seremtais proposi¢cfes encam nhadas ao Congresso Naci onal

Acont ece que, o CNJ suspendera, desde jul ho de 2012, a analise de anteprojetos de |ei
apresent ados pelos tribunais federais, visando a criacdo de cargos e varas, sob o
argument o de que, para que voltassema tramtar seria necessario que se editasse uma
resol ugcdo estabel ecendo critérios objetivos de analise, denpbrando-se mais de um ano para
ser el aborada. Assim durante todo esse | apso tenporal, o que houve de concreto foi uma
conpl eta procrasti nacdo e descaso do Consel ho para com os ant eproj et os apresent ados
pel os tribunais federais. Os sobrestamentos tém si do deci di dos as cegas, sem prévio
estudo sobre a realidade e as idiossincrasias de cada tribunal, bem conpb sobre as
pecul i ari dades da regi 80 onde se encontra. A norosidade e falta de interesse do CNJ séo
denonst r adas abai xo:

- 10/04/ 2012 ¢ por nmeio da Portaria n. 42, determinou a criacdo do Comité Permanente de
Apoi 0 Técni co, o qual deveria el aborar estudos e propositura de critérios objetivos para
a criacdo de varas e cargos no anmbito do Poder Judiciario da Uniao;

- 12/ 06/ 2013 ¢ através da expedicdo da Portaria n. 99, precisamente um ano e doi s nmeses
apés o ato formal de criacdo do Comité, designou os integrantes do referido Comité;

- 06/12/2013 ¢ Resolucédo 184 ¢ di spondo sobre os critérios para criacdo de cargos,
funcdes e uni dades judiciarias no anbito do Poder Judiciéario.

Ao que parece, esta resolucdo, sonente, ¢veio a vida¢, nesta data, conb uma reacdo a
proposta de enenda nodificativa ao Art. 74, inciso |V, do projeto da Lei de Diretrizes
Orcament ari as (LDO' 2014), cujo objeto principal era alterar o citado dispositivo, a fim
de permitir que os tribunais federais pudessemrequerer ao Poder Legislativo a criacéo
de cargos e o aunento de despesas com pessoal, sem depender de parecer do Consel ho

Naci onal de Justica ¢ CNJ ¢ que acabou sendo aprovada. Tal enenda resgatou a autonom a
adm ni strativa dos Orgdos do Judiciario.

Alids, foi nesse sentido que o texto que fundanmentou a citada proposta de enmenda a LDO
2014 foi el aborado. Veja-se a justificativa da emenda 2556001, que cul mi nou na edi ¢cdo do
art. 79, 1V
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JUSTI FI CATI VA

(A presente enmenda tem conp objetivo assegurar a autonomi a dos tribunais, garantida pela
Constitui ¢cdo Federal, quanto a sua autonom a adm nistrativa e financeira. Da forma cono
se encontra a redacao do inciso |V do art. 74 do projeto da LDO fica claro que, apesar
de os tribunais terem que subnmeter ao Congresso Nacional as suas propostas orcanentérias
dentro dos limtes estipulados na Lei de Diretrizes O canmentarias, estes ficam sujeitos
senpre ao parecer sobre o atendi nento dos requisitos do artigo, tanto do Consel ho

Naci onal de Justica, conbp do Consel ho Naci onal do M nistério Publico. Porém os

consel hos a que faz referéncia o inciso emexane estao i sentos de prazo para proferirem
0 seu parecer.

Quando e se isto acontecer, os tribunais ficarédo reféns desses pareceres e podem entrar
em desobedi éncia ao artigo 99, 8§ 3° da prdpria Constituicdo Federal, padecendo, por
acdes aconteci das fora da sua seara de atuacao que podem prejudi car as suas propostas
or canent ari as.

s tribunais estariamentéo prejudi cados caso os Consel hos proporci onassem a nora de
seus pareceres.

Sabe- se que, nesses casos, 0s pareceres dos consel hos sdo pecas neranmente opi nativas,
ndo tendo o conddo de obrigar os tribunais, mas podem prejudi ca-10s, sobremaneira, se
ndo forem apresentados no prazo cobrado dos tribunais. Atitulo de exenplo, a LDO exige
gue os projetos que di sponham sobre despesa com pessoal e criacdo de cargos devemter
sua tramtacao iniciada até 31 de agosto de cada ano. Conp os Consel hos ndo tém prazo
para proferir o parecer, o risco de os tribunais perderemo referido prazo é grande.

Destarte, faz-se necessdario que se corrija esse erro. Para tanto basta que a Lei exija a
conprovacdo de solicitacdo do parecer feita pelos tribunais e protocolizadas nos

Consel hos. Este ato faria com que os prazos ndo fossem perdi dos e os pareceres poderiam
entrar no processado para exanme da Comi ssdo M sta de Or¢canento, tornando-se peca

i nportante, agora sim para o parecer dessa Com ssdo, no que se refere a LDO. ¢

Conmp nenci onado, apdés a aprovacao da referida nodificacdo na LDO 2014, o CNJ
sur preendent enent e aprovou a Resol ucdo 184/2013, que di sple sobre os critérios para
criacdo de cargos, funcdes e unidades judiciarias no anbito do Poder Judiciario.

Acont ece que essa Resol ucdo - editada apés a aprovacdo da nova LDQO 2014 com o
di spositivo que permite o envio de projetos de |lei comou semo parecer do CNJ, ainda
gque contrario ou a favor ¢ estipulou critérios:

1. Miito rigidos, e os Tribunais Federais, notadanente os TRTs nao poderao criar o
quantitativo de cargos necessario para o bom funci onanent o dos servic¢os jurisdicionais;

2. I nconstitucionais, pois deve-se |lenbrar que o ¢parecer¢ a ser feito pel o CNJ,
segundo a LDO, exam naria excl usi vamente o atendi mento das quest8es rel aci onadas a Le

de Responsabilidade Fiscal, sinulacdo que denpnstre o inpacto da despesa e se o Tribuna
of ertou parecer de neérito e de adequacdo orcanmentaria e financeira. S6 que o CNJ ¢
através da Resol ucdo 184/2013 - vai alémdesses |limtes e el aborou outros critérios

(mat eméti cos) com os quai s define o que convém ou ndo aos Tribunais Trabal histas criar e
avalia o mérito do projeto. Ora, quem sabe quais sdo as necessi dades a serem at endi das é
o proprio Tribunal (art, 96, Il, b da CF) e quemtem conpeténcia constitucional para
apreciar a nmatéria é o Congresso Nacional (art. 48, inc. I X e X).

| nGmer os ant eproj etos de lei, todos aprovados regul arnente pel o Consel ho Superior da
Justica do Trabal ho ¢ CSJT, ndo foram e nem serado analisados pel o CNJ e tanpouco pel o
Poder Legislativo, tendo emvista os rigidos critérios estipul ados pel a Resol ugéo
184/ 2013 do CNJ, que védo alémdo permtido pela Constituicdo e pela LDO

A LDO 2014 resgatou a autonom a adm nistrativa e financeira dos 6rgédos do Poder
Judi ci ari o, por internmédio da supracitada enenda.
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JUSTI FI CATI VA

s TRTs possuem um quantitativo de aprovados qualificados, conprovado pel o
di reci onanento finalistico dado aos certanes publicos realizados, 0s quais ja poderiam
de prontidao contribuir comas atividades dos Tri bunai s.

Di ante disso, pleiteio, assim unmm enenda ao art. 76, inc. |V do projeto de lei de
diretrizes orcanentéarias n° 03 de 2014 - CN (LDO 2015), como fimde que o Consel ho
Superior da Justica do Trabal ho (CSJT) encam nhe os anteprojetos de |lei ao Congresso
Naci onal (para que este analise e delibere sobre os nesnbs), ainda que o CNJ nédo tenha
em tido parecer, resgatando a autononia adninistrativa e financeira conferida pela
Constitui cAdo Federal aos Tribunais Trabal hi stas.
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| Deput ado “ Modi fi cativa ‘P«tigo 69 Paragrafo anico

TEXTO PROPCSTO

81° Para os fins desta Lei, entende-se por refinanciamento o paganento do pri nci pal
real i zado comreceita proveni ente da em ssdo de titul os.

8 2° Serao denobnstradas no projeto de lei, nos relatorios de execugcdo orcanentaria e no
Si stema | nt egrado de Admi ni stracdo Fi nanceira do Governo Federal - S| AFl, separadanente,
as parcel as referentes ao paganmento dos juros nom nai s e encargos apropriadas a titulo
da divida publica (despesas correntes) e referentes ao paganmento do principal da divida
nobi | i ari a (despesas de capital).

JUSTI FI CATI VA

Este artigo da LDO deve ser alterado, pois na sua fornmm original permte que grande
parte dos juros da divida publica seja contabilizada conb ¢atualizacdao nonetaria¢, que
por sua vez é contabilizada como ¢refinanci anento¢. Desta forma, o Tesouro Naci onal néo
di vul ga o nontante total de juros pagos, se |limtando a divul gar apenas os chanados
¢juros reais¢, ou seja, aqueles que superama inflacdo nedida pelo I GP-M que nuitas
vezes aponta uma i nflacdo bastante superior a inflacdo oficial nedida pelo | PCA | BGE
Assim grande parte dos juros acaba sendo transferida para a rubrica ¢refinanci amentog
ou ¢rol ageny, itens estes que sao constantenente desprezados por diversos analistas, sob
o argurmento de que seriam apenas uma ¢troca de divida vel ha por nova¢, quando na
real i dade i ncl uem o paganento efetivo de juros. Qutra consequénci a nociva deste artigo é
gue ele permite que grande parte das despesas com juros (que sao despesas correntes)

sej am cont abi | i zadas conmp ¢refinanci anmento¢, inflando as chamadas ¢despesas de capital ¢.
Desta forma, anplia-se o linmite para que o Tesouro faca mai s operacBes de crédito (ou
seja, emta mais titulos da divida), dado que o nontante total das ¢despesas de capital¢
representa o teto para as operacdes de crédito, conforme o Art. 167, IIl da
Constitui cdo. Assim é estinmulado o crescinento acel erado da divida publica, pois o
Tesouro permanece fazendo nmai s divida para pagar juros.
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| Deput ado “ Supr essi va ‘P«tigo 68

TEXTO PROPCSTO

ﬁuprina-se o texto atual

JUSTI FI CATI VA

Este artigo da LDO deve ser abolido, pois ndo existe lei que autorize realizar
atual i zacdo nmonetaria da divida publica, ndo tendo sentido a LDO incluir indicativo de
atual i zacdo sem previ sdo |l egal. Adicionalnente, tal artigo esté possibilitando

ent endi nent os equi vocados com séri as consequéncias para o cresci mento acel erado do
endi vi dament o publico, uma vez que o nmesnb tem sido interpretado erradanente conb una
aut ori zacdo para se realizar umcal cul o paral el o correspondente a atualizacdo nonetéaria
paral ela de toda a divida. Na pratica, parcela relevante do rendi mento nom nal de cada
titulo da divida, que engloba a atualizacdo nonetaria, ndo tem sido devi danente

di vul gada pel o governo, que deduz a atualizacdo nonetaria (cal cul ada em paral el 0o, sem
previsédo legal), aliviando a conta dos juros nom nais efetivanente incidentes sobre a
di vi da publ i ca.
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TEXTO PROPCSTO

Art 2° A el aboracdo e aprovacdo do Projeto de Lei O canmentaria de 2014 e a execucdo da
respectiva Lei ndo observard meta de superavit primario, para que seja priorizado o
atendi mento aos Direitos Sociais previstos no Art 6° da Constitui ¢cdo, correspondentes as
areas de educacao, saude, alinentacdo, trabal ho, noradia, |azer, seguranca, previdéncia
soci al, protecdo a maternidade e a infancia, e a assisténcia aos desanparados, al ém da
nobi | i dade ur bana.

JUSTI FI CATI VA

O Artigo 2° estabelece a neta de Superéavit Prinmario (ou seja, a reserva de recursos para
o paganento da divida publica) de R$ 115 bil hGes para a Uni do, e mais R$ 29 bil hdes para
Est ados e Muni cipi os em 2015, inviabilizando o atendi nento as grandes demandas das ruas,
tais conmb a salde, educacdo, transporte e seguranca. O estabel eci nento de uma neta de
superavit inplica que cerca da netade dos recursos do Orcanento (incluindo-se as
receitas néo-primari as) seja destinada para o paganento da questionavel divida publica,
uma vez que, caso tais recursos sejamredireci onados para as areas sociais (despesas
primarias), a nmeta de superavit estaria conpronetida. A prioridade de al ocacdo de
recursos para as politicas sociais basicas que incidemna protecdo social é

i nquesti ondvel, ainda mai s quando o paganento da divida € inconstitucional, enquanto néo
for realizada a auditoria da divida, prevista no Art. 26 do ADCT da Constitui cdo Federa
de 1988. Além de que a recente CPl da Divida realizada na Camara dos Deput ados, proposta
pel o PSOL, nobstrou diversos e graves indicios de il egalidades nesta divida. Portanto, a
emenda extingue o superavit primario e, conpl ementarnmente, destina os recursos advi ndos
desta extincdo para a garantia de direitos fundamentais do povo brasileiro emtota
consonanci a com as reivindi cagbes envi adas diretanente aos Poderes da Uni do através das
mani f est ac6es popul ares ocorri das recentenente no Pais.
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TEXTO PROPCSTO

Art 67-A. O paganmento de juros, encargos ou anorti zacBes da divida interna ou externa
fica condicionado a realizacdo de Auditoria prevista no Artigo 26 do Ato das Di sposi ¢coes
Constitucionais Transitorias.

Par agrafo Unico: A auditoria prevista no caput tanbém analisara o endi vi damento interno
brasil eiro.

JUSTI FI CATI VA

A Constituicdo de 1988 prevé em seu Artigo 26 do ADCT, que ¢ho prazo de um ano a contar
da promul gacdo da Constitui cdo, o Congresso Naci onal pronoverda, através de Com ssao

m sta, exane analitico e pericial dos atos e fatos geradores do endi vi damento externo
brasileiro. A Com ssdo terd a forca | egal de Conissdo parlanmentar de inquérito para os
fins de requisicdo e convocacdo, e atuard como auxilio do Tribunal de Contas da Uni do.
Apur ada irregul ari dade, o Congresso Naci onal propora ao Poder Executivo a decl aracao de
nul i dade do ato e encami nhard o processo ao M nistério Publico Federal, que formalizar4,
no prazo de sessenta dias, a acdo cabivel.¢; Até hoje, tal auditoria ndo foi realizada,
sendo que a Comi ssdo instal ada em 1989 para fazer cunprir este dispositivo sequer teve
seu Rel atério Final votado pel o Congresso Nacional, o que caracteriza violacédo a
Constitui cdo. Portanto, a fimde se preservar os cofres publicos, qual quer paganento de
di vi da deve estar condicionado a realizacdo desta auditoria, que devera abranger tamnmbém
o endi vidanmento interno, pois este temsido feito de nbdo a obter recursos para o
paganment o da divi da externa. Deve ser atendida a vontade de de 6 nil h6es de pessoas que
se mani festaram no Pl ebi scito Naci onal da Divida, em 2000, pelo ndo paganmento da divida
sem a real i zacdo da auditoria prevista na Constituicéo.
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| Deput ado H Aditiva ‘P«tigo 84

TEXTO PROPCSTO

¢Art.... Fica autorizada a reestruturacdo do Plano de Carreira e a revi sao da

remuner acdo dos Cargos do quadro de pessoal do Instituto Nacional de Col oni zacédo e

Ref orma Agréaria - |INCRA, de que trata a Lei 11.090, de 7 de janeiro de 2005.

Par agrafo UGnico. O 8§ 1° do artigo 77 desta Lei ndo se aplica a reestruturacdo do Pl ano
de Carreira e a revisdo da renmuneracao dos Cargos do quadro de pessoal do Instituto
Naci onal de Col oni zacdo e Reforma Agraria - |INCRA, de que trata a Lei 11.090, de 7 de
j aneiro de 2005, que serda objeto de |lei especifica.y

JUSTI FI CATI VA

Para suprir a demanda dos di versos 0rgédos e entidades publicos por pessoal especializado
e proporcionar aos servidores remuneracdes justas, observados os paranetros aplicaveis
ao conjunto das carreiras da Adm ni stracdo Publica Federal, é necessario que, conb no
caso do I NCRA, cuja retribuicdo encontra-se aquém do nercado, consi derando a natureza, o
grau de responsabilidade e a conpl exi dade dos cargos conponentes da Carreira dos Cargos
de Reforma e Desenvol vinento Agrari o do quadro de pessoal Instituto Nacional de
Col oni zacdo e Refornma Agraria ¢ | NCRA

Fi nal nente, a presente Enmenda objetiva criar as condi ¢cbfes para a negoci acdo e
val ori zacdo das carreiras cujas atividades sdo privativas do Estado, quais sejam
realizar a Reforma Agraria, o Desenvolvinmento Agrario e o Gerenci anento da Estrutura
Fundi &ria do Brasil, exigindo garantias especiais e o necessari o reconheci nento por
parte da soci edade, principal mrente quanto a sua remnuneracao.
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‘Sistena i npl ant ado (% de execucdo fisica) ‘ ‘ 1@

JUSTI FI CATI VA

A Soci edade da | nfornmacdo encontra-se refém da tecnol ogia, inpondo a Defesa e a protecéo
da i nfornmacdo, cada vez mais, tratanento cui dadoso e organi zado por parte dos Estados

A descoberta de fal has e vul nerabilidades nos diversos processos que envol vem a seguranga
de Tl tempernmitido o surginmento e o crescinento do chamado cybercrime (crine

ci bernético). Conp evol ucdo natural, estd em evidéncia una nova nodal i dade de guerra
assi métrica, a cyberwar (guerra cibernética). Nela sdo atacados os centros dos poderes
civis e mlitares e ainda os principais centros de conunicacdo e control e dos servi¢os
criticos, conp sistenas de conuni cacfes, salde publica, energia e outros.

Em face de seu grau de desenvol vimento e projecdo internacional, a infraestrutura do
Brasil esta cal cada em sistemas de Tl suscetiveis a inuneras agressfes cibernéticas
proveni entes de governos estrangeiros, instituicfes, organi zagdes crim nosas ou nesno de
grupos terroristas, o ciberterrorism. Oterrorisno cibernético pode aplicar os

princi pios da Guerra Psicol 6gi ca atuando de forma di ssinmul ada através da di vul gacdo de
noticias fal sas e boatos, que se difundem rapi damente, ou nesnop de levar o Pais a uma
situacdo de paralisia estratégica

Em virtude das aneacas ci bernéti cas nenci onadas a que esta sujeito e em confornm dade com
a Estratégia Naci onal de Defesa, o Brasil deve buscar autonom a nas tecnol ogi as

ci bernéti cas estabel ecendo parcerias estratégi cas por nei o da aqui si ¢cdo de equi panment os
no exterior e do fonento a pesqui sa e ao desenvol vi nento de sistenmas de defesa

ci bernéticos nacionais. As iniciativas cibernéticas no canpo da defesa estardo alinhadas
comas diretrizes estratégi cas do governo para a capacitacdo nos canpos industrial e
mlitar que estabel ecerdo regras e procedi mentos para o uso de taticas de defesa

ci bernéti ca.

As capaci tacbes ci bernéticas se destinardo ao mais anpl o espectro de usos industriais,
educativos e mlitares. Incluirdo, prioritarianente, as tecnol ogi as de comuni cacdo entre
as Forcas Armadas de nodo a assegurar sua capaci dade para atuar emrede e contenplardo o
poder de conuni cacdo satelital entre as forcas singul ares

Pel o aci ma exposto, entende-se que as despesas com | npl antacdo do Sistema de Def esa

Ci bernéti ca, deve ser inserida emanexo ao PLDO 2015 conp prioridade para a consecucao
das netas pretendi das de execucdo no ano de 2015.
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JUSTI FI CATI VA

O aunento da frota de viaturas acarretou increnmento nas despesas para adequacdo de unma

i nfraestrutura ninima de apoi o ao funci onanento apropriado dessa frota. A falta de

i nfraestrutura nas organi zagdes nilitares para receber, guardar e manutenir as viaturas
que foram adquiridas dimnuira drasticanmente a di sponi bili dade das viaturas emcurto e
medi o prazo e, no longo prazo, a sua vida atil

As necessi dades proveni entes das aqui si ¢cdes dessas viaturas ndo foram at endi das,
acarretando as consequéncias a seguir el encadas:

a) | npedi nento de noderni zacdo das garagens e oficinas, o que inviabiliza a realizacdo da
manut encdo dos equi panment os adqui ri dos, podendo ocasi onar a paralisacdo desses

equi panentos. As instal acdes de garagens e oficinas das Organi zacdes Mlitares sofreram
enorne desgaste ao | ongo dos anos devido a insuficiéncia de recursos necessarios a

manut encdo das condi ¢bes nini mas de funcionanento, fazendo-se inperioso adequa-las as
necessi dades atuai s, atendendo as aqui sicbes de viaturas realizadas.

b) Falta de capaci dade fisica para realizar o abasteci nento de conbustiveis, emvirtude
da anpliacdo da frota de viaturas.

c) I npossibilidade de adequacédo a | egi sl acdo anbi ental dos anti gos postos de conbustivel
0 que possibilita a interdicdo pel os 6rgdos de fiscalizacdo anbi ental e consequente

sol ucdo de conti nui dade nas ativi dades da Forca

d) Inviabilidade de aquisic¢cédo de ferranental adequado para equi par as novas i nstal acfes.
Conb consequénci a da aqui si cdo de equi pament os novos, surge a necessi dade de aqui si cdo de
ferramentai s especificos para a manutencdo desses equi panmentos. Essa aqui si¢do, al ém de
permitir a utilizacdo dos equi pament os nas suas nel hores condi ¢cdes, praticanente elinna
a necessi dade de aplicacdo de recursos com nanutencdes terceirizadas, haja vista a

capaci tacdo do pessoal de oficina existente nas Organi zagbes MIlitares. A ém disso,
confere a maxi ma qual i dade de funcionanento dentro da vida Gtil esperada

e) Nao realizacdo da manut encdo das estacdes de tratanento de efluentes, o que pode

i ndi sponi bilizar, no curto prazo, 0s equi panentos dessas estacdes.

f) Falta de aquisicdo de suprinmentos de reposicédo para possibilitar a manutencdo dos
materiais, o que pode gerar a paralisacdo de parte dos equi panentos do Exército.

g) Dificuldade emrealizar a destinacdo correta de residuos dos postos de conbustive

para atender a | egislacdo emvigor, nado podendo cunprir, dessa forma, principios basicos
de |l ogistica reversa

h) | nmpedi rento da anpliacdo da estrutura de arnmazenamento de conbustiveis, o que
acarretard emfalta de capaci dade para atender o forneci nento de conbustiveis emvirtude
da anpliacdo da frota de viaturas

i) Aunmento do déficit da reserva estratégica de conbustiveis, devido ao consunp nai or que
as aqui si ¢cdes anuai s.

Exi ste, tanbém a prenente necessi dade de aqui sicdo de material de protecao individual

pri nordi al ment e capacetes bal isticos (42.400) e coletes balisticos (36.000). A situacéo
desse tipo de material na Forca Terrestre é critica, coma sua quase totalidade com os
prazos de val i dade vencidos, tornando precéaria a seguranca dos mlitares que os utilizam
guando em si tuacdes que envol ve risco. Esse nmaterial é essencial para o enprego da tropa
nas operacdes de Garantia da Lei e da Ordem com i nportanci a potencializada pel a

apr oxi mcao das O i npiadas 2016

Assi m conb o conbustivel de aviacado € inprescindivel para uma Forca Aérea, a nuni cao é um
itemcritico para uma Forca Terrestre. Ao | ongo dos Ultinos exercicios, decorrentes de
restricdes orcanentarias, grande parte dos estoques foram consuni dos, ndo tendo sido
reali zada a devi da reposi cdo. Essa situacdo vai de encontro ao estado de pronto enprego
do Exército, afetando de nobdo consideravel a reserva estratégica desse item sensivel e de
dificil aquisicao.
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JUSTI FI CATI VA

Pel o aci na expost o, entende-se que as despesas coma Logistica Mlitar Terrestre, devem
ser inseridas no anexo de Metas e Prioridades do PLDO 2015 conp prioridade para a

execucdo orcanentaria no ano de 2015.
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TEXTO PROPCSTO

Art. Para o exercicio de 2014, entende-se conb obras e servi cos de engenharia de pequeno
val or aquel as apoi adas financeiramente por contratos de repasse cujo valor a ser
repassado seja inferior a R 900. 000,00 (novecentos m| reais)

JUSTI FI CATI VA

A Portaria Interministerial n® 507/2011 fixa emR$ 750 m |, valor claranmente defasado,
conb revela o bol etimcontendo “Informacbes Gerenciais de Transferéncias Vol untarias da
Uni ao” di vul gado pel o prépri o MPOG Segundo esse boletim o val or nmédi o nos exercicios
de 2012 e 2013 (janeiro a julho) foi de R$ 877 ml| e R$ 1.174 m |, respectivanente, o
que denobnstra o acerto do arti go proposto.
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TEXTO PROPCSTO

Art. 66. O concedente comuni cara ao convenente quai squer irregulari dades decorrentes do
uso dos recursos ou outras pendéncias de ordemtécnica e suspendera a |liberacdo dos
recursos, fixando prazo de até 45 (quarenta e cinco) dias para saneanento ou

apresent acdo de i nformacfes e escl areci mentos, que pode ser prorrogado por igua
per i odo.

8§ 1o Caso o convenente adote nedi das saneadoras ou apresente escl areci nentos e

i nf ornacdes sobre as irregul ari dades no prazo previsto no caput, o concedente ou
mandat ari o decidira sobre a regul ari zagdo no prazo de até 30 (trinta) dias, prorrogaveis
por igual periodo.

8 20 Ndo adot adas as medi das saneadoras das irregul ari dades ou ndo encam nhadas as
i nf or magcdes requeri das no prazo previsto no caput, o concedente ou mandatari o:

| - realizaréd a apuracao do dano; e
Il - conmunicara o fato ao convenente para que seja ressarcido o valor referente ao dano.

JUSTI FI CATI VA

Assi m conp h& prazo para o convenente sanar eventuais irregul ari dade ou apresentar

i nf ornacdes e escl areci nentos, é natural que o concedente ou mandatari o tanmbém se
posi ci one sobre as acdes tonmmdas pel o convenente emtenpo que nao prejudi que a execucao
do convénio. A falta de pessoal ou conpl exi dade das i nfornacdes apresentadas ndo podem
ser utitilizadas conb notivo para manter a suspensdo de um convéni o onde a

i rregul ari dade apont ada pode nem mesnb existir. Que o convenente se estruture para

at ender a denmendas que ano a ano se repetem sem o razoavel tenpo de andlise por parte do
responsavel pela |iberacdo dos recursos.
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TEXTO PROPCSTO

I ncl ua- se onde couber o seguinte texto: O Projeto de Lei Or¢canentaria (PLOA) 2015 e a
Lei O camentaria (LOA) 2015 conterdo acgdo orcanentaria especifica direcionada a Atencédo
a Salde do Pescador, no Anbito do Mnistério da Pesca e Aquicul tura.

JUSTI FI CATI VA

Pai s.

O Projeto de Lei Orcanentaria (PLOA) 2015 e a Lei Ocanentaria (LOA) 2015 conterdo acéo
orcanentari a especifica direci onada a Atencdo a Saude do Pescador,
M ni st éri o da Pesca e Aquicultura, visando a qualidade de vida dos Pescadores de todo

no Ambito do
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TEXTO PROPCSTO

O Projeto de Lei Ocanentaria (PLOA) 2015 e a Lei O canentaria (LOA) 2015 deverao conter
recursos que assegurem a conti nui dade de expancdo do | NSS nos Muini ci pi os brasileiros
aci ma de 20. 000 habit antes.

JUSTI FI CATI VA

O Projeto de Lei O canentaria (PLOA) 2015 e a Lei Orcanentaria (LOA) 2015 deverdo conter
recursos que assegurem a continui dade de expancdo do | NSS nos Municipi os brasileiros

aci ma de 20.000 habitantes, visando a nel horia e quelidade de vida da popul acdo carete
de nosso Pais.
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TEXTO PROPCSTO

O Projeto de Lei Ocanentaria (PLOA) 2015 e a Lei O camentaria (LOA) 2015 dever&o conter
recursos para garantir o pagamento da DESAPCSENTACAO DOS SEGURADOCS DO REG ME GERAL DE
PREVI DENCI A SOCI AL.

JUSTI FI CATI VA

O Projeto de Lei Orcamentaria (PLOA) 2015 e a Lei Orcamentaria (LOA) 2015 deveré&o conter
recursos para garantir o pagamento da DESAPOSENTACAO DOS SEGURADCS DO REG ME GERAL DE
PREVI DENCI A SOCI AL, vi sando que DESAPOSENTAR é garantir aos honens e mul heres que se
aposent ou proporcional nente, mas que voltou a trabal har e recolher INSS, o direito de
cancel ar a sua aposentadoria proporcional , sem qual quer prejuizo, e transforma-la em

i nt egral .
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TEXTO PROPCSTO

O PRQJIETO de Lei O canentaria (PLO Projeto OA) 2015 e a Lei O canmentaria (LOA) 2015
dever 8o conter recursos para garantir o paganento de aposentadoria dos garinpeiros e
pequenos m neradores, de acordo com previsto no 8§ 8°, do art.195, da constituicao
federal, e confornme redacdo dada pec 405/ 2009.

JUSTI FI CATI VA

O PROJETO de Lei Orcanentéaria (PLO Projeto OA) 2015 e a Lei Ocanentaria (LOA) 2015
deverdo conter recursos para garantir o paganento de Aposentadoria dos Garinpeiros e
Pequenos M neradores, de acordo comprevisto no § 8%, do art.195, da constituicéo
federal, e conforne redacdo dada pec 405/2009, visando a qualidade de vida através da
APOSETADORI A DOS GARI MPEI ROS E PEQUENCS M NERADORES.
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‘ 2032 Educacao Superior - G aduacao, PoOs-G aduacdo, Ensino, Pesquisa e Extensao ‘
ACAO

‘ 0048 Apoio a Entidades de Ensino Superior Nao Federais ‘
PRCODUTO ( UNI DADE DE MEDI DA) ACRESCI MO DE META
‘ Enti dade apoi ada (uni dade) 200‘

JUSTI FI CATI VA

Auxilio financeiro repassado as Instituicdes Nao Federai s de Ensino Superior, coma
finalidade de auxiliar na manutencdo destas |nstitui¢cdes, pronovendo a nel horia da
qual i dade do ensi no de graduacdo e o aunento da oferta de vagas.
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PROGRAMA
‘ 2015 Aperfei coanento do Sistema Unico de Saude (SUS) ‘
ACAO
‘ 8535 Estruturacao de Uni dades de Atencado Especi al i zada em Saude ‘
PRODUTO ( UNI DADE DE MEDI DA) ACRESCI MO DE META
5. 000

‘ Uni dade estruturada (uni dade)

JUSTI FI CATI VA

Apoi o técnico e financeiro aos estados e nunicipi 0s para a organi zacdo e reestruturacao
da rede de servi¢os especializados no SUS, de acordo comas diretrizes estabel eci das
pel as normas vi gentes.

Contribuir para a nel horia do acesso e da quali dade dos servi ¢cos prestados aos usuari os
do SUS nas areas de atencdo especializada, por neio do apoio técnico e financeiro aos
estados e nuni ci pi os para organi zacao e estruturacdo da rede de servi cos especi al i zada,
de acordo com as nornmas Vi gentes.
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PROGRANVA
2031 Educacao Profissional e Tecnol gi ca

ACAO
20RG Expansédo e Reestruturacao de Institui ¢cdes Federais de Educacdo Profissional e

Tecnol 6gi ca
PRODUTO ( UNI DADE DE MEDI DA)
Projeto viabilizado (uni dade)

ACRESCI MO DE META
30. 000

JUSTI FI CATI VA
Construcao, noderni zacdo, anpliacdo e reforma de bens imbveis; aquisicdo e | ocacdo de

i mbvei s, veicul os, maqui nas e equi panentos, nobiliarios, |aboratérios para as

| nstitui coes da Rede Federal de Educacdo Profissional, Centifica e Tecnol 6gi ca;
Mbder ni zacdo tecnol 6gi ca de | aboratéri os por nei o aqui si cao de maqui nas, equi pamentos e
nobi | i &ari os visando a i npl enent acdo da pesqui sa aplicada, desenvol vimento tecnol 6gico e
i novacdo. A expansdo e reestruturacdo tém por objetivo inplantar novas uni dades e
noder ni zar a infraestrutura fisica das uni dades exi stentes na rede federal. Esta acéo
atende as instituicoes federais de educacédo profissional e tecnol 6gica, por neio de novas
construcdes, anpliacbes e reformas de instal acdes ja existentes e aquisicédo de

equi panentos e materiais permanentes. Com a efetivacdo da expansdo e reestruturacdo as
| nstitui cdes Federai s de Educacdo Profissional e Tecnol 6gi ca.
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TEXTO PROPCSTO

8 13. O ldentificador da Enmenda Parl anentar, que constara dos sistenmas de acompanhanento
da execucado financeira e orcamentaria, tempor finalidade a identificacdo do proponente
da inclusdo ou do acréscino da progranmacao origi nada no Congresso Naci onal, sendo
conposto por oito digitos, nos quais os quatro prinmeiros relativos ao cédi go do autor
regi strado no Congresso Nacional, e os demais o nunero sequenci al da enenda aprovada.

JUSTI FI CATI VA

A presente enenda busca identificar no anbito dos sistenas de regi stro da execucao
orcanentaria e financeira (SIAFlI, SICONV) o proponente da enenda cono forma de
possi bilitar o aconpanhanento da execucao desta progranacdo e a fiscalizacdo do
cunpri mento do orcanmento i npositivo sobre as enendas parl anentares individuais.
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TEXTO PROPCSTO

Inclua-se no texto da Lei de Diretrizes O canmentarias - LDO de 2015:

Art. 52. E obrigatoria a execucdo orcanmentaria e financeira, de forma equitativa, da
progranmacao i ncl uida por enendas individuais emlei orcanentaria, que tera identificador
de resultado primario 6 (RP-6), em nontante correspondente a 1,2% (uminteiro e dois
déci mbs por cento) da receita corrente |iquida realizada no exercicio anterior, conforne
0s critérios para execucao equitativa da programacdo definidos na |ei conpl enentar
prevista no 8§ 9°, do art. 165, da Constituicdo Federal.

8 1° As enendas individuais ao projeto de lei orcanentaria serdo aprovadas no limte de
1,2% (uminteiro e dois déci nbs por cento) da receita corrente |iquida prevista no
proj eto encam nhado pel o Poder Executi vo.

JUSTI FI CATI VA

Rest abel ecer o texto do orcanento Inpositivo para execucdo das enendas individuais que
foi aprovado pel o Congresso e sanci onado pel a Presidéncia por tanto integra a Lei de
Diretrizes Orcanentarias - LDO de 2014 que torna inpositiva a execucdo das progranacdes
decorrentes de enendas i ndi vi duai s.
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TEXTO PROPCSTO

Par agraf o Unico. O controle de custos de que trata o caput sera orientado para o

est abel ecimento da rel acao entre a despesa publica e o resultado obtido, de forma a
priorizar a analise da eficiéncia na al ocacdo dos recursos, permtindo o aconpanhanent o
das gestdes orcamentaria, financeira e patrinmonial, |imtando as despesas correntes

di scricionarias a 90% (noventa por cento) do nobntante executado no exercicio anterior,
ressal vada as desti nadas ao paganento de beneficios previdenciarios e assistenci ais.

JUSTI FI CATI VA

A busca por unma gestdo mais eficiente do setor publico deve ser una preocupacao
constante do Parlamento brasileiro e do governo responsavel pela execucdo dos orcanentos
publicos. Alimtacdo das despesas correntes discricionarias a 90% do nontante executado
no exercicio anterior temo conddao de aunentar o control e dos gastos publicos em
despesas destinadas a manutencdo da estrutura estatal destinando os recursos excedentes
as politicas publicas que beneficiemdiretanente a soci edade brasileira, uma vez que
buscanmps resguardar os paganment os dos beneficios previdenci arios e assistenciais, conp
os decorrentes da LOAS e transferéncia de renda.
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TEXTO PROPCSTO

8§ 1° As normas de que trata o caput deverdo prever a possibilidade de os 6rgaos e as
enti dades manterem si stemas proéprios de gestao de contratos e convéni os ou instrunentos
congéneres, desde que condici onada a transferéncia el etrénica de dados para o SIASG e o
S| CONV, senmnal nente, em especial referente as progranmacdoes dos M nistérios da Saude, da
Educacdo e do Desenvol vinento Social e Conbate a Fone, ainda que decorrente de
transferéncias fundo a fundo, devendo possibilitar o acesso gerencial dos dados, nos
niveis de anplitude, abrangéncia e detal hanento concedi do pel o SI CONV.

JUSTI FI CATI VA

O aconmpanhanment o da execucao das transferéncias fundo a fundo fica severanente
prej udi cado por ndo possibilitar o acesso de fornma anpla e gerencial, nos nol des do

SI CONV, nos sistenmas proprios dos Fundos Naci onal de Saude - FNS, Naci onal de
Desenvol vi nent o da Educacdo - FNDE e Naci onal de Assisténcia Social - FNAS

respecti vanente dos M ni stérios da Salude, da Educacdo e do Desenvol vi nrento Soci al e
Conbate a Fone.

O art. 18 da Lei Conpl enentar 141/2012 considera as transferéncias voluntarias, conp as
decorrentes de enendas parl anentares, conp regular e automati ca e i ndependente de
formali zacdo de convéni os ou instrumentos congéneres.

Com esta enenda, procuranps possibilitar o aconpanhanmento sisteméti co da execucdo destas
pr ogr amacfes transferi das para execucao fundo a fundo.
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TEXTO PROPCSTO

Art. 22. Nas progranmacdes destinadas a infraestrutura para educacdo basica, no ambito do
M ni st éri o da Educacdo, a execucdo da Lei Orcanentaria de 2015 devera priorizar a

ref orma, recuperacdo e adaptacdo dos espacos escol ares.

JUSTI FI CATI VA

At ual nente o governo federal tem priorizado os recursos para infraesturura da educacéao
basi ca para construcdo de novas escol as, enquanto as escol as em funci onanent o encont ram
se coma sua estrutura inteiranente conproneti da, necessitando de intervencao para
recuperacdo e nel hor atender a conuni dade. Entendenpbs que deve ser prioridade a reform
e recuperacdo destes espacos, antes nmesnp da destinacdo de recursos para a construcao de
novas escol as, haja vista os recursos do setor serem extrenmanente direci onados para
finalidades especificas, o que dificulta a sua utilizacdo para adequar as escol as em

f unci onanent o.
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TEXTO PROPCSTO

Art. 37. Oprojeto e a lei orcanentaria de 2015 deverdo aplicar em acdes e servi gos
publ i cos de salde o equivalente a 10% (dez por cento) da receita corrente bruta, nos
ternmos do 8§ 1° do art. 11 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, referente as receitas
dos orcamentos fiscal e da seguridade social, excluidas as restituicdes tributéarias.

JUSTI FI CATI VA

A pronul gacdo da Enenda Constitucional n® 29 em 2000 representou um grande avanco para o
financi amento da Salude em nosso Pais.

De acordo com o Sistema de | nformacfes O canmentarias em Saude ¢ SIOPS, enbora o nontante
destinado a AcbGes e Servi cos Publicos de Saude ¢ ASPS tenha apresentado uma evol ucéo
positiva de 349, 1% emternps nom nais entre 2000 e 2011, o esforc¢o realizado pela Uni &o
para conpor 0s recursos destinados a saude foi o nenor entre as trés esferas de governo.

Enquant o que a despesa com Acdes e Servicos Publicos de Saude da Uni do cresceu 239, 4%
os cofres dos Estados tiveram que suportar um cresci mento de 485, 1% na desti nacdo para
salude, enquanto os Minicipi os arcaram com um aunmento de 522, 8% em suas despesas para o
setor.

Esse fendmeno ocorre, alémde outros fatores, emrazdo de que os Estados/DF e Mini cipios
devem aplicar em acBes e servi cos publicos de saude ndo nenos que 12% e

15% respecti vanente, de suas receitas correntes |iquidas, enquanto que na Uni 80 o gasto
deve ser corrigido anual mente pela variacdao nom nal do Produto |Interno Bruto.

Ocritério adotado pela Uni 80 tem se nostrado equi vocado e o governo teminsistido neste
erro, pois as iniciativas tonadas pel o Congresso Naci onal senpre teve cono referéncia a
receita cono base de calcul o para aplicacao nini ma em salude para todos os entes

f ederados, sendo para a Uni 8o 10% da Receita Corrente Bruta. Assim estava preconi zado no
PLS 121/ 2007 ¢ Conpl enentar quando aprovado no Senado Federal e na sua revi sdo aprovada
em t odas as Comi ssdes Pernanentes da Camara dos Deput ados conmp PLP 306/ 2008.

O Poder Executivo interveio, em Plenario, por internédio do Deputado Pepe Vargas
(PT/RS), oferecendo um substitutivo, aprovado pel a base governi sta, que dentre outras

i niciativas, retornou a base de calculo do mininb em sadde para a Uni do conb a despesa
execut ada no ano anterior acrescida da variacdo nominal do PIB.

O subfi nanci anent o da saude podera ser superado com o encam nhanento desta proposta de
est abel ecer o gasto da Uni &0 com saude nos nesnpbs ternps dos demai s entes subnaci onai s,
ou seja, fixada emrelacao a sua receita, considerando o critério de receita bruta.
Anal i sando o gasto da Uni &0 com acdes e servi ¢cos publicos de salde entre 2001 e 2011
observa-se uma reducao de 7,77% da RCB no inicio do periodo para 6,68% ao fi nal
escancarando o desequilibrio de forcas no financi anento da saude, pois o ente federativo
responsavel por arrecadar as contribui ¢des que financi am a seguridade social é o que
menos contri bui para o financi anento da saude.

O exercicio de 2013 é o prineiro sob a égide da Lei Conplementar n° 141/2012, segundo a
gual o gasto federal minino em acfes e servicos publicos em sadde deve ser de R$ 81,9

bi | hdes, a considerar o nontante efetivanente executado segundo seus critérios em 2012
de R$ 77,1 bil hdes e a variacdo nom nal do PIB de 2012/ 2011 de 6, 26%

Ao determ nar a base de céalculo do mininm em saldde no anbito da Uni &0 andl oga aos demai s
ent es federados, fixando em pel o nenos 10% da Receita Corrente Bruta, conforme a
previsdo da Lei Orcanentéaria para 2013 (Lei n° 12.798/2013) o financianmento federal da
salude seria de R$ 130,4 bil hdes, ante os R$ 81,9 bil hdes determ nados pel a regra atual
significando umincrenento de R$ 48,4 bil hGes anuais para o sistena de saude publica
brasil eira.
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TEXTO PROPCSTO

89° A lei orcanentaria podera consignar dotacfes especificas destinadas a adm ni stracéo
publ i ca para quitacdo de débitos decorrentes de contrato de gestéao firnmdos com
or gani za¢gBGes sociais, nos ternos da Lei n®9.637, de 15 de nmmi 0o de 1998.

JUSTI FI CATI VA

possam ser benefici adas com dot agcdes orcanentari as.

Permtir que as entidades filantrépicas, nos ternos da Lei n®°9.637, de 15 de nmi o de
1998, que nmant ém contratos de gestdo com a Admi ni stracdo Publica Estaduais e Minicipais
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TEXTO PROPCSTO
‘Supri ma-se o texto atual.

JUSTI FI CATI VA

A al teracdo proposta visa resguardar a conpeténcia do Poder Legislativo emparticipar da
el aboracdo do orcamento, o que inclui a avaliacdo da conveni éncia e oportuni dade em
concentrar 0s recursos retirados da soci edade em despesas correntes ou de capital. A

f orma encam nhada pel o Poder Executivo no Projeto da LDO 2015 propicia ao governo

desfi gurar conpl etanente a peca orcamentaria em seu equilibrio das categorias de gastos
conforme a avaliacdo do Poder Legislativo.
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TEXTO PROPCSTO

Il - portaria da Secretaria de Orcamento Federal do Mnistério do Pl anej anent o,
Orcanento e Gestdo, no que se refere aos Orcanmentos Fiscal e da Seguri dade Soci al

a) para as fontes de recursos, inclusive as de que trata o art. 93, observadas as

vi ncul agcBes previstas na | egislacdo e para as esferas orcanentarias; e

b) para os titul os das acfes e subtitul os, desde que constatado erro de ordem técnica ou
| egal

JUSTI FI CATI VA

Ent endenps que a flexibilidade necessaria a execucdao da peca orcanentari a dada pel o
Congr esso Naci onal ao Poder Executivo ndo pode se estender a niveis que podem
desconfigurar a lei orcamentéaria apreciada e aprovada pel o Legislativo. A alteracao dos
i dentificadores de Uso e de Resultado Primario da despesa |ivrenmente pel o Executivo
possi bilita, por umlado, ao governo alterar a classificacdo das despesas que conpfem o
pi so constitucional de aplicacdo m nima em acdes e servicos publicos de saude e, por
outro lado, alterar livrenente a programacdo constante do Prograna de Acel eracdo do
Crescimento, ora incluindo no anbito deste programa as acdes que apresentem nel hor
resultado, ora retirando do manto do PAC acBes que prejudi cam o desenpenho do programa a
ser apresentado a soci edade em face as dificul dade de execucéo.
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TEXTO PROPCSTO

Art. 40. Na incorporacdo de superdvit financeiro por créditos adicionais, vedada a
abertura por decreto presidencial, as exposicbes de nmotivos conterédo informagcdes
relativas a:

| - superéavit financeiro do exercicio de 2014, por fonte de recursos;

Il - créditos reabertos no exercicio de 2015;

[l - valores ja utilizados emcréditos adicionais, abertos ou emtramtacédo; e

IV - saldo do superéavit financeiro do exercicio de 2014, por fonte de recursos.

JUSTI FI CATI VA

A presente enenda busca tornar autdnonb o di spositivo que exige a denpbnstracédo do
superavit financeiro para incorporacdo por créditos adicionais. Atual nente, o texto da
LDO exi ge o denpbnstrativo para abertura de créditos supl enentares e especiais, nmas a
constante utilizacao por créditos extraordi narios temdificultado o aconpanhanento do
saldo e da utilizacdo do superavit financeiro apurado em bal anco patrinoni al de
exercicio anterior.
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TEXTO PROPCSTO

8§ 8° (s Orgdos e unidades orcanentari as deverdo editar, ematé 15 (quinze) dias apdés a
edi cdo do decreto de que trata o § 7° deste artigo, portaria especificando a programacao
objeto de Iimtacdo de enpenho e novi mentacdo financeira, ou de restabel eci nento destes
[imtes, até o nivel de acdo orcanentari a.

JUSTI FI CATI VA

s decretos de Iimtacdo de enpenho e novi nentacédo financeira, publicados quando
verificada a necessi dade de reducdo de despesas em face da obtencdo da neta de resultado
pri mari o estabel eci da, apenas di scri m nam os 6rgédos e/ ou uni dades orcanmentari as
subneti das ao contingenci amento (ou rel axamento deste) distinguindo os grupos de
despesas sobre os quais recaird a limtacao. O Congresso Naci onal, em seu papel precipuo
de controle e fiscalizacdo do orcanmento que aprova, ndo tem conheci nento das

progr amac8es que sofreram o contingenci anento, o que, a nosso ver, fere o principio da
publ i ci dade. Os 6rgdos e uni dades orcanentarias tém perfeitas condi cdes de apropriar o
conti ngenci anento a progranmacdo sob sua égi de de forma a dar publicidade a soci edade.
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TEXTO PROPCSTO

Art. 53. Se o0 Projeto de Lei Orcanentaria de 2015 ndo for sanci onado pel o Presi dente da
Republica até 31 de dezenbro de 2014, a progranmacao del e constante podera ser executada
para o atendi nento de:

| - despesas com obrigacdes constitucionais ou | egais da Uni &o rel aci onadas no Anexo
11, inclusive daquel as a que se refere o anexo especifico previsto no art. 77 desta
Lei

Il - bolsas de estudo no anbito do Consel ho Naci onal de Desenvol vinento Cientifico e
Tecnol 6gi co - CNPq, da Fundacdo Coordenacdo de Aperfei coanento de Pessoal de Nive
Superior - CAPES e do Instituto de Pesqui sa Econbnica Aplicada - |PEA, bol sas de

resi dénci a médi ca e do Programa de Educacao Tutorial - PET, bolsas e auxilios

educaci onai s dos programas de fornmacdo do Fundo Naci onal de Desenvol vi nent o da Educacéo
- FNDE, bem conmp Bol sa-Atleta e bol sistas do Progranma Segundo Tenpo;

1l - pagamento de estagi arios e de contratacdes tenporarias por excepcional interesse
publico na forma da Lei no 8.745, de 9 de dezenbro de 1993;

IV - acBes de prevencdo a desastres cl assificadas na subfuncdo Defesa Civil;

V - formacao de estoques publicos vincul ados ao programa de garantia dos preg¢os m ni nos;

VI - inportacdo de bens destinados a pesquisa cientifica e tecnol 6gica, no val or da cota
fixada no exercicio financeiro anterior pelo Mnistério da Fazenda;

VIl - concesséo de financianmento ao estudante;

VIl - acdes em andanmento decorrentes de acordo de cooperacdo internacional com

transferéncia de tecnol ogia; e

| X - dotacdes destinadas a aplicacao ninima em acdes e servi cos publicos de salde,
classificadas na Lei O canentaria como ldentificador de Uso 6 (11U 6), exceto as

cl assi fi cadas no G upo de Despesas Investinmentos (G\D 4).

8 1o Aplica-se, no que couber, o disposto no art. 38 aos recursos |iberados na forma
deste arti go.

8§ 20 Consi derar-se-a antecipacdo de crédito a conta da Lei O canentaria de 2015 a
utilizacdo dos recursos autorizada neste arti go.

8 30 Os sal dos negativos eventual nente apurados em virtude de enendas apresentadas ao
Projeto de Lei Orcanentéaria de 2015 no Congresso Nacional e da execucdo prevista neste
artigo serdo aj ustados por decreto do Poder Executivo, apds sancdo da Lei Orcanentéria
de 2015, por intermédi o da abertura de créditos supl enentares ou especiais, nediante
remanej anento de dotacfes, até o limte de 20% (vinte por cento) da progranmacao objeto
de cancel anent o, desde que nao seja possivel a reapropriacdo das despesas execut adas.

JUSTI FI CATI VA

Recorrent enente o Poder Executivo busca inserir na LDO a possibilidade de execucdo de
despesas na antevigéncia da |l ei orcamentaria. Neste ano, o PLDO 2015 retonmm a tentativa
de permitir a execucdo anteci pada de despesas de investinentos e inversfes financeiras
do PAC, obras em andamento do orcamento de investinmento das estatais e as despesas do
pi so da saude, inclusive os investimentos.

E notoria a bai xa execugcdo do Governo com 0s investi nentos orcados e autorizados emle
no decorrer dos exercicios. Subneter a LOA 2014 a tal autorizacdo de execugdo em
"ant evi génci a" da Lei ndo s6 € teneraria quanto um acinte ao processo orcamentario e as
prerrogativas constitucionais garanti das ao Congresso Naci onal
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TEXTO PROPCSTO

| - aplicacdo de recursos de capital exclusivanmente para:

a) aqui sicdo e instal acdo de equi panentos e obras de adequacao fisica necessarias a

i nstal acdo dos referidos equi panent os;

b) aqui si cdo de material pernmanente; e

c) realizacdo de obras fisicas, anpliacdo e conclusdo de obras em enti dades
filantrodpicas prestadoras de servicos nas areas de saude, assisténcia social, educacédo e
associ acbes sindicai s.

JUSTI FI CATI VA

A sel ecdo das obras fisicas para as entidades filantropicas especificas da salde e em
oncol ogi a abre um precedente na execucdo das acdes da Saude, aunentando ai nda nmmis as
di ferencas orcanentarias hoje ja existentes.

Exi stem t anbém outras areas que tanbém necessitam desta ajuda, tais conb assisténcia
soci al e da educacao.

As entidades sindicais prestamrel evantes servi cos assistenciais de fornmacao e

capaci tacdo de trabal hadores al ém de rei nsercdo de ndo de obra no nmercado de trabal ho.
Mui t o0s necessitam de inpl antacdo de infraestrutura fisica para proporcionar o

at endi ment o aos trabal hadores.
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TEXTO PROPCSTO

8 40 Para a transferéncia de recursos no anbito dos M nistérios da Saude, da Educacao e
do Desenvol vi nrento Social e Conbate a fome, inclusive a efetivada nedi ante convéni os ou
simlares, ndo sera exigida contrapartida dos Estados, do Distrito Federal e dos

Muni ci pi os.

JUSTI FI CATI VA

A presente enenda busca facilitar a realizacdo de transferéncias voluntarias no anbito
dos M nistérios da Saude, da Educacdo e do Desenvol vi nento Soci al e Conbate a Fone,

di spensando a obrigatori edade dos Estados, DF e Minicipios de apresentarem contrapartida
financeira para realizacdo dos convénios, de forma a pernitir que 0s recursos para estes
set ores que beneficiam princi pal nente a popul acdo mai s necessitada destas | ocal i dades
cheguem com nai or fl ui dez.
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| Senador H Modi fi cativa ‘Wti go 88

TEXTO PROPCSTO

i nfl aci onari a nedi da pel o | PCA

Art. 88. Fica vedado o reajuste, no exercicio de 2015, dos beneficios auxilio-
al i ment acdo ou refeicdo e assisténcia pré-escolar, quando o val or
beneficio pago pel o 6rgdo ou entidade no anbito dos Poderes e do Mnistério Publico da
Uni &o for superior ao val or per capita da Uni do, para cada um dos referidos
beneficios, praticado no més de narco de 2014, ressal vado o destinado a reposicéao

per capita vigente do

JUSTI FI CATI VA

publ i cos desde 2012, entendenbs ser necessaria a reposicéo,
nedi da pel o | PCA acunul ada no exercicio anteri or.

pel o nmenos,

Ante o cenario de crescinento inflacionario verificado nos Ultinbs neses e o
congel anent o dos beneficios, tais conp auxilio-alinmentacédo, destinados aos servidores
da i nfl acao
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| Senador H Aditiva ‘P«tigo 101

TEXTO PROPCSTO

Art. 102. O custo gl obal das obras e dos servicos de engenharia contratados e

execut ados com recursos dos orcamentos da Uni 8o sera obtido a partir de conposi ¢cdes de
custos unitarios, previstas no projeto, menores ou iguais a nediana de seus
correspondentes no Sistema Naci onal de Pesqui sa de Custos e Indices da Construcdo G vi

- SINAPI, mantido e divul gado, na internet, pela Caixa Econbni ca Federal e pelo |IBGE, e,
no caso de obras e servicos rodoviarios, a tabela do Sistema de Custos de Cbras
Rodovi ari as - SICRO, excetuados os itens caracterizados conp nontagem i ndustrial ou que
ndo possam ser consi derados cono de construgéo civil.

8 1° O disposto neste artigo ndo i npede que a adm ni stracdo federal desenvol va sistemas
de referéncia de custos, aplicaveis no caso de inconpatibilidade de adocao daquel es de
que trata o caput, incorporando-se as conposi ¢cOes de custo unitario desses sistemss,
senpre que possivel, os custos de insunpbs constantes do SINAPI e do SICRO devendo sua
necessi dade ser denonstrada por justificacdo técnica el aborada pel o 6rgédo nmant enedor do
novo sistemn, 0 qual deve ser aprovado pelo Mnistério do Pl anejamento, O canento e
Gest @0 e divul gado pel a internet.

8 2° No caso de inviabilidade da definicdo dos custos consoante o di sposto no caput
deste artigo, a estimativa de custo gl obal podera ser apurada por neio da utilizacédo de
dados contidos em tabel a de referéncia fornal mrente aprovada por 6rgdos ou enti dades da
adm ni stracdo publica federal, em publicacgbes técnicas especializadas, em sistena
especifico instituido para o setor ou em pesqui sa de mercado.

8§ 3° Na el aboracdo dos orcanent os-base, os O6rgdos e entidades da adm nistracgéo publica
federal poderé&@o considerar especificidades |ocais ou de projetos na el aboracdo das
respecti vas conposi ¢cdes de custos unitarios, desde que denpbnstrada, emrelatorio técnico
el aborado por profissional habilitado, a pertinéncia dos ajustes para obras ou servi¢os
de engenharia a ser orcada.

8§ 4° Deveré constar do projeto basico a que se refere o inciso | X do caput do art. 6° da
Lei n° 8.666, de 1993, inclusive de suas eventuais alteracfes, a anotacdo de
responsabi | i dade técni ca pel as pl ani | has orcament &ri as, as quai s deverdo ser conpativeis
como projeto e os custos do sistenm de referéncia, nos ternbps deste artigo.

8§ 5° Sonente em condi ¢Oes especiais, devidanente justificadas emrelatério técnico

ci rcunst anci ado, el aborado por profissional habilitado e aprovado pel o 6rgédo gestor dos
recursos ou seu nandatario, poderdo os custos unitarios do orcanento-base da |licitacéo
exceder o limte fixado no caput e § 1°, sem prejuizo da avaliacdo dos 0Orgdos de
controle interno e externo.

JUSTI FI CATI VA

Trat a-se de conando geral acerca dos precos referenciais para a contratacdo de obras
publicas, o qual ja vem sendo incluido nas Leis de Diretrizes O canentarias- LDO desde
2000 com a edi cdo da Lei n° 9811/1999. Desde ent&do a cada edi cdo da LDO o texto fo
sendo aperfei coado para nel hor se adequar a realidade de contratacdo de obras publicas.
O texto da proposta de enmenda reproduz o conteddo da LDO vigente (Lei n® 12708/2012), o
qual estabelece o Sicro e o Sinapi conp referenciais para a contratacdo de obra publica,
de acordo como tipo de obra a ser executada, ressalvadas as obras de nontagem

i ndustrial ou aquel as que ndo se enquadram conmp obras civis. Nesse prisma, o0 texto ora
propost o mant ém o comando que adm te precos aci ma dos referenciais estabel eci dos quando
as particul ari dades do enpreendi mento assimo justifiquem o que deverd ser evidenciado
emrel atorio circunstanci ado.

Esse di spositivo tem se apresentado conp i nportante instrumento para auxiliar o gestor
publ i co na el aboragdo dos orcanmentos de obras, bem conpb para aunentar a eficéacia do
control e de obras publicas custeadas comrecursos federais.

Com a retirada desse dispositivo da LDO, o dGnico normativo exi stente para regul agdo da
mat éri a passara a ser o recém editado Decreto n® 7983/2013, que estabel ece regras e
critérios a serem segui dos por 6rgédos e entidades da adm ni stracdo publica federal para
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JUSTI FI CATI VA

a el aboracdo do orcanmento de referéncia de obras e servic¢os de engenharia, contratados e
execut ados com recursos dos orcanmentos da Uni do.

Ccorre que, apesar do referido Decreto regul anentar dispositivos da Lei 8666/ 93
referentes a fixacdo de critérios de aceitabilidade de precos unitarios, ndo ha na Le

de Licitacbes e Contratos nenhumtipo de diretriz acerca de conb devem ser estabel eci dos
os referenciais de precos para a contratacdo de obras publicas. Assim na nedi da em que
o Decreto, por esséncia, possui natureza precaria, poderao ocorrer alteracdes no

nor mati vo com o est abel eci nento de novos referenciais semque a matéria passe pelo crivo
do Congresso Nacional. I|gual nente, caso o Decreto venha a ser revogado por ato do
Executivo, a Adm nistracao Publica Federal ficara sem um comando que defina os
referenciais de precos a seremutilizados pel os gestores publicos.

Di ante da rel evancia do assunto e a evol ucao observada no tratanmento da matéria ao | ongo
dos ultinos 12 anos, torna-se de fundanental inportéancia que o Poder Legislativo

mant enha sua prerrogativa de estabel ecer comandos gerais sobre a natéria.

Cabe por fim destacar que o texto da enenda proposta tem por objetivo estabel ecer
comando de natureza geral, razédo pela qual apresenta nivel de detal hamento beminferior
ao do Decreto.
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| Senador H Aditiva ‘P«tigo 112

TEXTO PROPCSTO

Art. 113. A Uni 8o nanterda cadastro informatizado unificado de todas as obras de
engenharia e servi ¢cos a el as associ ados cust eados com seus recursos orcanmentarios, ai

i ncl ui dos todos os orcanentos de que trata o artigo 165, 8§ 5°, da Constituicdo Federal
8 1° O cadastro informati zado unificado nmenci onado no caput sera georreferenci ado e
conterd, no mininmo, as seguintes informagdes da obra:

| - namero de identificacdo e coordenadas geograficas da obra;

Il - valor estimdo da obra ou do servi¢o, apurado com base nos orcanent os constantes do
respectivo projeto basico e referidos a sua dat abase;

1l - data de inicio e data de térm no da execugdo da obra ou servic¢o, atualizadas
senmpre que ocorrerem nodi fi cagcdes contratuai s;

IV - programa de trabal ho correspondente a al ocacdo orcamentaria de recursos federais
para custear a obra ou o servico, a cada exercicio;

V - identificacdo das anotacBes de responsabili dade técnica de cada projeto, orcanento,
execucdo e fiscalizacdo da obra ou servic¢o, contenplando todo o historico de
responsabi | i dade técni ca ao | ongo do enpreendi nent o.

JUSTI FI CATI VA

Sabe-se que a Admi ni stracdo Publica ndo tem um si stema que pernita um aconpanhanent o
centralizado e unificado das obras publicas.

Esse assunto ja foi objeto de Acorddo do TCU (1188/2007 e 617/2010, anmbos do Pl enéario),
guando o TCU determ nou ao M nistério de Planejanento, Orc¢canento e Gestdo (MPOG que

i mpl enent asse um si stema de i nformagbBes para regi stro de dados das obras publicas
execut adas com recursos federais que consubstanci e um Cadastro Geral de Cbras e pernita
o control e e aconpanhanent o dos enpreendi nent os, bem cono a anpla consulta pel a

soci edade.

Essa iniciativa visa permtir o conhecinento anpl o das obras em andanento e sera nedi da
essenci al para nel horar o gerenci anento desses projetos, bem conb contribuira para o
adequado desenvol vi mrento da i nfraestrutura do pais.

Dest aque-se, por fim trecho de pronunci anento do Senador Fernando Collor de Mello na
reuni 8o da Comi ssdo de Infraestrutura do Senado Federal (15.5.2013):

Ao Congresso Nacional, na condi ¢cdo de titular do control e externo, caberia debrucar-se
com nmai s atencdo sobre as realizacbdes do Poder Executivo. Trata-se, inclusive, de
préatica que conecanpbs, este ano, a adotar com nmai s afinco aqui na Com ssdao de Servi¢os
de I nfraestrutura. Surpreende ndo existir, por exenplo, um cadastro unificado das obras
que recebemrecursos federais, por neio do qual os Parl anmentares possam aconpanha-| as.
Para elimnar a falta de tal instrumento de control e, recomenda-se que, por neio de
emenda a proxima LDO, se dé prazo ao Poder Executivo para constituir o cadastro de

obr as.
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TEXTO PROPCSTO

1) DEMAI S DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 9°, §82°, DA LEI COWLEMENTAR N 101, DE
2000.

1. Despesas relativas ao Mnistério da Justica classificadas na funcdo "Seguranca

Publ i ca"

JUSTI FI CATI VA

A presente enenda busca ressal var das possi bilidades de contingenci anento as
progr amacdes cl assificadas na funcao "Seguranca Publica" no anbito do M nistério da
Justica, por se tratar de una despesa rel avante de interesse social .
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| Senador H Aditiva ‘Pwtigo 52

TEXTO PROPCSTO

Art. 53. E obrigatoria a execugcdo orcanentaria e financeira, de forma equitativa, da
progranmacao i ncl uida por enendas individuais emlei orcanentaria, que tera identificador
de resultado primario 6 (RP-6), em nontante correspondente a 1,2% (uminteiro e dois
déci mbs por cento) da receita corrente |iquida realizada no exercicio anterior, conforne
oS critérios para execucao equitativa da programacdo definidos na |ei conpl enentar
prevista no 89°, do art. 165, da Constitui cdo Feder al

8 1° As enendas individuais ao projeto de lei orcanentaria serdo aprovadas no limte de
1,2% (uminteiro e dois déci nbs por cento) da receita corrente |liquida prevista no

proj eto encam nhado pel o Poder Executivo, sendo que a netade deste percentual sera

desti nada a acbes e servi ¢cos publicos de saude.

8 2° As progranmacfes orcanmentarias previstas no caput deste artigo nao serdo de execucdao
obrigatoéria nos casos dos inpedi mrentos de ordemtécni ca; nestes casos, no enpenho das
despesas, que integre a progranmacdo previ sta no caput deste artigo, ser&o adotadas as
segui nt es medi das:

| - até cento e vinte dias apés a publicacao da lei orcamentaria, os Poderes, o

M ni stério Publico da Uniao e a Defensoria Publica da Uniao enviardo ao Poder
Legi sl ativo as justificativas do inpedi nento;

Il - até trinta dias apds o térmno do prazo previstos no inciso | deste paréagrafo, o
Poder Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanej anento da progranmagdo cujo

i npedi mrent o sej a i nsuper avel ;

1l - até 30 de setenbro, ou até trinta dias apds o prazo previsto no inciso Il, o Poder
Executivo encam nhard projeto de | ei ao Congresso Naci onal sobre o renmanej anento da
progranmacao cuj o i npedi nento seja i nsuperavel; e

IV - se, até 20 de novenbro, ou até trinta dias ap6s o térm no do prazo previsto no
inciso Ill, o Congresso Nacional ndo deliberar sobre o projeto, o remanejanento sera

i mpl ement ado por ato do Poder Executivo, nos ternbs previstos na |lei orcanmentari a.

§ 3° Ap6s o prazo previsto no inciso |V do § 2° deste artigo, as progranacdes

or cament ari as previ stas no caput deste artigo ndo serdo consi deradas de execucdo
obrigatoéria nos casos dos inpedimentos justificados na notificacdo prevista no inciso
do § 2° deste artigo.

8§ 4° (s restos a pagar poderao ser considerados para fins de cunprinmento da execucgéo
financeira prevista no caput deste artigo, até o limte de 0,6% (seis déci nbs por cento)
da receita corrente |iquida realizada no exercicio anterior

8§ 5° Se for verificado que a reestinmativa da receita e da despesa poder& resultar no néo
cunprinmento da neta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes orcanentéri as,
o nontante previsto no caput deste artigo poderd ser reduzido ematé a nesma proporcao
da |imtacdo incidente sobre o conjunto das despesas discricionéri as.

8§ 6° Para fins do disposto no caput deste artigo, a execucdo da progranagdo sera:

| - denobnstrada no relatério de que trata o art. 165, 8 3° da Constituicdo Federal

Il - objeto de mani festacdo especifica no parecer previsto no art. 71, | da Constituicéo
Federal ; e

Il - fiscalizada e avaliada quanto aos resultados obtidos.

§ 7° Considera-se equitativa a execugcdo das progranacbes de carater obrigatoério que
atenda de forma igualitaria e inpessoal as enendas apresentadas, independente da
autori a.

JUSTI FI CATI VA

A presente enenda busca reproduzir a sistematica da execucdo inpositiva das progranmacdes
deri vadas das enendas parl anmentares individuais, nos mesnos nol des di sci plinados no
exercicio de 2014 na Lei n° 12.919/2013 - LDO 2014.
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TEXTO PROPCSTO
ﬁuprina-se o texto atual

JUSTI FI CATI VA

A apuracédo do resultado primario é realizada pelo critério de cai xa, ou seja, devem ser
consi der ados todos os recursos primarios recebi dos pelo |ado da receita, e todas os

di spéndi os prinérios efetivanmente desenbol sados pel o | ado da despesa. Dei xar de

consi derar o0s paganentos dos restos a pagar no conjunto de despesas que podem ser

abati das da meta primaria é mais uma nmaqui agem pronovi da pel o governo federal para
atingir umresultado artifici al

Em um nonent o de agravanento da crise fiscal brasileira, € de extreman inportancia
denonstrar ao nercado financeiro a capaci dade de paganento da divida brasileira, podento
atrair maior volune de investinentos para geracdo de enprego e renda no sentido de
retormar o crescinmento da econonia brasileira.
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| Senador “ Modi fi cativa ‘P«tigo 2 Paragrafo 3

TEXTO PROPCSTO

8§ 3°A execucao da Lei Orcanmentaria de 2015 devera manter, conb reducdo da neta de
superdavit primario, o nesnmp nontante utilizado no respectivo Projeto.

JUSTI FI CATI VA

O Poder Executivo temincentivado constantenente o Congresso Nacional a utilizar o
redutor da nmeta de resultado primari o na apreci acdo do Projeto de Lei O canentaria,
entretanto, apés a publicacdo da Lei, no decreto de programacdo orcanentéaria e
financeira, o governo tem se conpronetido ematingir a neta cheia, sem considerar o
redutor utilizado no projeto, o que inplica na incidéncia do contingenci anento
primei ranmente sobre a progranacao i nserida ou acrescida pel o Poder Legislativo

Com esta enenda, busca-se dar umtratanento equani me sobre a progranacao sujeita ao
controle do resultado primario tanto no anbito da el aboracdo, quando da execucao.
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| Senador “ Modi fi cativa ‘P«tigo 12

TEXTO PROPCSTO

Art. 12. O projeto e a Lei Orcanentéaria de 2015 deverdo conter e discrimnar, em
categoria de progranmacdo especificas, as dotacdes desti nadas:

JUSTI FI CATI VA

A Lei de Diretrizes Orcanentéaria traz em seus di spositivos a exi géncia que deterni nadas
cat egori as de progranacao devem ser discrininadas na |lei orcanentéaria. Apo6s verificar
gue o Poder Executivo incorporava o crescinmento da receita coma inclusdo de novas
progr amacfes ndo el encadas no al udi do di spositivo, pressionando assimo Congresso

Naci onal a incluir tais programacdes com 0S poucos recursos que tem para aconpdar as
despesas decorrentes, o dispositivo foi alterado em 2009 para que tais progranmacdes
passassem a constar tanbém do Projeto de Lei do Orcanento. Conp exenplo, temse a
progranacdo destinada a atender o disposto no art. 91 do ADCT, com objetivo de conpensar
a perda dos estados e nunicipios coma arrecadacdo decorrente da desoneracédo das
exportacdes, no nontante de R$ 5,2 bilhdes (entre conpensacdo e fonmento), que ndo havia
sido inserida por alguns anos nos respectivos PLOA¢s. Em face da aneaca de n&o constar
na programacdo do PLOA 2009, o Legislativo alterou o dispositivo de forma a exigir que o
Poder Executivo encam nhasse o PLOA ja com os nontantes reservados para essas

pr ogr amacfes el encadas, o que de fato ocorreu. Entretanto, no PLOA 2010, mantendo a LDO
2010 a nesma redacdo de que as progranmacfes el encadas deveriam constar tanto do projeto
guanto da |l ei orcamentéria, ndo trouxe a progranmacdo especifica da conpensacédo de
arrecadacdo por exportacbes, exigindo a intervencdo do Congresso Naci onal para incluir
tal programacdo. A interpretacdo canhestra dada ao di spositivo pel o Executivo foi que o
di spositivo ndo determ na o encam nhamento com a progranmacdo, nas sonmente que se
prevista no projeto, devera ser discrimnada em progranmacao especifica. A presente
emenda busca dar o verdadeiro sentido ao dispositivo, de forma de que o Poder Executivo
cunpra a determ nacao de incluir, ja no PLOA os recursos suficientes para atender a

pr ogr amacdo nel e di scri m nada.
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| Senador H Aditiva ‘P«tigo 106

TEXTO PROPCSTO

Art. XYZ Oprojeto e a lei orcanentaria anual conterdo um anexo que identifique quais
sdo as acOes orcanentdarias e quais sdo os val ores consi gnados para possibilitar a
execucdo dos programas, acdes ou iniciativas do governo federal que utilizam denomni nacéo
di ver sa daquel a constante do plano plurianual e da | ei orcanentaria anual

Par agr af o Uni co: O Poder Executivo divul garda nensal mente, inclusive pela internet, a

rel acdo atual i zada das i nfornmagdes nmenci onadas no caput.

JUSTI FI CATI VA

Tem sido cada vez mais dificil utilizar o orcanento da Uni &0 conp instrunento de
aconpanhanent o do que esté sendo realizado com os recursos publicos. Essa dificul dade
decorre do fato de que nuitas vezes os nministérios utilizam nonmes diferentes daquel es
gue constam no orcanmento para designar suas principais atividades, projetos e progranas.
A criacdo de um anexo a |ei orcanentaria representa um passo na busca de resgatar umm

| i nguagem Uni ca que permta a soci edade utilizar o orcamento conp efetivo instrunento de
control e da acdo gover nanent al

Ao Poder Executivo, instéancia responsavel pela realizacdo da nmaior parte das despesas
aut ori zadas na |l ei orcanmentaria, caberd& divul gar nensal nente para toda a soci edade uma
rel acdo atuali zada com as i nfor nagoes.
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TEXTO PROPCSTO

‘I ncl usao: Despesas com Parcerias Publico-Privadas.

JUSTI FI CATI VA

cresci mento econém co brasileiro

nodel agem de i nvesti nento de PPP.

geracdo de enpregos na Regi a0 Anazoni ca.

Adm ni stracdo Publica Federal .

A inclusédo desta acdo conp unma despesa obrigatoria iréa proporcionar:
or cament ari as, nel hores condi ¢bes de negoci acdo e reducdo dos custos financeiros ao
proj eto, e ainda estabel ecendo maior credibilidade ao projeto inovador

A Parceria Publico-Privada (PPP) visa atrair investinentos privados por neio de
i ncrement os da remuneracado do parceiro privado comrecursos publicos ou pela atribuicao
de outros direitos. Sem esse nmecani snb, a Unica alternativa para a consecucao de obras
i nfra-estruturais seria a pronocdo direta, pelo Estado, dos investinentos em projetos
com recursos de que ndo di spde e coma eficiéncia al gumas vezes questi onavel .

Essa rel acdo entre os setores publicos e privados, se destaca pelo
conpartil hamento dos riscos e pela arrecadacdo de val ores el evados,
fundanent al inporténcia nos investinmentos eminfra-estrutura,

assuni ndo
de consequéncia, no

Atual nente o Exército e o Mnistério do Planejamento Or¢canento e Gestao estéo
desenvol vendo o projeto ¢Construcdo e manutencdo do novo Col égio MIlitar de Manaus¢ na

Este projeto proporcionara um nel hor desenvol vinento do ensino e um aunento na

garanti as

no anbito da
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\ Senador H Aditiva ‘“ten162

TEXTO PROPCSTO

‘Incluséo: Despesas com Miuni ¢cdo de Enprego M Ilitar Terrestre.

JUSTI FI CATI VA

Nao ha conmp descui dar-se do preparo do Exército, mesnb que a situacdo atual seja de
aparente tranquilidade, uma vez que ndo existe neio ternb emrel acdo ao preparo. Para a
manut encdo de um permanente estado de prontidao, o Exército deve di spor dos nei os
necessari os para o seu adestranento e para o seu enprego, considerando a eventua
necessi dade de enprego da tropa em prazos extremanente curt os.

A cada exercicio financeiro, a base contingenci avel do governo federal fica restrita, em
funcdo das vincul agfes orcanentarias exi stentes. O 6nus temrecaido, cada vez nmmis,
sobre o orcanento do Mnistério da Defesa, onde os contingenci amentos témincidi do em
mai or es proporc¢des a cada ano. De pouco tem adi antado o incremento recebi do e aprovado
pel o Congresso Nacional, por internédio da Lei Orc¢canentéaria Anual, uma vez que o

cont i ngenci anent o reduz consi deravel nente os val ores autorizados para o Reaparel hamento
do Exército.

A rmoder ni zacdo do material de defesa, em particul ar os armanment os desenvol vi dos e/ ou
adqui ri dos pelo Exército Brasileiro, leva, no caso da muni cdo, a necessi dade de di spor-
se de nuni ¢cbes mai s nodernas e de nel hor desenpenho, cujo custo aunenta
consi der avel ment e, inpactando, cada vez mais, o orcamento anual do Exército Brasileiro.
A aqui si cdo da muni ¢cdo obedece a periodos definidos entre a aquisic¢do, o recebinmento, a
di stribui cdo e, finalmente, a sua utilizacéao.

Quando a aqui sicao é realizada no Brasil, esse periodo totaliza 02 (dois) anos, sendo 01
(um ano entre a aquisicdo e o recebinmento e mais 01 (um ano entre a distribuicdo e o
inicio da sua utilizagcdo. Quando a aquisic¢do é realizada no exterior, tal periodo
totaliza, pelo nmenos, 03 (trés) anos, uma vez que O periodo entre a aquisic¢do e o
recebi mento é de, no nmininm, dois anos, comnmais 01 (um ano para a sua distribuicado e
inicio de utilizacéo.

Esses dados tenporais reforcama inportéancia de se dispor, anual nente, dos val ores
necessari os a aqui sicao do total da nunicdo para o preparo e enprego do Exército, uma
vVez que 0S sucessivos contingenci amentos conpronmetem a prontidao da Forca até trés anos
a frente, ocasi 40 em que poderda ser exigido o seu pronto enprego no cunprinmento de suas
m ssdes constitucionais.

O nmecani sno vi sual i zado para interronper essa situacdo e reduzir o risco de se ter um
Exército i nmpossibilitado de atuar é a insercdo dos gastos com a aqui si ¢do de Mini ¢cdo de
Enprego Mlitar Terrestre no Anexo IIl, indo ao encontro da conpeténcia da Uni do de
¢cassegurar a defesa nacional¢, prescrita no inciso Ill do artigo 21 da Constituicao
Federal de 1988.

Caso ndo seja aprovada a insercao desses gastos conp despesas obrigatérias, propde-se
gue sejam ao nenos, incluidas no Anexo |1l conb despesas ressal vadas.
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TEXTO PROPCSTO

‘I ncl usdo: Despesas com as Ativi dades do Programa Cal ha Norte.

JUSTI FI CATI VA

cresci mento econém co brasileiro

nodel agem de i nvesti nento de PPP.

geracdo de enpregos na Regi a0 Anazoni ca.

Adm ni stracdo Publica Federal .

A inclusédo desta acdo conp unma despesa obrigatoria iréa proporcionar:
or cament ari as, nel hores condi ¢bes de negoci acdo e reducdo dos custos financeiros ao
proj eto, e ainda estabel ecendo maior credibilidade ao projeto inovador

A Parceria Publico-Privada (PPP) visa atrair investinentos privados por neio de
i ncrement os da remuneracado do parceiro privado comrecursos publicos ou pela atribuicao
de outros direitos. Sem esse nmecani snb, a Unica alternativa para a consecucao de obras
i nfra-estruturais seria a pronocdo direta, pelo Estado, dos investinentos em projetos
com recursos de que ndo di spde e coma eficiéncia al gumas vezes questi onavel .

Essa rel acdo entre os setores publicos e privados, se destaca pelo
conpartil hamento dos riscos e pela arrecadacdo de val ores el evados,
fundanent al inporténcia nos investinmentos eminfra-estrutura,

assuni ndo
de consequéncia, no

Atual nente o Exército e o Mnistério do Planejamento Or¢canento e Gestao estéo
desenvol vendo o projeto ¢Construcdo e manutencdo do novo Col égio MIlitar de Manaus¢ na

Este projeto proporcionara um nel hor desenvol vinento do ensino e um aunento na

garanti as

no anbito da
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‘ 2040 Gestado de Riscos e Resposta a Desastres ‘
ACAO

‘ 127A Obras de Macrodrenagem e Control e de Erosdo Marinha e Fl uvial ‘
PRCODUTO ( UNI DADE DE MEDI DA) ACRESCI MO DE META
‘Projeto apoi ado (uni dade) ‘ ‘ ﬂ

JUSTI FI CATI VA

A ci dade de Caucai a esta | ocalizada na macrorregi do pertencente a Regi do0 Metropolitana de
Fortal eza - RMF, distante 20 km de Fortal eza - CE. Sua popul acdo é conposta de

apr oxi madanente 350 nil habitantes e a base exon6mica do nmunicipio é centrada na

i ndistria de trasfornacdo, na adminsitracao publica e nos servic¢os, incluindo o turisno.
A Secretaria de Turisnop do Estado do Ceara - SETUR apontou em seu relatdério que Caucaia
€ 0 nmunicipio mais visitados por turistas que ingressamno Ceara, via Fortal eza. Informa
t anbém que das dez praias mais visitadas, duas estao |ocalizadas em Caucaia - a praia do
Cunmbuco e a de lcarai. Em 2011, o nunicipio contribuia como terceiro mai or PlB nom na

do estado do Cearéa. Com esses indi cadores, ndo podenps dei xar de destacar sua inportancia
para o estado e o pais, de maneira a justificar urgente necessi dade de una gestéo
costeira, sobretudo para controlar as consequenci as das fortes acdes nodificadoras
daquel a regi do.

Vari os fatores vém contribuindo para que, nas Glti mas décadas, se agravasse o fenéneno da
erosdo costeira empraticanmente todas as regi 6es litoraneas do planeta. No caso do
litoral de Caucai a, especificanmente, a evol ucdo acentuada ao |longo das ultimas trés
décadas, resultado ndo s6 da vil egiatura que se desenvol veu entre as décadas de 1970 e
1980, nmms tanbém da erosédo costeira que vem destruindo as construcdes |itoréaneas,
sobretudo a partir da década de 1990. Emlcarai, o processo de erosao tem sido intenso

i Nnponso severos prejuizos emrazao do patrinbnio publico e privado que vem sendo
dani fi cado e/ ou destruido

A erosao costeira observada ja consumiu nmais de 300 netros da faixa de praia, trazendo
prej ui zos consi deréavei s de diversas formas, tais conb queda no val or dos inbveis e dos

| otes, dimnuicdo das receitas e rendas dos conerci antes, declinio no namero de enpregos,
di m nui cdo do nuneros de excursionistas e turistas, destruicdo de barracas de prai as,
residéncias e infraestrutura, alémda perda da bel eza céni ca da pai sagem e da degradacéo
anbi ent al

Pel as razdes exposta e pela inportancia da preservacdo dessas areas, solicito do nobre
rel ator o acol himento da presente enenda, assim cono o apoi o dos nobres pares na

apr ovacao dest a.
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| Deput ado H Modi fi cativa ‘P«tigo 61 Paragrafo anico

TEXTO PROPCSTO

At . B L. e

Par 4gr af o Uni co. A determ nacao, por parte dos Estados, do Distrito Federal e dos
Muni ci pi os, do cunprinmento das exi géncias para a realizacao de transferéncia voluntaria
se dara excl usivanmente no nonento da assinatura do respectivo convénio ou contrato, ou
na assi natura dos correspondentes aditanmentos de valor, e devera ser feita por neio de
apresent agdo, ao O6rgao concedente, de docunentacdo conprobatoéria da regul ari dade ou, a
critério do beneficiario, de extrato emtido pelo Servico Auxiliar de |Informacdes para
Transferéncias Voluntéarias - CAUC, o qual teré validade mininm de 120 di as, ressal vadas
as exi génci as contidas em Lei Conpl ement ar, sendo di spensado para 0s mnuni ci pi 0os i ncl usos
no programa Territodrios de Ci dadania, conforne Lei n® 12.249, de 11 de junho de 2010 ou
por sistema eletrénico de requisitos fiscais que o substitua, disponibilizado pel a
Secretaria do Tesouro Nacional do Mnistério da Fazenda, para os itens nel e previ stos.

JUSTI FI CATI VA

Enmenda visa garantir na Lei de Diretrizes O canentarias unma nargemtenporal ninim para
gue o0s gestores estaduais e nunicipais dos entes convenentes possam realizar as

articul agbes politicas, governanentais e adm nistrativas a fimde al cancar a assi natura
dos convéni 0s ou contratos aptos a consubstanci arem as transferéncias de recursos que
ora se objetiva, nedida esta j& prevista atual nente pela LDO 2014 (Lei n° 12.919/2013),
em que seu artigo 51, parégrafo Unico, o qual ja fora inclusive objeto de anpl o debate
i nterno no Parl anmento, bem conb de anpl o entendi mrento com o Executivo, tendo sido

acat ado por este na di scussdo e sancao da Lei ora em conento.

A enenda visa t&o sonmente restabel ecer o dispositivo no texto normativo que trata das
diretrizes orcanentari as naci onai s, medida que tem funcionado a contento, ndo havendo,
portanto, razdo para ndo contar coma nmesma no texto da LDO 2015. Emrazéo da

i portanci a deste marco normativo para garantir um espaco nmini no de trabal ho aos
gestores estaduai s e nuni ci pais, notadanente num pais de di nensdes continentais conb o
Brasil, comtodas as dificul dades inerentes de | oconbcdo destes gestores até a capita
da Republica, nuitas vezes necessarias para a cel ebracdo do contrato ou convéni o,
solicita-se ao RElator do PLDO 2015, bem conb aos nobres pares, o0 acatanento da enenda
ora apresent ada.
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| Deput ado H Aditiva ‘P«tigo 52

TEXTO PROPCSTO

Art. 52-A. E obrigatéria a execucdo orcanmentaria e financeira, de forma equitativa, da
progranmacao i ncl uida por enendas individuais emlei orcanentaria, que tera identificador
de resultado primario 6 (RP-6), em nontante correspondente a 1,2% (uminteiro e dois
déci mbs por cento) da receita corrente |iquida realizada no exercicio anterior, conforne
0s critérios para execucao equitativa da programacdo definidos na Lei Conpl ement ar
prevista no 8§ 9°, do art. 165, da Constituicdo Federal

8 1° As enendas individuais ao projeto de lei orcanentaria serdo aprovadas no limte de
1,2% (uminteiro e dois déci nbs por cento) da receita corrente |liquida prevista no

proj eto encam nhado pel o Poder Executivo, sendo que a netade deste percentual sera
desti nada a acbGes e servi ¢cos publicos de saude.

8 2° As progranmacfes orcanmentarias previstas no caput deste artigo nado serdo de execucdao
obrigatoria nos casos de inpedi nentos de ordemtécnica; nestes casos, no enpenho das
despesas, que integre a programacdo prevista no caput deste artigo, ser&o adotadas as
segui nt es medi das:

| - até cento e vinte dias apés a publicacao da lei orcamentaria, os Poderes, o
M ni stério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Uni &0 enviardo ao Poder
Legi slativo as jusitificativas do inpedi nmento;

Il - até trinta dias ap6s o térmno do prazo previsto no inciso | deste paragrafo, o
Poder Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanej anento da progranmagdo cujo
i npedi mrent o sej a i nsuper avel ;

Il - até 30 de setenbro, ou até trinta dias ap6s o térm no do prazo previsto no inciso
I, o Poder Executivo encam nharé projeto de | ei ao Congresso Nacional sobre o
remanej anent o da programacdo cuj o i npedi nento seja i nsuperavel ;

IV - se, até 20 de novenbro, ou até trinta dias apés o térm no do prazo previsto no
inciso IlIl, o Congresso Naci onal nao deliberar sobre o projeto, o remanej anento sera
i mpl ement ado por ato do Poder Executivo, nos ternbs previstos na |lei orcanmentari a.

8§ 3° Ap6s o prazo previsto no inciso |V do § 2° deste artigo, as progranacdes

or cament ari as previ stas no caput deste artigo ndo serdo consi deradas de execucdo
obrigatoéria nos casos de inpedinentos justificados na notificacdo prevista no inciso
do § 2° deste artigo.

8§ 4° A entrega de recursos correntes e de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de
transferéncia voluntaria, oriundos de enendas parlanmentares individuais a le
orcanentaria, conforne previsto no caput deste artigo, ndo sera obstada pels restricdes
i npost as por eventuais inscricfes do ente convenente no Servico Auxiliar de Infornacdes
para Transferéncias Voluntéarias - CAUC ou no sistema eletrdncio de requisitos fiscais
gue o substitua, disponibilizado pela Secretaria do Tesouro Nacional do Mnistério da
Fazenda para os itens nel e previstos, vedando-se que tais restricdes sej am enquadr adas
cono hi p6tese de i npedi nentos de ordemtécnica, previstos no 8§ 2° deste artigo.

8§ 5° Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cunprinento da execucgéo
financeira prevista no caput deste artigo, até o linmite de 0,6% (seis déci nbs por cento)
da receita corrente |iquida realizada no exercicio anterior

8§ 6° Se for verificado que a reestimtiva da receita e da despesa podera resultar no nao
cunprimento da neta de resultado fiscal estabelecida na |lei de diretrizes orcanmentéri as,
o nontante previsto no caput deste artigo podera ser reduzido ematé a nmesma proporcao
da limtacdo i ncidente sobre o conjunto das despesas discricionarias.

8 7° Para fins do disposto no caput deste artigo, a execucdo da programacdo sera:
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| - denmobnstrada no relatério de que trata o art. 165, § 3° da Constituic¢cdo Federal

Il - objeto de manifestacdo especifica no parecer previsto no art. 71, | da Constituicao
Federal ; e

Il - fiscalizada e avaliada quanto aos resultados obtidos.
§ 8° Considera-se equitativa a execugdo das programacOes de caréater obrigatorio que

atenda de forma igualitaria e inpessoal as enmendas apresentadas, independente da
autori a.

JUSTI FI CATI VA

Emenda que visa garantir na LDO o regi ne de obrigatori edade de execucao orcanentaria e
financeira das enendas parl anentares individuais a lei orcamentaria, regi ne que ganhou a
al cunha de "orcamento inpositivo", confornme ja previsto atual nente pela LDO 2014 (Lei n°
12.919/2013), emseu artigo 52, o qual ja fora objeto de anplo debate interno no

Par | anent o, bem conb de anpl o entendi mento com o Executivo, tendo sido acatado por este
na di scussdo e sancdo da Lei ora em comento

A enenda visa t&o sonmente restabel ecer o dispositivo no texto normativo que trata das
diretrizes orcanentari as naci onai s. Registre-se ainda que a redagdo da enenda esta
redi gi da de acordo coma PEC n° 358/2013 ("PEC do Orcanento Inpositivo"), que trata do
mesno regi ne de obrigatori edade de execucdo das enendas parl ament ares indivi duais,
proposta que se encontra na imnéncia de final nente ser aprovada pel o Legi sl ativo.
Frise-se ainda que, na ausénci a da aprovacdo da PEC 358/ 2013, o texto do atual artigo 52
da Lei n° 12.919/2013 é o Unico marco nornmativo atual mnente a estabel ecer e garantir o
regi ne de obrigatori edade de execugcdo orcanmentaria e financeira das enendas

parl amentares individuais a |l ei orcamentaria, razdo pela qual sua redacdo deve ser

i nscrita no Projeto ora em di scussdo, para que seja garantido o regime ora em conento,
por neio de norma com status de |ei

Em razdo da i nportéancia deste marco normativo para garantir a independéncia e altivez do
Par | anent o, solicita-se ao Relator do PLDO 2015, bem conb aos nobres pares, 0 acatanento
da enenda ora apresent ada
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| Deput ado H Aditiva ‘P«tigo 52

TEXTO PROPCSTO

Art. 52-A. E obrigatéria a execucdo orcanmentaria e financeira, de forma equitativa, da
progranmacao i ncl uida por enendas individuais emlei orcanentaria, que tera identificador
de resultado primario 6 (RP-6), em nontante correspondente a 1,2% (uminteiro e dois
déci mbs por cento) da receita corrente |iquida realizada no exercicio anterior, conforne
oS critérios para execucao equitativa da programacdo definidos na |ei conpl enentar
prevista no 8§ 9°, do art. 165, da Constituicdo Federal

8 1° As enendas individuais ao projeto de lei orcanentaria serdo aprovadas no limte de
1,2% (uminteiro e dois déci nbs por cento) da receita corrente |liquida prevista no
proj et o encam nhado pel o Poder Executi vo.

8 2° As progranmacfes orcanmentarias previstas no caput deste artigo nao serdo de execucdao
obrigatoéria nos casos dos inpedi mrentos de ordemtécni ca; nestes casos, no enpenho das
despesas, que integre a progranmacdo prevista no caput deste artigo, ser&o adotadas as
segui nt es medi das:

| - até cento e vinte dias apés a publicacao da lei orcamentaria, os Poderes, o
M ni stério Pablico da Uniao e a Defensoria Publica da Unidao envi ardo ao Poder
Legi sl ativo as justificativas do inpedi nento;

Il - até trinta dias ap6s o térmno do prazo previsto no inciso | deste paragrafo, o
Poder Legislativo indicara indicara ao Poder Executivo o renmanejanmento da programacao
cuj o i npedi nento sej a i nsuperavel ;

1l - até 30 de setenbro, ou até trinta dias apds o térm no do prazo previsto no inciso
11, o Congresso Nacional sobre o remanejanento da programacdo cujo inpedi nento seja

i nsuper avel ; e

IV - se, até 20 de novenbro, ou até trinta dias apés o térm no do prazo previsto no
inciso IlIl, o Congresso Naci onal nao deliberar sobre o projeto, o remanej anento sera

i mpl ement ado por ato do Poder Executivo, nos ternps previstos na |lei orcanmentari a.

8§ 3° Ap6s o prazo previsto no inciso |V do § 2° deste artigo, as progranacdes

or cament ari as previ stas no caput deste artigo ndo serdo consi deradas de execucdo
obrigatoéria nos casos dos inpedimentos justificados na notificacdo prevista no inciso
do § 2° deste artigo.

8§ 4° A entrega de recursos correntes e de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de
transferéncia voluntaria, oriundos de enendas parlanmentares individuais a le
orcanentaria, conforne previsto no caput deste artigo, ndo sera obstada pelas restricdes
i npost as por eventuais inscricfes do ente convenente no Servico Auxiliar de Infornacdes
para Transferéncias Voluntéarias - CAUC ou o sistena eletrénico de requisitos fiscais que
o substitua, disponibilizado pela Secretaria do Tesouro Nacional do Mnistério da
Fazenda para os itens nel e previstos, vedando-se que tais restricdes sej am enquadr ados
cono hi p6tese de i npedi nentos de ordemtécnica, previstas no § 2° deste artigo.

8§ 5° Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cunprinento da execucgéo
financeira prevista no caput deste artigo, até o linmite de 0,6% (seis déci nbs por cento)
da receita corrente |iquida realizada no exercicio anterior

8§ 6° Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no nao
cunprimento da neta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes orcanentari as,
o nontante previsto no caput deste artigo podera ser reduzido ematé a nmesma proporcao
da limtacdo i ncidente sobre o conjunto das despesas discricionarias.

8 7° Para fins do disposto no caput deste artigo, a execucdo da programagdo sera:




CONGRESSO NACIONAL ) Data:  20/11/2014
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOSE FISCALIZAGCAO Hora  18:59
EMENDASAO PLN 0003/ 2014 - LDO Pégina 355 de 1768

ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2700 - Danilo Forte 27000004

| - denmpbnstrada no relatério de que trata o art. 165, 8§ 3° da Constituicdo Federal

Il - objeto de manifestacdo especifica no parecer previsto no art. 71, | da Constituicao
Federal ; e

Il - fiscalizada e avaliada quanto aos resultados obti dos.
§ 8° considera-se equitativa a execucdo das programacOes de caréater obrigatorio que

atenda de forma igualitaria e inpessoal as emendas apresentadas, independente da
autori a.

JUSTI FI CATI VA

Emenda que visa garantir na LDO o regi ne de obrigatori edade de execucao orcanentaria e
financeira das enendas parl anentares individuais a lei orcamentaria, regi ne que ganhou a
al cunha de "orcamento inpositivo", conforne ja previsto atual nente pela LDO 2014 (Lei n°
12.919/2013), emseu artigo 52, o qual ja fora objeto de anplo debate interno no

Par | anent o, bem conb de anpl o entendi mento com o Executivo, tendo sido acatado por este
na di scussdo e sancdo da lei ora em comento

A enenda visa t&o sonmente restabel ecer o dispositivo no texto normativo que trata das
diretrizes orcanentarias naci onai s. Registre-se ainda que o texto da enenda esta
redi gi do de acordo com a PEC n° 358/2013 ("PEC do Orcanento Inpositivio"), que trata do
mesno regi ne de obrigatori edade de execugcdo das enendas parl ament ares indivi duais,
proposta esta que se encontra na imnéncia de final nente ser aprovada pel a Canara.

Fri se-se ai nda que, na auséncia de aprovacdo da PEC 358/2013, o texto do atual artigo 52
da Lei 12.919/2013 é o unico nmarco normativo atual mente a estabel ecer e garantir o
regi ne de obrigatori edade de execucdo orcanmentaria e financeira das enendas

parl amentares individuais a |l ei orcamentaria, razdo pela qual sua redacdo deve ser
inscrita no Projeto em di scussdo, para que seja garantido o regime ora em conento, por
nmei o de norma com status de |ei

Em razdo da i nportéancia deste marco normativo para garantir a independéncia e altivez do
Par | anent o, solicita-se ao Relator do PLDO 2015, bem conb aos nobres pares, 0 acatanento
da enenda ora apresent ada
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ESPELHO DE EMENDASDE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2754 - Diego Andrade 27540001

PROGRAMA

2075 Transporte Rodovi ari o

ACAO

NOVA Adequacdo para |igacdo da BR-365 a M5 030 no anbito do Conplexo Viario Sul em Bel o
Hori zont e.
PRCODUTO ( UNI DADE DE MEDI DA) ACRESCI MO DE META
Qora execut ada (% de execucéo) ‘ ‘ 74

JUSTI FI CATI VA

A obra € uma das principais intervencdes do projeto Conplexo Viéario Sul, que visa
desaf ogar trénsito da regi do.
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ESPELHO DE EMENDASDE INCLUSAO DE META
EMENDA
27540002

AUTOR DA EMENDA
2754 - Diego Andrade

PROGRANVA
‘ 2015 Aperfei coanento do Sistema Unico de Saude (SUS) ‘

ACAO

| NOVA CENTRO MOVEL VETER NARI O |
PRODUTO (UNI DADE DE MEDI DA) ACRESCI MO DE META
| Uni dade adqui rida (uni dade) || 200

JUSTI FI CATI VA
A PRESENTE EMENDA TEM | NI CI ATI VA PPA E NA LOCA 2014 COM A FUNCI ONAL PROGRANMATI CA NP
ONDE SERA DE FUNDAMENTAL | MPORTANCI A NO ATENDI MENTO DI RETO AO ANI MAL

10. 305. 2015. 20YJ, :
QUE NAO TEM ASSI STENCI ALI SMO. PARA CADA R$1, 00( UM REAL) | NVESTI DO EM COVBATE A ZOONGCSE E

CONTROLE POPULACI ONAL DE ANI MAI'S, SE ECONOM ZA R$27, 00 (VI NTE E SETE REAI S) NA SAUDE
HUMANA( DADCS DA OVB) . PCLI TI CAS PUBLI CAS PARA ZOONOSES SAO OBRI GACCES DO ESTADO ( ART. 225

CF) .
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ESPELHO DE EMENDASDE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2754 - Diego Andrade 27540003
PROGRAMA

‘ 2075 Transporte Rodovi ari o ‘
ACAO

‘ NOVA Duplicacdo da BR 491, entre os Minicipios de Trés Coracdes- MG e Var gi nha- MG ‘
PRCODUTO ( UNI DADE DE MEDI DA) ACRESCI MO DE META

100

‘ Obra executada (% de execucao fisica)

JUSTI FI CATI VA

A dupl i cacdo possibilitara nmai or seguranca no tréafego entre os Minicipios, |ocal de
grande fluxo de veicul os, com escoanento de café e demai s producdes agricol as
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA EMENDA
27540004

2754 - Diego Andrade

MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A

Deput ado Aditiva ‘P«tigo 84

TEXTO PROPCSTO

Art. 85 Fica autorizada a reestruturacdo do Plano de Carreira e a revisdo da renuneracao
dos Cargos do quadro de pessoal do Instituto Naci onal de Col onizagcdo e Reforma Agréaria -
| NCRA, de que trata a Lei 11.090, de 7 de janeiro de 2005.

Par agrafo UGnico. O 8§ 1° do artigo 77 desta Lei ndo se aplica a reestruturacdo do Pl ano
de Carreira e a revisdo da renmuneracao dos Cargos do quadro de pessoal do Instituto

Naci onal de Col oni zacdo e Reforma Agraria - |INCRA, de que trata a Lei 11.090, de 7 de

j aneiro de 2005, que sera objeto de |ei especifica.

JUSTI FI CATI VA

A presente enenda possibilitara a criacdo de condi ¢cdes para a negoci acdo e val ori zacao
das carreiras do I NCRA, cujas atividades sdo privativas do Estado, quais sejam realizar
a Refornma Agraria, o Desenvolvimento Agrario e o Gerencianmento da Estrutura Fundiaria do
Brasi|, exigindo garantias especiais e o necessario reconheci nento por parte da

soci edade, principal mrente quanto a sua renuner acao.




CONGRESSO NACIONAL ) Data:  20/11/2014
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOSE FISCALIZAGCAO Hora  18:59
EMENDASAO PLN 0003/ 2014 - LDO Pégina: 360 de 1768

ESPELHO DE EMENDASDE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
3182 - Edinho Aradjo 31820001
PROGRANVA

‘ 2032 Educacao Superior - G aduacao, PoOs-G aduacdo, Ensino, Pesquisa e Extensao ‘
ACAO

‘ NOVA | npl ant acdo da Uni versi dade Federal de Sao José do Rio Preto ‘
PRCODUTO ( UNI DADE DE MEDI DA) ACRESCI MO DE META
‘vaga di sponi bi |l i zada (uni dade) ‘ ‘ 2.00@

JUSTI FI CATI VA

S8o0 José do Rio Preto, nunicipio |ocalizado na Regi &0 Noroeste do Estado de Sdo Paul o,
uma das cinco nel hores cidades do Brasil em qualidade de vida, vé todos os anos os jovens
de sua regi 80 de abrangéncia mgrar para outras |ocalidades, a fimde usufruir de cursos
gratui tos em uni versi dades federais. Com 450 mi| habitantes e area de influéncia em
outras 100 ci dades da Regi 80 Noroeste, Sdo José do Rio Preto, apesar de contar comvarias
uni ver si dades privadas, ressente-se de uma Universi dade Federal que possa of erecer cursos
publicos, gratuitos e de qual i dade. A Universi dade Federal de Sdo José do Rio Preto

at ende, entd@o, uma regido comnmais de 1 m | hdo de habitantes.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
3182 - Edinho Araujo 31820002
PROGRAMA
‘ 2075 Transporte Rodovi ari o
ACAO
‘ NOVA Manut encdo da Ponte Rodoferrovi aria sobre o Rio Parana - Divisa M5/SP - Na BR-436 ‘
PRODUTO ( UNI DADE DE MEDI DA) ACRESCI MO DE META

] 4

‘Trecho manti do (km

JUSTI FI CATI VA

Garantia de recursos para execucdo de manut encdo da ponte Rodoferrovi aria, com extenséo
de 3,7 km localizada entre os nunicipi os de Rubineia (SP) e Apareci da do Taboado (Ms).
Ref eri da ponte foi recentenente incluida no PNV - Plano Naci onal de Viacdo, anpliando o
tracado da BR-436. A manutencdo freqlente se faz necesséaria pois pela ponte passa a nai or
parte de producdo agricola, principal mente soja, vindos dos centro-oeste brasileiro com
destino ao porto de Sant os.
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
3182 - Edinho Aratijo 31820003
MODAL| DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A
| Deput ado H Aditiva Hlten162

TEXTO PROPCSTO

63. Assisténcia Financeira Conpl enentar e I ncentivo Financeiro a Estados, Distrito
Federal e Municipios para cunprinmento do piso salarial de Agentes Comunitarios de Salde
- ACS (art. 198, 85° da CF e Art. 9°-C da Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006); e
63. Assisténcia Financeira Conpl enentar e I ncentivo Financeiro a Estados, Distrito
Federal e Municipios para cunprinmento do piso salarial de Agentes de Conbate a
Endem as- ACE (art. 198, 85° da CF e Art. 9°-C da Lei n° 11.350, de 5 de outubro de
2006) ;

JUSTI FI CATI VA

Com a aprovacao da Lei n° 12.994, de 2014, que alterou a Lei n® 11.350, de 2006, e
instituiu o piso salarial profissional nacional dos Agentes Conunitari os de Saude e dos
Agent es de Conbate as Endem as, foram criadas novas transferéncias obrigatoérias da Uni do
para os entes federados expressanmente previstas no art. 9° - E da nova norma. Assim ¢é
necessari o prever as duas novas progranacdes no citado anexo: 1) Assisténcia Financeira
Conpl emrentar | ncentivo Financeiro de ACS e 2) Assisténcia Financeira Conpl enent ar

I ncentivo Financeiro de ACE.
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

3182 - Edinho Araujo 31820004
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA  REFERENCI A

| Deput ado H Modi fi cativa ‘P«tigo 12 Par agrafo anico

TEXTO PROPCSTO

81° As dot acBes destinadas a finalidade de que trata o inciso XVI do caput:

| - deverao ser aplicadas diretanente pela uni dade detentora do crédito orcanentario
ou, em decorréncia de descentralizacdo de crédito orcanentario, por outro 6rgédo ou

enti dade i ntegrante dos Orcanentos Fiscal ou da Seguridade Social, na forma do inciso V
do 88° do art. 7° desta Lei; e

Il - restringir-se-ao ao atendi nento, respectivanmente, de obrigacdes decorrentes de
atos internacionais ou inpostas por |leis especificas;

82° Quando as dotacdes previstas no 81° deste artigo se referirem a organi snos ou

enti dades i nternacionai s:

| - deverao ser destinadas exclusivamente para a ao repasse de recursos coma finalidade
de cobertura dos orcamentos gerais dos respectivos organi snos e enti dades

i nt ernaci onais, admtido o paganento de taxas bancarias relativas a esses repasses e
paganment os eventuais a titulo de regul ari zagcbes e em situacdes extraordinarias

devi dament e justifi cadas;

Il - ndo se aplicara a exigéncia de programacdo especifica quando o val or referido nesse
no inciso XVl do caput for ultrapassado, na execucdo orcanmentaria, em decorréncia de
vari acdo canbi al ou aditamento do tratado, convencdo, acordo, ou outro instrumento

i nt ernaci onal ; e

Il - cabera, ao 6rgéo responsavel pelo paganento da despesa realizar a conversédo para
reai s da noeda estrangeira em que o conpronisso for estipulado, a fimnensurar o val or
previsto, tanto para a el aboragédo do Projeto de Lei Orcanentéaria de 2015 conp para as
solicitacbBes de créditos adicionais;

IV - cabera a Secretaria de Assuntos Internacionais do Mnistério do Pl anej anent o,
Orcamento e Gestao estabel ecerd, no anbito do Poder Executivo, estabel ecer os

procedi ment os necessari os para os paganentos de que trata o inciso | do § 3° referentes
a obri gacbes decorrentes de atos internacionais.

JUSTI FI CATI VA

A enmenda vi sa uni form zar a redacdo constante do paragrafo Unico do art. 12 - que trata
do paganmento de anui dades e de participacdo da Uni &0 em organi snbs e enti dades - de
forma a esclarecer efetivo al cance do di spositivo.

Al ém di sso, é proposto o remanej amento do 83° e do 84° do art. 55 do PLDO, que tanmbém
tratam do paganento de anui dades e de partici pacdo da Uni &0 em or gani snos e enti dades,
para o art. 12. Tais dispositivos estdo sendo incluidos (com ajustes) na nova redacao do
81° e no novo 82° do art. 12.

Por fim a redacdo proposta considera tais despesas conp aplicacdo direta, e néo
transferénci a.
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA
3186 - Eduardo Barbosa

EMENDA
31860001

TI PO DE EMENDA REFERENCI A

MODAL | DADE
H Modi fi cativa ‘Wtigo4 ‘

\ Deput ado
TEXTO PROPOSTO

Art. 40 As prioridades e netas da adm nistracdo publica federal para o exercicio de
2015, atendi das as despesas contidas no Anexo I, as de funci onanento dos o6rgédos e das

ent i dades que integram os O canentos Fiscal

e da Seguri dade Social, correspondem as

acdes relativas ao PAC, ao Plano Brasil

Sem M séria ¢ PBSM as

decorrentes de enendas i ndi vi duai s,

as quais terdo precedéncia na al ocacdo dos recursos

no Projeto e na Lei O canentaria de 2015, nao se constituindo, todavia, emlimte a

pr ogr amacdo da despesa.
JUSTI FI CATI VA

Ent endenps ser de grande inportéancia a inclusdo das enendas individuais no rol de

priori dades da adm ni stracao publica para o exercicio de 2015, tendo emvista ai nda néo
ter sido concluido o processo de votacdo da PEC 358/2013, por neio da qual a natureza da
execucdo das programaces de enendas individuais passardo a ter carater de

obri gat ori edade.
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

3186 - Eduardo Barbosa 31860002
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A

| Deput ado “ Modi fi cativa ‘P«tigo 58 Inciso | Alinea c

TEXTO PROPCSTO

c) realizacdo de obras fisicas ementidades filantroOpi cas prestadoras de servicos de
saude que atendam o di sposto no caput do art. 54;

JUSTI FI CATI VA

OCs hospitais semfins lucrativos que possuemo certificado de enti dade beneficente de
assi st énci a social fazem parte da rede de protecdo social dos nunicipios onde estao

| ocal i zados, conpondo a rede de atendi nento do SUS. Em geral, encontram se em situacao
de défict operacional, tendo emvista o gap existente entre o custo real dos servicos

of ertados e os val ores pel os quais sao renunerados. Assim até para o paganmento das
despesas operacionais, as instituicbdes necessitam captar recursos de outra natureza na
tentativa de assegurar a continui dade dos servicos. G ande parte desta rede de hospitais
€ antiga e funciona em prédi os que nuitas vezes se encontram em situacao bastante
precari a, em consequéncia do | ongo periodo existente entre a data das construcdes e o0s
di as atuais. Emgeral, precisamde anpliacdes e até de novas contrucdes, para al cancar a
har moni a entre a necessi dade do usuario e a qualidade do servico ofertado. Por esses
noti vos, proponpbs que a LDO 2015 permita que todas as enti dades de salde possam ser
benefi ci adas com o repasse de recursos para anpliacdo e construcdo, e ndo somente
aquel as habilitadas em oncol ogi a nos ternmos do Plano de Expansdo da Radi ot erapi a do SUS
i nstituido por ato especifico, nos nol des da LDO 2014.
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA

EMENDA

3186 - Eduardo Barbosa 31860003
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A

| Deput ado H Aditiva ‘Wtigo 7 Pardgrafo 4 Inciso Il

TEXTO PROPCSTO

‘d) di scricionaria e decorrente de enendas individuais (RP 6);

JUSTI FI CATI VA

Ao inserir as enendas individuais no rol de prioridades da adm nsitracao publica, de

acordo com enenda de nossa autoria que altera o art. 4° do PLN 03, entendenos ser

necessario inserir, também o respectivo identificador de REsultado Primari o, nos nol des
da LDO 2014.
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

3186 - Eduardo Barbosa 31860004
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A

| Deput ado H Aditiva ‘Pwtigo 52

TEXTO PROPCSTO

Art. E obrigatodria a execucdo orcanentaria e financeira, de forma equitativa, da
progranmacao i ncl uida por enendas individuais emlei orcanentaria, que tera identificador
de resultado primario 6 (RP-6), em nontante correspondente a 1,2% (uminteiro e dois
déci mbs por cento) da receita corrente |iquida realizada no exercicio

anterior, conforme os critérios para execucao equitativa da programacdo definidos na le
conpl emrentar prevista no 8 9°, do art. 165, da Constitui cdo Federal

8 1o As enendas individuais ao projeto de lei orcanentaria serdo aprovadas no limte de
1,2% (uminteiro e dois déci nbs por cento) da receita corrente |liquida prevista no

proj eto encam nhado pel o Poder Executivo, sendo que a netade deste percentual sera

desti nada a acbes e servi ¢cos publicos de saude.

8 20 As progranmacfes orcanmentarias previstas no caput deste artigo nado serdo de execucdao
obrigatoéria nos casos dos inpedi mrentos de ordemtécni ca; nestes casos, no enpenho das
despesas, que integre a progranmacdo previ sta no caput deste artigo, ser&o adotadas as
segui nt es medi das:

| - até cento e vinte dias apés a publicacao da lei orcamentaria, os Poderes, o

M ni stério Publico da Uniao e a Defensoria Publica da Uniao enviardo ao Poder
Legi sl ativo as justificativas do inpedi nento;

Il - até trinta dias apds o térmno do prazo previstos no inciso | deste paréagrafo, o
Poder Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanej anento da progranmagdo cujo

i npedi rent o sej a i nmsuper avel ;

1l - até 30 de setenbro, ou até trinta dias apds o prazo previsto no inciso Il, o Poder
Executivo encam nhard projeto de | ei ao Congresso Naci onal sobre o renmanej anento da
progranmacao cuj o i npedi nento seja i nsuperavel; e

IV - se, até 20 de novenbro, ou até trinta dias ap6s o térm no do prazo previsto no
inciso Ill, o Congresso Nacional ndo deliberar sobre o projeto, o remanejanento sera

i mpl ement ado por ato do Poder Executivo, nos ternbs previstos na |lei orcanmentari a.

8§ 30 Ap6s 0 prazo previsto no inciso |V do § 20 deste artigo, as progranacdes

or cament ari as previ stas no caput deste artigo ndo serdo consi deradas de execucdo
obrigatoéria nos casos dos inpedimentos justificados na notificacdo prevista no inciso
do 8§ 20 deste artigo.

8 40 Os restos a pagar poderao ser considerados para fins de cunprinmento da execucgéo
financeira prevista no caput deste artigo, até o limte de 0,6% (seis déci nbs por cento)
da receita corrente |iquida realizada no exercicio

anterior.

8 50 Se for verificado que a reestinmativa da receita e da despesa poder& resultar no néo
cunprinmento da neta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes orcanentéri as,
o nontante previsto no caput deste artigo poderd ser reduzido ematé a nesma proporcao
da limtacao incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias.

8§ 60 Para fins do disposto no caput deste artigo, a execucdo da progranagdo sera:

| - denobnstrada no relatério de que trata o art. 165, 8 30 da Constitui cdo Federal

Il - objeto de mani festacdo especifica no parecer previsto no art. 71, | da Constituicéo
Federal ; e

Il - fiscalizada e avaliada quanto aos resultados obtidos.

8§ 70 Considera-se equitativa a execugcdo das progranacbes de carater obrigatoério que
atenda de forma igualitaria e inpessoal as enendas apresentadas, independente da
autori a.

JUSTI FI CATI VA

A enmenda se justifica pela ndo aprovacdao em segundo turno, até esta data, pelo Plenario
da Camara dos Deputados, da Proposta de Emenda a Constituicdo - PEC N° 358/2013, que
torna inpositiva a execucdo das programacdes decorrentes de emendas individuais. Assim
sugerinbs a incusdao de novo art. nos nesnbs nol des da LDO 2014.
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ESPELHO DE EMENDASDE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2909 - Eduardo Braga 29090001
PROGRAMA
‘ 2075 Transporte Rodovi ari o
ACAO
‘ 1248 Construcao de Trecho Rodovi ario - Manaus - Divisa AM RO - na BR- 319/ AM
PRCODUTO ( UNI DADE DE MEDI DA) ACRESCI MO DE META

10

‘Trecho construido (km

JUSTI FI CATI VA

De fundanental inporténcia para a regi do norte, a BR-319 essa rodovia é a Unica princi pal
via de ligacdo rodovi aria entre os estados de Amazonas e Roraima como centro-sul do
Pai s, aléminterceptar varios estados. ¢Reconstituida, a rodovia serd alternativa ao
escoanmento da producado industrial de Manaus para o centro-sul do Pais. Tanmbém pronovera o
escoanento da producdo agro-extrativista | ocal. Esse processo podera constituir

i nportante fator estinulador da econoni a dos nuni ci pi 0sg¢,.
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ESPELHO DE EMENDASDE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2909 - Eduardo Braga 29090002
PROGRANVA

‘ 2073 Transporte Hidroviario ‘
ACAO

‘ 20LN Manut encdo e Operacdo dos Terminais Hidrovi arios na Regi a0 Amaz6bni ca ‘
PRCODUTO ( UNI DADE DE MEDI DA) ACRESCI MO DE META
| Terninal mantido (unidade) || 40

JUSTI FI CATI VA

O Brasil apresenta uminenso potencial para utilizacdo da navegacdo fluvial, com 63 ml
km de rios e |agos/|agoas, distribuidos emtodo o territorio nacional. Deste total, mais
de 40 m | km sdo potencial nrente navegavei s. No entanto, a navegacao conerci al ocorre em
pouco nmais de 13 m| km comsignificativa concentracdo na Anmazbnia, onde 0s rios nao
carecem de nmi ores investinmentos e as popul agbes ndo di spdem de nuitas op¢cdes de nodai s
terrestres. A participacgdo das hidrovias na atual matriz de transporte de cargas é ainda
nodesta, cerca de 4% quando conparada com o percentual de 58% do transporte rodoviario.
Esti mati vas da Agéncia Naci onal de Transportes Aquavi ari os - ANTAQ apont am que,

atual mrente, sdo transportadas pelas hidrovias brasileiras cerca de 45 mi | hGes de

t onel adas de cargas/ano, enquanto o potencial identificado é pelo nmenos 4 vezes nmi or
Nest a perspectiva, a anpliacdo da navegacao no Brasil agregaria beneficios anbientais,
econdmni cos e soci ai s.

No que tange aos aspectos anbientais, o transporte hidroviario possibilita a reducdo das
em ssdes de gases pol uentes causadores do efeito estufa. Conforne identificado no Pl ano
Naci onal sobre Miudanca do Clima - PNMC (2008)1, “essa reducdo da-se emternps de eni ssdes
evitadas, uma vez que o nodal hidroviario é nenos enissor que o rodovi ari o em uni dade de
carga transportada”.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2909 - Eduardo Braga 29090003

PROGRAMA

2017 Avi acdo Civi

ACAO

14UB Construcao, Reforma e Reaparel hanento de Aeroportos e Aer6dronps de |nteresse
Regi ona
PRODUTO ( UNI DADE DE MEDI DA) ACRESCI MO DE META
Aeroport o adequado (uni dade) ‘ ‘ 40

JUSTI FI CATI VA

A presente proposta ora apresentada ao Projeto de Lei n° 003/2014, que trata da |lei de
Diretrizes Orcanentarias para 2015 objetiva garantir a inclusdo de acdo - Construcéo,
Ref orma e Reaparel hanento de Aeroportos e Aerodronbs de I nteresse Regional ¢ no quadro de
netas da referida proposicdo com o objetivo precipuo de fortal ecer este inportante nodal
de transporte. Criando uma alternativa segura e eficiente para a mal ha aerovi ari a
naci onal , resultando no desenvol vimento da infraestrutura aeroportuaria, por neio da
construcdo de aer6dronps e aeroportos de interesse regional ou estadual, visando atender
a demanda do transporte aéreo com seguranca e conforto.

Tai s projetos, consistemna construcdo de pistas de pouso e decol agem pistas de taxi e
| i gagcdo, patio de estacionanento de aeronaves, terminal de passageiros, sinalizacao
| um nosa e cerca patrinoni al
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2909 - Eduardo Braga 29090004
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA  REFERENCI A

| Senador “ Modi fi cativa ‘P«tigo 60

TEXTO PROPCSTO

I - no caso dos Municipios: A contrapartida, exclusivanente financeira, sera

est abel eci da emternos percentuais do val or previsto no instrunento de transferéncia
vol untaria, considerando-se a capaci dade financeira da respectiva uni dade beneficiada e
seu I ndi ce de Desenvol vi mento Humano - IDH, tendo conmo limte nminino e nmaxi no:

a) 0,1% (um déci mo por cento) e 2% (dois por cento) para Minicipi os com até ci nquenta
m | habit ant es;

b) 0, 2% (dois déci nbs por cento) e 4% (quatro por cento) para Minicipios aci ma de

ci nquenta m| habitantes |ocalizados nas areas prioritéarias definidas no anbito da

Pol iti ca Naci onal de Desenvol vi mento Regi onal - PNDR, nas areas da Superintendéncia do
Desenvol vi ment o do Nordeste - SUDENE, da Superintendéncia do Desenvol vi nento da Anazdni a
- SUDAM e da Superintendénci a do Desenvol vi nento do Centro-Ceste - SUDECG e

c) 1% (um por cento) e 10% (dez por cento) para os demais;

JUSTI FI CATI VA

A presente proposta objetiva a di mnuicdo dos percentuais de contra partida proposto no
texto emrelacdo ao municipi os com o objetivo de atenuar a grave crise pela qual passa
esses entes da Federacéo.

Al ém do aunmento da di m nui cdo nos repasses do FPM o que por si sO ja onera ao extreno as
financas publicas dos municipios, tais percentuais inviabilizamem nuitos casos a

ef eti vacdo da parceria entre os municipios e o Governo Federal, sendo este ultinop ator
princi pal a plena realizacdo de investimentos em nossas ci dades, ainda, por terem unma
economa mais fragil e sujeitas as mais diversas intenpéries, ficamfragilizados
financei ramente inpossibilitando sua partici pagcdo pecuni aria nos convéni os firmdos com
o CGoverno central
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2909 - Eduardo Braga 29090005
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA  REFERENCI A

| Senador “ Modi fi cativa ‘P«tigo 61 Paragrafo anico

TEXTO PROPCSTO

Par agr af o Uni co. A denpbnstracao, por parte dos Estados, do Distrito Federal e dos
Muni ci pi os, do cunprinmento das exi géncias para a realizacdo de transferéncia voluntaria
se dara excl usivanmente no nonento da assinatura do respectivo convénio ou contrato, ou
na assi natura dos correspondentes aditanmentos de valor, e devera ser feita por neio de
apresent agdo, ao O6rgao concedente, de docunentacdo conprobatoéria da regul ari dade ou, a
critério do beneficiario, de extrato emtido pelo Servico Auxiliar de |Informacdes para
Transferéncias Voluntéarias - CAUC, ou por sistema eletrdénico de requisitos fiscais que o
substitua, disponibilizado pela Secretaria do Tesouro Nacional do M nistério da Fazenda,
para os itens nele previstos, salvo se os recursos financeiros, objeto da transferéncia
vol untaria, for oriundo de enenda parlanentar ao Or¢canento CGeral da Uni do

JUSTI FI CATI VA

A presente proposta ao Projeto de Lei n. 03/2014 objetiva garantir o repasse de recursos
financeiros incluidos no Orcanento Geral da Uni &0, de forma desburocratizada e eficiente
aos seus beneficiari os.

Tal medi da, em nada prejudica a plena aplicacdo dos recursos, porquanto fica o ente
conveni ado a prestar contas da aplicacdo dos recursos de forma transparente e publica.
Essa acdo busca uni canente garantir investinmentos nos mais distantes rincdes do Brasil
de forma igualitaria e célere, resultando, na nelhoria da qualidade de vida da

popul acdo, sobretudo os mmis carentes,
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2909 - Eduardo Braga 29090006
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A
Senador Aditiva ‘ ‘I tem 62

TEXTO PROPCSTO

‘I ncl usdo: Despesas com as Ativi dades do Programa Cal ha Norte.

JUSTI FI CATI VA

cresci mento econém co brasileiro

nodel agem de i nvesti nento de PPP.

geracdo de enpregos na Regi a0 Anazoni ca.

Adm ni stracdo Publica Federal .

A inclusédo desta acdo conp unma despesa obrigatoria iréa proporcionar:
or cament ari as, nel hores condi ¢bes de negoci acdo e reducdo dos custos financeiros ao
proj eto, e ainda estabel ecendo maior credibilidade ao projeto inovador

A Parceria Publico-Privada (PPP) visa atrair investinentos privados por neio de
i ncrement os da remuneracado do parceiro privado comrecursos publicos ou pela atribuicao
de outros direitos. Sem esse nmecani snb, a Unica alternativa para a consecucao de obras
i nfra-estruturais seria a pronocdo direta, pelo Estado, dos investinentos em projetos
com recursos de que ndo di spde e coma eficiéncia al gumas vezes questi onavel .

Essa rel acdo entre os setores publicos e privados, se destaca pelo
conpartil hamento dos riscos e pela arrecadacdo de val ores el evados,
fundanent al inporténcia nos investinmentos eminfra-estrutura,

assuni ndo
de consequéncia, no

Atual nente o Exército e o Mnistério do Planejamento Or¢canento e Gestao estéo
desenvol vendo o projeto ¢Construcdo e manutencdo do novo Col égio MIlitar de Manaus¢ na

Este projeto proporcionara um nel hor desenvol vinento do ensino e um aunento na

garanti as

no anbito da
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2909 - Eduardo Braga 29090007
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A
Senador Aditiva ‘ ‘I tem 62

TEXTO PROPCSTO

‘I ncl usao: Despesas com Parcerias Publico-Privadas.

JUSTI FI CATI VA

cresci mento econém co brasileiro

nodel agem de i nvesti nento de PPP.

geracdo de enpregos na Regi a0 Anazoni ca.

Adm ni stracdo Publica Federal .

A inclusédo desta acdo conp unma despesa obrigatoria iréa proporcionar:
or cament ari as, nel hores condi ¢bes de negoci acdo e reducdo dos custos financeiros ao
proj eto, e ainda estabel ecendo maior credibilidade ao projeto inovador

A Parceria Publico-Privada (PPP) visa atrair investinentos privados por neio de
i ncrement os da remuneracado do parceiro privado comrecursos publicos ou pela atribuicao
de outros direitos. Sem esse nmecani snb, a Unica alternativa para a consecucao de obras
i nfra-estruturais seria a pronocdo direta, pelo Estado, dos investinentos em projetos
com recursos de que ndo di spde e coma eficiéncia al gumas vezes questi onavel .

Essa rel acdo entre os setores publicos e privados, se destaca pelo
conpartil hamento dos riscos e pela arrecadacdo de val ores el evados,
fundanent al inporténcia nos investinmentos eminfra-estrutura,

assuni ndo
de consequéncia, no

Atual nente o Exército e o Mnistério do Planejamento Or¢canento e Gestao estéo
desenvol vendo o projeto ¢Construcdo e manutencdo do novo Col égio MIlitar de Manaus¢ na

Este projeto proporcionara um nel hor desenvol vinento do ensino e um aunento na

garanti as

no anbito da
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2909 - Eduardo Braga 29090008
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A

\ Senador H Aditiva ‘“ten162

TEXTO PROPCSTO

I ncl ua-se, onde couber, a seguinte redacéo:
63 — Despesas orcanentarias e financeiras no anbito da Superintendénci a da

Zona Franca de Manaus — SUFRAMNA.

JUSTI FI CATI VA

A Suframa — Superintendéncia da Zona Franca de Manaus € uma enti dade

aut ar qui ca que adm nistra a Zona Franca de Manaus e tem conb um dos seus objetivos
preci puos a construcdo de um nodel o de desenvol vi nento regi onal que utilize de
forma sustentével os recursos naturais, assegurando viabilidade econémca e

mel hori a da qual i dade de vi da das popul agcdes | ocai s.

A Suframa redefiniu sua m ssdo, objetivos e estrutura regimenta

para adequar-se as nudancas do cenario econbm co e politico. Estabel eceu

| i nhas estrat égi cas de atuacdo, tais conp: Tecnol ogia e | novacdo, Atracao de

| nvestimentos, |nsercao |nternaci onal, Desenvol vimento Sustentavel, Logistica e
Desenvol vi mrento I nstitucional

As politicas publicas tracadas pela Suframa tém aj udado a preservar

de nodo, quase que integral, a floresta amazbnica, evitando o desmatanento e a
depr edacdo dos recursos naturais da regi 80. Nio se pode, portanto, reduzir os
recursos utilizados pela Suframa, principal nente aquel es oriundos da arrecadagéo
da Taxa de Servicos Adm nistrativos — TSA. Recursos esses que deveriam segundo
a Lei no 9.960/2000, ser reinvestidos na regi do, porém nos Ultinmps anos vém

sendo contingenci ados em nivei s el evadi ssinbs (cerca de 50% da receita prevista)

i npedi ndo a execucédo das acbes desenvol vi das pel a Aut ar qui a.
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2909 - Eduardo Braga 29090009
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA  REFERENCI A

| Senador “ Modi fi cativa ‘P«tigo 13 Paréagrafo 1

TEXTO PROPCSTO

8 1o Ndo sera considerada, na constituicdo de que trata o caput, eventual reserva:
| - a conta de receitas proprias e vincul adas; e

Il - para atender programacdo ou necessi dade especifi ca.

JUSTI FI CATI VA

A proposta ora em anali se busca garantir a Suframa — Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus é una enti dade aut arqui ca que adninistra a Zona Franca de Manaus e tem conb um
dos seus objetivos precipuos a construcao de um nodel o de desenvol vi mrento regi onal que
utilize de forma sustentavel os recursos naturai s, assegurando viabilidade econbm ca e
nel hori a da qual i dade de vida das popul acbes | ocais. A Suframm redefiniu sua m ssao,

obj etivos e estrutura regi nental para adequar-se as mudancas do cenario econbm co e

pol itico. Estabel eceu |linhas estratégi cas de atuacao, tais conpb: Tecnol ogia e |novacao,
Atracdo de I nvestinentos, Insercao |nternacional, Desenvol vinento Sustentéavel, Logistica
e Desenvol vi mento Institucional

As politicas publicas tracadas pela Suframa tém aj udado a preservar de nodo, quase que
integral, a floresta amazéni ca, evitando o desmatanmento e a depredacdo dos recursos
naturai s da regi ao. Nao se pode, portanto, reduzir os recursos utilizados pela Suframa
princi pal mente aquel es oriundos da arrecadacdo da Taxa de Servicos Adm nistrativos —
TSA. Recursos esses que deveriam segundo a Lei no 9.960/ 2000, ser reinvestidos na

regi 8o, porém nos ultinbps anos vém sendo contingenci ados em nivei s el evadi ssi nbs (cerca
de 50% da receita prevista) inpedindo a execugcdo das acdes desenvol vi das pel a Aut arqui a
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
1967 - Eduardo Sciarra 19670001
PROGRAMA
‘ 2074 Transporte Maritino ‘
ACAO
‘ NOVA Anpliacdo de Mel horia da Infraestrutura do Porto de Paranagua (PR) ‘
PRODUTO ( UNI DADE DE MEDI DA) ACRESCI MO DE META
‘ Obra executada (% de execucao fisica) ‘ ‘ 30‘

JUSTI FI CATI VA

Essa enmenda visa incluir no Anexo de Metas e Prioridades o projeto de Anpliacdo da
Mel horia da Infraestrutura do Porto de Paranagud (PR), no Estado do Parand, para
possi bilitar nmel horia do atendi nento a denanda exi st ente.
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1967 - Eduardo Sciarra 19670002
PROGRAMA
2075 Transporte Rodovi ari o
ACAO

NOVA Adequacdo de Contorno Rodoviario - km587,0 - 601,6 - no Municipio de Curitiba -
na BR 376 - no Estado do Parana

PRODUTO ( UNI DADE DE MEDI DA) ACRESCI MO DE META
Trecho adequado (km ‘ ‘ 3

JUSTI FI CATI VA

Essa enmenda visa incluir no Anexo de Metas e Prioridade o projeto de Adequacado de

Cont orno Rodovi &rio - km587,0 - 601,6 - no Minicipio de Curitiba - na BR 376 - no Estado
do Parana, tendo emvista a inportancia dessa obra para reduzir a quanti dade de aci dentes
e pronmover a nel horia do trafego na regi do, por neio da Adequacdo do Contorno Sul de
Curiti ba.
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PROGRAMA
‘ 2075 Transporte Rodovi ari o
ACAO
‘ 7MB2 Construcdo de Contorno Rodovi ari o em Cascavel - nas BRs 163/ 277/ 467/ 369/ PR
PRCODUTO ( UNI DADE DE MEDI DA) ACRESCI MO DE META

‘Trecho construido (km ‘ ‘ 15‘

JUSTI FI CATI VA

Essa enmenda visa incluir no Anexo de Metas de Prioridades recursos para a Construcdo de
Cont orno Rodovi &rio - no Minicipio de Cascavel - nas BRs 163/277/ 467/ 369 - no Estado do
Parand, tendo emvista a inportéancia dessa obra para nel horia do trénsito na regi ao.
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| Deput ado H Aditiva HI tem 62

TEXTO PROPCSTO

65. Despesas com acdes diretanente rel aci onadas a seguranca da sani dade agropecuaria no
anbito do Mnistério da Agricultura, Pecuaria e Abasteci mento (Pronpcdo da Def esa
Agr opecudri a; Nacional ; funcional: 20.609.2028. 20ZW 0001) .

JUSTI FI CATI VA

As acBes do Mnistério da Agricultura na area da sani dade ani mal tém por objetivo
proteger a producdo naci onal e assegurar a nmanutencdo e anpli acdo das exportacdes de
ani mai s vivos, carnes e outros produtos de origem ani mal. Ressalta-se que varios
programas naci onai s est 4o em andanent o.
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| Deput ado H Aditiva HI tem 62

TEXTO PROPCSTO

64. Despesas com a Concessdo de Subvencdo Econbmica ao Prémio do Seguro Rural (Lei n°
10. 823, de 2003).

JUSTI FI CATI VA

Sem a cobertura do seguro rural, na ocorréncia de eventos adversos, os produtores de
graos (soja, mlho, trigo e arroz) e os dedicados a fruticultura, em especial nos
estados do Rio Gande do Sul, Parand, Santa Catarina, Mato G- osso do Sul e do Nordeste,
sof reri am expressiva queda de producdo e renda, inpactando negativanmente toda a econom a
em seus nuni ci pi os.
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
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| Deput ado H Aditiva HI tem 62

TEXTO PROPCSTO

63. Despesas com acbes de pesqui sas e desenvol vinento e de transferéncia de tecnol ogi as
vi ncul adas ao Programa 2042 ¢ | novagBes para a Agropecuaria, relaci onadas as subfuncdes
572 - Desenvol vi nent o Tecnol 6gi co e Engenharia - e 573 - Difusdo do Conheci nento
Cientifico e Tecnol 6gi co, no anbito da Enpresa Brasileira de Pesqui sa Agropecuaria ¢
Enbr apa.

JUSTI FI CATI VA

Com a alteracao proposta para a inclusédo da Secdo II1.2 no Anexo IIl do PLDO 2015,

est arao asseguradas as condi ¢cbes i ndi spensaveis a geracao e transferéncia de tecnol ogi as
desti nadas a pronover o aunmento da producao e produtivi dade agropecuari a nos niveis

exi gi dos pel a soci edade, bem conp fazer frente aos novos desafi os de internacionalizacao
da EVBRAPA.




CONGRESSO NACIONAL ) Data:  20/11/2014
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOSE FISCALIZAGCAO Hora  18:59
EMENDASAO PLN 0003/ 2014 - LDO Pégina 383 de 1768

ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

2449 - Efraim Filho 24490001
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A

| Deput ado H Aditiva ‘Wtigo 57 1Inciso X

TEXTO PROPCSTO

Xl - demonstracdo, por parte da entidade, de que apresenta capaci dade gerencial,

oper aci onal e técnica para desenvol ver as atividades, informando a quantidade e a
qual i fi cacdo profissional de seu pessoal.

JUSTI FI CATI VA

O control e constante da qualificacdo do pessoal enpregado é necessari o para que a
qual i dade do servico seja senpre nantida.
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MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A

| Deput ado H Aditiva ‘P«tigo 103

TEXTO PROPCSTO

CAPI TULO
DOS CUSTOS DE OBRAS E SERVI COS DE ENGENHARI A

Art. O custo gl obal das obras e dos servi ¢cos de engenharia contratados e executados

com recursos dos orcanentos da Uni do sera obtido a partir de conposi ¢fes de custos
unitarios, previstas no projeto, nenores ou iguais a mediana de seus correspondentes no
Si stema Naci onal de Pesqui sa de Custos e Indices da Construcdo Civil - SINAPI, mantido e
di vul gado, na internet, pela Caixa Econdnica Federal e pelo IBGE, e, no caso de obras e
servi cos rodovi arios, a tabela do Sistema de Custos de Gbras Rodovi arias - Sl CRO
excetuados os itens caracterizados cono nontagem i ndustrial ou que ndo possam ser

consi derados conp de construcdo civil.

8 1o O disposto neste artigo nédo i npede que a adm ni stracdo federal desenvol va sistemas
de referéncia de custos, aplicéaveis no caso de inconpatibilidade de adocao daquel es de
que trata o caput, incorporando-se as conposi ¢bes de custo unitario desses sistemss,
senpre que possivel, os custos de insunps constantes do SINAPI e do SICRO devendo sua
necessi dade ser denonstrada por justificacdo técnica el aborada pel o 6rgédo nmant enedor do
novo sistema, 0 qual deve ser aprovado pelo Mnistério do Pl anejamento, O c¢canento e
Gest @o e divul gado pel a internet.

8 20 No caso de inviabilidade da defini ¢cdo dos custos consoante o di sposto no caput
deste artigo, a estimativa de custo gl obal podera ser apurada por neio da utilizacédo de
dados contidos em tabel a de referéncia fornal mrente aprovada por O6rgaos ou enti dades da
adm ni stracdo publica federal, em publicacbes técnicas especializadas, em sistenn
especifico instituido para o setor ou em pesqui sa de mercado.

8 30 Na el aboracdo dos orcanent os-base, o0os 0rgdos e entidades da adni nistracdo publica
federal poderé&o considerar especificidades |ocais ou de projetos na el aboragcédo das
respecti vas conposi ¢cdes de custos unitarios, desde que denmonstrada, emrelatério técnico
el aborado por profissional habilitado, a pertinéncia dos ajustes para obras ou servicos
de engenharia a ser orcada.

8 40 Deveré constar do projeto basico a que se refere o inciso | X do caput do art. 6° da
Lei n° 8.666, de 1993, inclusive de suas eventuais alteracfes, a anotacdo de
responsabi | i dade t écni ca pel as pl ani | has orcament &ri as, as quai s deverdo ser conpativeis
como projeto e os custos do sistenmn de referéncia, nos ternbps deste artigo.

8 50 Ressal vado o regi ne de enpreitada por preco global de que trata a alinea ¢a¢ do
inciso VIII do caput do art. 6° da Lei n° 8.666, de 1993:

| - a diferenca percentual entre o valor global do contrato e o preco obtido a partir
dos custos unitéarios do sistema de referéncia utilizado ndo podera ser reduzida, em
favor do contratado, em decorréncia de aditanentos que nodifiquem a planil ha

or canent ari a;

Il - em casos excepcionais e devidanmente justificados, a diferenca a que se refere o

i nciso | deste paréagrafo podera ser reduzida para a preservacao do equilibrio
econdm cof i nanceiro do contrato, devendo ser assegurada a manut encdo da vant agem da
proposta vencedora ante a da segunda col ocada na licitacdo e a observanci a, nos custos
uni téarios dos aditivos contratuais, dos limites estabel eci dos no caput para os custos
uni téari os de referéncia;

Il - olicitante vencedor ndo esté obrigado a adotar os custos unitérios ofertados pelo
licitante vencido; e

IV - sonente em condi ¢des especiais, devidanmente justificadas emrelatoério técnico
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ci rcunst anci ado, el aborado por profissional habilitado e aprovado pel o 6rgdo gestor dos
recursos ou seu mandatari o, poderao os custos unitarios do orcanmento-base da |licitacéo
exceder o limte fixado no caput e § 1°, sem prejuizo da avaliacdo dos 6rgaos de
controle interno e externo.

8 60 No caso de adocéo do regi ne de enpreitada por preco global, previsto no art. 6°,
inciso VIIl, alinea ¢a¢, da Lei n° 8.666, de 1993, devem ser observadas as seguintes
di sposi ¢des:

| - na formacdo do preco que constarda das propostas dos licitantes, poderé&o ser
utilizados custos unitéarios diferentes daquel es fixados no caput, desde que o prego

gl obal orcado e o de cada una das etapas previstas no cronograma fisico-financeiro do
contrato, observado o 8§ 7°, fique igual ou abaixo do val or cal cul ado a partir do sistemn
de referéncia utilizado, assegurado ao controle interno e externo o acesso irrestrito a
essas i nformagbes para fins de verificacdo da observancia deste inciso;

Il - o contrato dever& conter cronograma fisico-financeiro coma especificacédo fisica
conpl eta das etapas necesséarias a nedi cdo, ao nonitoranento e ao control e das obras, néo
se aplicando, a partir da assinatura do contrato e para efeito de execuc¢do, nedi ¢ao,
noni t oranment o, fiscalizacdo e auditoria, os custos unitarios da planilha de fornmacdo do
preco;

Il - mantidos os critérios estabel ecidos no caput, devera constar do edital e do
contrato cl ausul a expressa de concordéanci a do contratado com a adequacao do projeto

basi co, sendo que as alteracbes contratuais sob al egacdo de fal has ou om ssGes em

gual quer das pecas, orcanmentos, plantas, especificacdes, nmenoriais e estudos técnicos
prelimnares do projeto ndo poderdo ultrapassar, no seu conjunto, 10% (dez por cento) do
val or total do contrato, conputando-se esse percentual para verificacdo do linmte do 8§1°
do art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993;

IV - a formagdo do preco dos aditivos contratuais contara com orcanento especifico
det al hado em pl ani | has el aboradas pel o 6rgdo ou enti dade responséavel pela licitacao,
mant endo- se, em qual quer aditivo contratual, a proporcionalidade da diferenca entre o
val or gl obal estinmado pela admi nistracdo nos ternps deste artigo e o val or gl oba
contratado, mantidos os limtes do art. 65, § 1°, da Lei n° 8.666, de 1993;

V - na situacdo prevista no inciso |V deste parégrafo, uma vez formalizada a alteracéao
contratual, ndo se aplicam para efeito de execucdo, nedi ¢cdo, nonitoranento,
fiscalizacdo e auditoria, os custos unitarios da planilha de formagdo do preco do
edital, assegurado ao controle interno e externo o acesso irrestrito a essas infornmacgdes
para fins de verificacdo da observanci a dos

incisos | e |V deste paragrafo; e

VI - sonente em condi ¢cdes especiais, devidanmente justificadas emrelatoério técnico

ci rcunst anci ado, el aborado por profissional habilitado e aprovado pel o 6rgédo gestor dos
recursos ou seu mandatari o, poderao os custos das etapas do cronogranma fisico-financeiro
exceder o limte fixado nos incisos | e |V deste paragrafo, sem prejuizo da avaliacéo
dos oOrgaos de controle interno e externo.

8 7° O preco de referéncia das obras e dos servi¢os de engenharia sera aquel e resultante
da conposi cdo do custo unitario direto do sistema utilizado, acrescido do percentual de
Benefici os e Despesas Indiretas - BDlI, evidenciando em sua conposi ¢do, no m ni no:

| - taxa de rateio da adnmi nistracdo centr al

Il - percentuais de tributos incidentes sobre o preco do servic¢o, excluidos aquel es de
natureza direta e personalistica que oneram o contratado

Il - taxa de risco, seguro e garantia do enpreendi mento; e
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IV - taxa de lucro.

8 80 Entende-se por conposi¢cdes de custos unitéri os correspondentes, as quais se refere
o caput, aquel as que apresentem descri ¢cdo senel hante a do servic¢o a ser executado, com
di scri mi nacdo dos i nsunps enpregados, quantitativos e coeficientes aplicados.

8§ 90 A Uni do desenvol vera banco informatizado com o cadastro das obras publicas com

val or superior a R$ 20.000.000,00 (vinte m | hdes de reais), ao qual serdao incorporadas
gradati vanent e i nformacdes da | ocal i zagcdo, custo, cronograma fisico-financeiro e estagio
do enpr eendi nent o.

8§ 10. Conmprovada a inviabilidade técnico-econ6m ca de parcel anento do objeto da

| i citacdo, quando exigivel nos ternos da |egislacdao emvigor, os materiais e

equi pament os de natureza especifica que possam ser fornecidos por enpresas com
especi al i dades proprias e diversas e que representem percentual significativo do preco
gl obal da obra devem apresentar incidéncia de taxa de BDl reduzida emrel acdo a taxa
apl i cavel aos demmis itens.

8 11. No caso do forneci mento de equi panentos, sistemas e nateriais emque o contratado
ndo atue conp internedi &rio entre o fabricante e a adninistracdo publica ou que tenham
proj etos, fabricacdes e | ogisticas ndo padroni zados e ndo enquadrados conp itens de
fabri cacdo regul ar e continua, nos nercados nacional ou internacional, o BDl podera ser
cal cul ado e justificado com base na conpl exi dade da aqui si ¢cdo, excetuando-se a regra
previ sta no paragrafo anterior.

8§ 12. As secretarias estaduais de saude e as secretarias nunicipais de saude das
capitais deverdo registrar no Banco de Precos em Saude - BPS do M nistério da Saude as
conpras de medi canentos e produtos para a salde real i zadas com recursos federais.

JUSTI FI CATI VA

O § 2° do art. 165 da Constituicdo dispde que a lei de diretrizes orcanentarias
conpreendera as nmetas e prioridades da adm ni stracdo publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiente. Portanto, dispor sobre as
despesas de capital é atribuicédo da LDO, e prevé a forma em que essas despesas dever ao
ser contratadas é fundanental para que o regramento nao fique na discricionariedade do
Poder Executivo. Essas regras tanmbém auxiliam os controles interno e externo ao servirem
de parénetro de | egal i dade.
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| Deput ado H Aditiva ‘Wti go 65 ‘

TEXTO PROPCSTO

Art. Para o exercicio de 2014, entende-se conb obras e servi cos de engenharia de pequeno
val or aquel as apoi adas financeiramente por contratos de repasse cujo valor a ser
repassado seja inferior a R 900. 000,00 (novecentos m| reais)

JUSTI FI CATI VA

A Portaria Interministerial n® 507/2011 fixa emR$ 750 m |, valor claranmente defasado,
conb revela o bol etimcontendo “Informacbes Gerenciais de Transferéncias Vol untarias da
Uni ao” di vul gado pel o prépri o MPOG Segundo esse boletim o val or nmédi o nos exercicios
de 2012 e 2013 (janeiro a julho) foi de R$ 877 ml| e R$ 1.174 m |, respectivanente, o
que denobnstra o acerto do arti go proposto.
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| Deput ado “ Modi fi cativa ‘P«tigo 96 Inciso VI

TEXTO PROPOSTO

VIT - A confirmacdo, pelo TCU, das nedi das efetivanmente adotadas pelo titular do 6rgéo

ou enti dade para o saneanmento dos indicios de irregul ari dades apont ados;

JUSTI FI CATI VA

As nedi das efetivanente adot adas preci sam ser avaliadas por um 6rgdo técnico, que

di sponha de pessoal qualificado para essa avaliacdo, inclusive comvisitas ao |ocal da
obra ou da prestacao dos servicos para verificar se as nedidas foram de fato adotadas e
se sao suficientes. O TCU, por ser 6rgao de auxilio ao Legislativo, deve ser inserido
nesse processo para que a avaliacdo técnica subsidie a deci sdo da CMO.
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| Deput ado H Modi fi cativa ‘P«tigo 53

TEXTO PROPCSTO

Art. 53. Se o0 Projeto de Lei Orcanentaria de 2015 ndo for sanci onado pel o Presi dente da
Republica até 31 de dezenbro de 2014, a progranmacao del e constante podera ser executada
para o atendi nento de:

| - despesas com obrigacdes constitucionais ou | egais da Uni &o rel aci onadas no Anexo
11, inclusive daquelas a que se refere o anexo especifico previsto no art. 77 desta
Lei

Il - bolsas de estudo no a&mbito do Consel ho Naci onal de Desenvol vimento Centifico e
Tecnol 6gi co - CNPq, da Fundagcdo Coordenacdo de Aperfei coanento de Pessoal de Nive
Superior - CAPES e do Instituto de Pesqui sa Econbmi ca Aplicada - |PEA, bol sas de

resi déncia médi ca e do Programa de Educacao Tutorial - PET, bolsas e auxilios

educaci onai s dos programas de fornmacdo do Fundo Naci onal de Desenvol vi nent o da Educacéo
- FNDE, bol sas para acbGes de salude da Enpresa Brasileira de Servi¢cos Hospital ares -
EBSERH e Hospital de Clinicas de Porto Al egre - HCPA, bem conp Bol sa-Atleta e bol sas do
Pr ogr ama Segundo Tenpo;

1l - pagamento de estagi arios e de contratacdes tenporarias por excepcional interesse
publico na forma da Lei no 8.745, de 9 de dezenbro de 1993;

IV - acBes de prevencédo a desastres classificadas na subfuncédo Defesa Givil
V - formacao de estoques publicos vincul ados ao programa de garantia dos preg¢os m ni nos;

VI - realizacédo de el ei¢cdes e continui dade da inplantacdo do sistema de autonacdo de
i dentificacdo biométrica de eleitores pela Justica Eleitoral

VIl - inportacdo de bens destinados & pesquisa cientifica e tecnol 6gica, no val or da
cota fixada no exercicio financeiro anterior pelo Mnistério da Fazenda;

VIl - concessdao de financi anento ao estudante;

| X - acBes em andamento decorrentes de acordo de cooperacdo internacional com
transferéncia de tecnol ogi a;

X - dotagbes destinadas a aplicacdo minima em acgdes e servi¢cos publicos de saude,
cl assificadas na Lei O canmentaria como ldentificador de Uso 6 (l1U 6);

8§ 1o As despesas obrigatorias de carater inadi d&vel poderdo ser executadas até o linmite
de um doze avos do val or previsto para cada 6rgao no Projeto de Lei Orcanentaria de
2015, multiplicado pel o nanmero de neses decorridos até a sancdo da respectiva Lei

8§ 20 Considerar-se-4& antecipagdo de crédito a conta da Lei O c¢anentéaria de 2015 a
utilizacdo dos recursos autorizada neste arti go.

8 30 Os sal dos negativos eventual mente apurados em virtude de enendas apresentadas ao
Projeto de Lei Orcanentéria de 2015 no Congresso Nacional e da execucdo prevista neste
artigo serdo aj ustados por decreto do Poder Executivo, ap6s sancdo da Lei Orcanmentéaria
de 2015, por intermédi o da abertura de créditos supl ementares ou especiais, nediante
remanej anent o de dotacfes, até o limte de 20% (vinte por cento) da programacdo objeto
de cancel anent o, desde que ndo seja possivel a reapropriacdo das despesas execut adas.

8 40 Aplica-se, no que couber, o disposto no art. 38 aos recursos |iberados na forma
deste arti go.

JUSTI FI CATI VA

A emenda visa evitar a excessiva |iberdade do Poder Executivo para executar o orc¢anento,
caso el e ndo seja sancionado pel o Presidente da Republica até 31 de dezenbro de 2014. Se
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JUSTI FI CATI VA

persistir a redacdo original do PLDO 2015, poder& haver desinteresse por parte do
Governo em aprovar tenpestivanmente a Lei Orcanmentaria para 2015

Com efeito, o art. 53 do PLDO 2015 pernite a execucdo tanto de despesas correntes quanto
de capital, semque o Orcanento seja aprovado pel o Congresso Naci onal. Adenmis, a

| i mtacdo de execucdo de 1/12 do total de cada acado prevista no PLOA 2015 nédo al canca
grande parte das despesas, inclusive as do PAC

Cabe severa critica ao dispositivo proposto pel o Poder Executivo, que tende a mtigar a
partici pacdo do Congresso Naci onal no processo de apreciagdo da Peca O canentari a.
Consi der ando-se a hi p6tese da nao aprovacao da LOA 2015 até 31/12/2014, inclusive por
nei o de obstrucdo da base de apoi o governi sta, o Governo podera executar grande parte da
programacdo or canentaria para 2015 de nmaneira unilateral e discricionaria, na forma do
Projeto de Lei. Nesse contexto, o governo ficard a vontade para executar despesas

di scri cionarias, sobretudo as de investinmento, independentenente da apreciacdo da Le
Orcanentari a pel o Congresso Naci onal ser realizada dentro do prazo normal de tranitacéo.
Di ante do exposto, a enenda proposta visa reduzir a |iberdade dada ao Poder Executivo na
execucdo provisoéoria do Projeto de Lei Orcanentéaria para 2015, restringi ndo a execucao
sonment e das despesas el encadas nos incisos | a X, de fornma proporcional ao nunero de
nmeses decorridos no exercicio até a sancao da respectiva Lei
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TEXTO PROPCSTO
XVITlI - a doacdo de recursos financeiros ou bens a paises estrangeiros e organi zagdes

i nt er naci onai s nom nal nente identificados, inclusive sob a forma de rem ssdo de divida e
fi nanci anento cujos juros contratuais sejaminferioriores ao custo de captacédo do
Tesour o Naci onal para operacdes de prazo senel hante.

JUSTI FI CATI VA

A doacdo de recursos financeiros a paises estrangeiros e organi zagcdes i nternacionais
nom nal nente identificados ndo se da sonente sob a forma de entrega de nuneréario a esses
entes. A doacao de bens do patrinmdni o publico, o perddo de dividas e a concecédo de
enpréstinbs a taxas inferiores ao custo de captacao representam doacdes de ativo da

Uni a0 que preci samestar identificados para que a soci edade tenha nocdo da parcel a de
patri mbni o publico que esta sendo destinado para entes estrangeiros. A transparéncia em
tema tao sensivel se torna condi cdo para que o congresso possa deliberar sobre a rel acédo
cust o/ benefici o de cada doacéo.
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| Deput ado H Aditiva

‘P«tigo 104

Inciso VII

TEXTO PROPCSTO

Par agr af o Uni co.
especi al quanto a:

| - condi ¢cbes operaci onai s,
desenvol vi nent o da ati vi dade;
Il - estrutura renuneratéria da entidade;
11
privadas benefi ci adas,
prest ados comrecursos federais; e

IV - prestacdo de contas de convéni os,

i nf ormacdes sobre a entidade e a aplicacdo dos recursos repassados pel a Uni &o,

Cs o6rgdos de que trata o caput deverao ai nda divul gar na internet

em

gerenciais e técnicas que | evaram a sel ecdo da enti dade para

- especificacdo das pessoas juridicas ou naturais contratadas pel as entidades
custo unitéario e gl oba

dos bens adquiridos e dos servicos

ternps ou instrunentos congéneres.

JUSTI FI CATI VA

acesso ao publico,
anmeacadas.
justifica a necessi dade de transferéncia,

nor al ,
efetivo.

basta ser noral, tem que parecer
possi bi | i dade ao control e soci a

A publici dade é um principio constitucional
a ndo ser quando a seguranca naci ona
Quando se trata de recursos transferidos a entidades privadas,

envol vendo transferéncia de recursos publicos a entidades privadas.
e a popul acdo exige a transparéncia que dé

e conp tal deve ser ser anpla e de livre
ou a intimdade privada sao
mai s ai nda se
uma vez que sao frequentes os escéandal os

Nesse caso, nao
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| Deput ado H Aditiva ‘P«tigo 65

TEXTO PROPCSTO

Art. 66. O concedente comuni cara ao convenente quai squer irregulari dades decorrentes do
uso dos recursos ou outras pendéncias de ordemtécnica e suspendera a |liberacdo dos
recursos, fixando prazo de até 45 (quarenta e cinco) dias para saneanento ou

apresent acdo de i nformacfes e escl areci mentos, que pode ser prorrogado por igua
per i odo.

8§ 1o Caso o convenente adote nedi das saneadoras ou apresente escl areci nentos e

i nf ornacdes sobre as irregul ari dades no prazo previsto no caput, o concedente ou
mandat ari o decidira sobre a regul ari zagdo no prazo de até 30 (trinta) dias, prorrogaveis
por igual periodo.

8 20 Ndo adot adas as medi das saneadoras das irregul ari dades ou ndo encam nhadas as
i nf or magcdes requeri das no prazo previsto no caput, o concedente ou mandatari o:

| - realizaréd a apuracao do dano; e
Il - conmunicara o fato ao convenente para que seja ressarcido o valor referente ao dano.

JUSTI FI CATI VA

Assi m conp h& prazo para o convenente sanar eventuais irregul ari dade ou apresentar

i nf ornacdes e escl areci nentos, é natural que o concedente ou mandatari o tanmbém se
posi ci one sobre as acdes tonmmdas pel o convenente emtenpo que nao prejudi que a execucao
do convénio. A falta de pessoal ou conpl exi dade das i nfornacdes apresentadas ndo podem
ser utitilizadas conb notivo para manter a suspensdo de um convéni o onde a

i rregul ari dade apont ada pode nem mesnb existir. Que o convenente se estruture para

at ender a denmendas que ano a ano se repetem sem o razoavel tenpo de andlise por parte do
responsavel pela |iberacdo dos recursos.
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TEXTO PROPCSTO

gue couber, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

8 despesas realizadas por entidades privadas comrecursos federais deverdo observar, no

JUSTI FI CATI VA

publ i cos geridos por entidades privadas.

recursos publi cos.

publ i cos geridos por particular em decorréncia de convéni o,

i nt erposto ao Ac6rdéo 1.070/2003 - Plenario — TCU).

Apesar de o art. 37, XXI, da Constituic¢do, subneter todas as obras,
al i enacdes a prévio “processo de |licitacdo publica”, restam dlvi das sobre a
apl i cabi |l i dade da nornma geral sobre licitacbBes (Lei n° 8.666, de 1993) aos recursos

Esta enenda vi sa, justanente, elucidar estes questi onanentos,
das regras gerais de licitacdes as depesas realizadas por entidades privadas com

servigos, conpras e

det ermi nando a apli cacéo

Cabe ressaltar que tal mandanento, encontra-se em consonancia com o entendi nento do
Tri bunal de Contas da Uni do, que firnmou entendi mento de que a aplicacdo de recursos
aj uste ou outros
i nstrunment os congéneres, deveria atender, no que couber, as disposicdes da Lei de

Li ci tagbes (Acorddo n° 353/2005- Plenario — TCU, que analisou pedi do de reexamne
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TEXTO PROPCSTO

8 As proposicdes que instituamou alterem pl anos e programas naci onai s, regionais ou
setoriais terdo sua conpatibilidade e adequacdo orcanentaria e financeira apreci ada pel a
CMO, nos termps do art. 166, § lo, Il, da Constituicao.

8 A proposicdo |egislativa ou o ato nornmati vo regul ament ador de norna constitucional ou
| egal, para constituir transferéncia obrigatoria, devera conter:

| - critérios e condicdes para identificacdo e habilitacdo das partes benefici adas;
Il - fonte e nontante maxi no dos recursos a seremtransferidos;
I1l - definicdo do objeto e da finalidade da realizacdo da despesa; e

IV - forma e el enentos pornenorizados para a prestacédo de contas.

JUSTI FI CATI VA

A conpet éncia da CMO para exami nar e enmtir parecer sobre planos e progranmas naci onai s,
regionais e setoriais, prevista no inciso Il do paragrafo 1° do art. 166 da
Constitui cdo, deve ser plena, inclusive coma atribuicdo de analisar a adequacao
financeira e orcanentéri a.

J& a regul anent acdo de norma constitucional ou |legal que constitui transferéncia
obrigatéria, deve ser clara e apresentar critérios nininos que possibilitemo bom
pl anej amento e control e por parte do orgao transferidor
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TEXTO PROPCSTO

8 A Secretaria do Tesouro Naci onal do Mnistério da Fazenda i ntegrara as infornmacfes de
que trata o 8 1° aos demmi s dados relativos a execucdo orcamentaria e financeira da

Uni do, inclusive para acesso informati zado por parte dos 6rgaos de controle interno e
ext er no.

JUSTI FI CATI VA

A STN M-, conp orgdo central de adm nistracdo financeira da Uni 4o, deve conter as
i nf ormacdes i ntegradas que dé condi ¢cbes ao efetivo controle interno e externo.
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Deput ado Modi fi cativa ‘P«tigo 99 Paragrafo 2

TEXTO PROPCSTO

8 20 A deliberacdo da Comi ssdo Msta a que se refere o 8 1o do art. 166 da Constituicédo
Federal que resulte na continui dade da execucdo de contratos, convéni os, etapas,
parcel as ou subtrechos relativos a subtitul os nos quais foremidentificados indicios de
i rregul ari dades graves com reconendacao de paralisacdo ai nda ndo sanados dependera da
aval i acdo feita pel o TCU das i nformacbes recebidas na forma do § 20 do art. 96 e de
prévia realizacdo da audi éncia publica prevista no caput, quando deverdo ser avali ados
0S prejuizos potenciais da paralisacao para a adm nistracdo publica e para a soci edade.

JUSTI FI CATI VA

O TCU deve analisar e manifestar-se a respeito das infornmacdes recebi das na forma do 82°
do art. 94, visto que ha necessi dade de una avaliacédo técnica sobre a efetividade das
nedi das saneadoras por ventura tomadas, visando subsidiar o jul ganento politico por
parte dos parl anentares nmenbros da CMO. O TCU, conpb auxiliar do Congresso no controle
externo, é o 6rgdo adequado, inclusive por ser o 6rgao que executou a auditoria e

detectou as irregul ari dades apont adas.
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TEXTO PROPCSTO

8 20 As razBes de que trata este artigo serdo encam nhadas ao TCU, por escrito, pelos
responsavei s menci onados no 8 1o para avaliacdo prévia e posterior envio ao Congresso
Naci onal

| - para as obras e o0s servic¢os constantes da relacdo de que trata o inciso | do caput
do art. 97, no prazo a que se refere o art. 10;

Il - para as obras e os servicos constantes da relacdo de que trata o inciso Il do caput
do art. 97, em até quinze dias da publicacdo do acérddo do Tribunal de Contas da Uni ao
gue aprove a forma final da nencionada rel acdo; e

Il - no caso das informacdes encam nhadas na forma do art. 100, em até qui nze dias a
contar do recebi mento da deci sdo nonocratica ou da publicacdo do acorddo a que se refere
o0 8 90 do art. 95.

JUSTI FI CATI VA

As nedi das efetivanente adotadas preci sam ser avaliadas por um 6rgéo técnico, que

di sponha de pessoal qualificado para essa avaliacg8o, inclusive comvisitas ao |ocal da
obra ou da prestacdo dos servicos para verificar se as nmedidas foram de fato adotadas e
se sdo suficientes. O TCU, por ser 6rgado de auxilio ao Legislativo, deve ser inserido
nesse processo para que a avaliacdo técnica subsidie a deci sdo da CMO
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TEXTO PROPCSTO

Di strito Federal;

Il - as acdes de alinmentacado escol ar para cada Estado e respectivos Minicipios e para o

JUSTI FI CATI VA

i nvesti nentos e aquel as nmenos assi stida pel o governo.

O mai or detal hanento nel hora o controle social e ajuda a identificar as areas de nmior
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TEXTO PROPCSTO

Art. As agéncias financeiras oficiais de fomento publicardo, binmestral nente, na internet
denonstrativo discrimnando os financianentos a partir de R$ 500. 000, 00 (qui nhentos m |
reai s) concedi dos aos Estados, Distrito Federal, Minicipios e Governos estrangeiros,

i nf ormando ente beneficiario e a execucdo fisica e financeira.

JUSTI FI CATI VA

As agénci as financeiras oficiais de fonento tém pronovi do um verdadei ro or canent o
paral el o na consecucdo de politicas publicas e é natural que, tal qual execucédo do

or canent o, os financi anentos concedi dos por essas agénci as sej am publicos, até porque,
os entes beneficiarios tanbhém sao publi cos.
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TEXTO PROPCSTO

Art. 20 A el aboracdo e a aprovacdo do Projeto de Lei Orcanentaria de 2015, bem conp a
execucdo da respectiva Lei, deverdo ser conpativeis coma obtencdo da nmeta de superavit
pri mari o para o setor publico consolidado, no mninp, de R$ 114.669. 000. 000,00 (cento e
guat or ze bil hdes, seiscentos e sessenta e nove nil hGes de reais), conforne denonstrado
no Anexo de Metas Fiscais constante do Anexo |V desta Lei

8 1o A neta de superavit primario do governo central sera de R$ 143. 336. 000. 000, 00
(cento e quarenta e trés bil hGes, trezentos e trinta e seis m | hbes de reais) e podera
ser reduzida ematé R$ 28.667.000. 000,00 (vinte e oito bil hbes, seiscentos e sessenta e
sete m | hBes de reais) relativos as progranmacbes do Programa de Acel eracdo do
Crescimento - PAC.

8 20 O nontante previsto para a reducdo de que trata o 8 1o abrange, na execucdo da Le
Orcament aria de 2015, o val or dos respectivos restos a pagar

8 30 A Lei O canentaria de 2015 observara, conp redutor da neta de superavit primario, o
nont ant e constante do respectivo Projeto.

8§ 40 A neta de superavit primario estimda para os Estados, o Distrito Federal e os
Muni ci pi os é de R$ 28. 667.000. 000,00 (vinte e oito bilhbes, seiscentos e sessenta e sete
m | hdes de reais) e, para efeitos de cunprinmento do estabel eci do no caput, o Governo
Central conpensara o eventual val or ndo atingi do por esses entes.

8 50 As enpresas dos Grupos Petrobras e El etrobras ndo serdo consi deradas na neta de
superéavit primario, de que trata o caput, relativa ao Programa de Di spéndi os d obai s.

8 60 As programacdes do PAC, a que se refere o 8 1o deste artigo, serdo identificadas no
Projeto e na Lei O camentaria de 2015 como identificador de Resultado Primério previsto
na alinea ¢c¢ do inciso Il do 8 40 do art. 70 desta Lei

JUSTI FI CATI VA

A referida emenda visa corrigir o valor da neta de superdavit primario consolidado para
gue este val or seja a soma das netas do governo central, estados, Distrito Federal e
muni ci pi os. Esse erro é evidente prineiro pela incoeréncia aritnética dos ternos,
segundo pel a apresentacdo feita pela mnistra quando do envio do PLDO 2015 e depois em
audi énci a publica na Com ssdao M sta de Planos, O canento Publico e Fiscalizagéo.
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TEXTO PROPCSTO

Art. Os 6rgdos dos Poderes e do MPU divul gardo nos respectivos sitios na internet, até
31 de janeiro de 2014, e nmanterao atualizada a rel acdo conpl eta de agentes publi cos,

ef eti vos ou ndo, que contera, pelo nenos:

| - nonme conpl et o;

Il - cargo e funcao;

Il - |otacéo;

IV - ato de noneacdo ou contratacdo e a respectiva data de publicacéao;

V - cargo efetivo ou permanente ou enprego permanente e 6rgdo ou enti dade de origem no
caso de servidor requisitado ou cedido; e

VI - tenpo de servigo no cargo e no servi ¢o publico.

8 1o O di sposto no caput deste artigo ndo se aplica aos casos de agentes publicos cujo
exercicio profissional é protegido por sigilo, ematendi mento a | egislacao vigente.

8§ 20 Ser4 publicada e nantida atualizada na internet tabela comos totais de cargos
ef eti vos, com ssionados e de funcbes de confianca ocupados, por Orgdo e uni dade
adm ni strativa, comos respectivos gastos mensai s com pessoal

Art. Os 6rgdos dos Poderes e do MPU divul gardo e nmanterdo atualizadas, nos respectivos
sitios na internet, as seguintes tabelas e informacdes relativas a cargos, enpregos,
funcdes, postos e graduacdes, observado o inciso X do art. 50 da Constituicdo e 0 inciso
IV do art. 40 da Lei no 12.527, de 2011

| - estrutura renuneratéria nmensal bruta, por nivel ou padrdo, de cada cargo, enprego,
posto ou graduacdo, com as vantagens pernmanentes inerentes a carreira;

Il - descontos legais para o inposto de renda e a previdéncia soci al

Il - vantagens tenporarias ou eventuais, emvalores unitarios, relativas a parcelas ou
retribui cdes com previ sédo constitucional ou legal; e

IV - resunps e estatisticas que pernmitamavaliar o gasto com pessoal

Art. Aplica-se o disposto nos arts. 109 e 110 desta Lei as denmmi s entidades control adas
direta ou indiretamente pela Uni do, nos ternps do inciso Il do paragrafo Unico do art.
lo da Lei no 12.527, de 2011

Par agraf o ani co. As di sposi ¢cGes deste artigo apli camse tanbém a admi ni stracao publica
i ndireta, incluindo agénci as regul adoras e consel hos de admni nistracédo e fiscal

JUSTI FI CATI VA

Enbora a Lei da Acesso a Informacdo dé anpla transparéncia aos dados publicos, cabe ao
Executivo a classificacédo de sigilo. Essa del egacdo ao Executivo, em matéria

or cament ari a representa dano perverso a soci edade, uma vez que justamente aquel es gastos
mai S controversos, conb oS gastos com pessoal e encargos sociais, s8o 0S que seréo

obj eto de sigilo, inmpedindo o controle social. Cabe ao Legislativo dizer aquel as

i nf or macdes que nao serdo del egadas a discricionari edade do Executivo, nmas que seréo
publ i cas desde a origem
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TEXTO PROPCSTO

Art. Os editais de licitacdo para contratacdes a serem ef et uadas com recursos

proveni entes dos orc¢anentos da Uni do, inclusive por parte das enti dades de que trata as
enti dades publicas e privadas beneficiadas comrecursos publicos a qual quer

titul o, deverao ser disponibilizados integral nente na internet, na pagi na do 60rgéao
contratante, com antecedéncia ndo inferior aos prazos m ni nbs estabel eci dos pelo art.
21, 8 20, da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, e pelo art. 40 da Lei no 10.520, de
2002, devendo estar acessiveis por um periodo nao inferior a cinco anos,

cont ados da data de honol ogacdo do cert ane.

Secao
Da Publici dade sobre Contratos, Convénios, Ternos e |Instrunentos Congéneres
Art. Os 6rgdos orcanentarios divulgardo e manterdo atualizadas na internet:

| - a relacdo dos contratados e conveni ados, com os respectivos val ores pagos nos
Galti mos trés anos; e

Il - a integra dos contratos e convénios, ternbs ou instrumentos congéneres vigentes,
exceto os sigilosos, nos ternps da | egi sl acéo.

JUSTI FI CATI VA

Enbora a Lei da Acesso a Informacdo dé anpl a transparénci a aos dados publicos, cabe ao
Executivo a classificacdo de sigilo. Essa del egacdao ao Executivo em matéria orcanentaria
representa dano perverso a soci edade, uma vez que justamente aquel es

aj ustes mai s controversos sdo 0s que serdo objeto de sigilo, inpedindo o controle

soci al . Cabe ao Legislativo dizer aquel as informagdes que nao serédo del egadas a

di scricionari edade do Executivo, nmas que serao publicas desde a origem
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TEXTO PROPCSTO

8§ 3° Serao encam nhados projetos de lei especificos quando se tratar de créditos
desti nados ao at endi nento de despesas com

| - pessoal e encargos sociais e os beneficios auxilio-alinmentacdo ou refeicéo,
assi sténci a pré-escol ar, assisténcia médica e odontol 6gica, nesta incluidos os exanes
peri 6di cos, e auxilio-transporte;

Il - servico da divida; e

Il - sentencas judiciais, inclusive relativas a precatorios ou consi deradas de pequeno
val or .

8 40 As despesas a que se refere o inciso | do 8 3° poderdo integrar os créditos de que
trata o inciso IIl do referido paragrafo quando decorrentes de sentencas judiciais.

8 5° A exigéncia constante do § 3° nao se aplica quando o crédito decorrer da criacao de
uni dades orcanentari as ou envol ver apenas um O6rgao orcanentari o.

JUSTI FI CATI VA

A especificidade dos projetos de lei quanto ao objeto do gasto ajuda na analise e

em ssao de parecer pela Comnmissdo Msta e posteriornmente pelo plenario do Congresso.
Temas conp despesas com pessoal e divida publica sdo sensiveis e requerem unma analise
mai s por nenori zada por parte dos parlanmentares e técni cos envol vi dos.
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TEXTO PROPCSTO

Art. As uni dades responsavei s pel a execucdo dos créditos orcanentari os e adicionais

apr ovados processardo o enpenho da despesa, observados os linmtes fixados para cada
categoria de programacdo em seu menor nivel e respectivos grupos de natureza da despesa,
fontes de recursos, nodali dades de aplicacédo e identificadores de uso, especificando o
el ement o de despesa.

8 1o A execucdo de crédito orcanentari o deve ocorrer segundo a cl assificacdo da despesa
previ sta no caput deste artigo, coma indicacdo do favorecido e a sua | ocali dade.

8 20 A classificacdo do crédito orcamentario, no SIOP e no Sl AFl, deve ser contenporanea
a sua abertura, devendo as uni dades responsavei s por sua execucdo zel ar pel a exati déo
dos correspondent es dados.

8 30 A ordem bancaria ou outro docunento por neio do qual se efetue o paganento de
despesa, inclusive de restos a pagar, indicara a nota de enpenho correspondente.

Art. Na apropriacdo da despesa, o SIAFl utilizaré contas distintas para registrar
| - a despesa |iquidada no exercicio a que se refere o orcanento; e

Il - aquela a ser |iquidada em exercici os seguintes, relativanente aos val ores inscritos
em restos a pagar ndo processados.

Par 4graf o UGnico. O registro de despesa |iqui dada sem que tenha havi do o reconheci nento
do direito adquirido pelo credor, em conform dade com o disposto no art. 63 da Lei no
4.320, de 17 de marco de 1964, serd& considerado irregul ar

Art. Em cunprinmento ao disposto no art. 50, inciso |, da Lei no 10.028, de 19 de outubro
de 2000, os titulares dos Poderes e 6rgaos referidos no art. 54 da Lei de
Responsabi | i dade Fi scal encami nhardo ao Tri bunal de Contas da Uni &0 os respectivos

Rel at 6ri os de Gestéao Fiscal, no prazo de 30 (trinta) dias apdés o final do quadrinestre.

8 1o Para fins de el aboracdo do Relatdrio de que trata o caput deste artigo, o Poder
Executivo publicard, até 20 (vinte) dias apds o encerranmento de cada quadrinestre, a
nmet odol ogi a e a nendria de cél cul o da evol ugcdo da receita corrente |iquida.

8 20 No prazo de 90 (noventa) dias apds o final de cada quadrinestre, o Tribunal de
Contas da Uni ao encam nhara ao Congresso Nacional relatério consolidado contendo a
anél i se dos Rel atdrios de Gesté&o Fi scal

JUSTI FI CATI VA

A presente enenda visa restaurar natéria vetada pel a presidéncia da republica na LDO
2013. Esse regramento é inportante para inpor limtes a discricionarieade de conb deve
ser executado o orcanmento. Adenmis, € regramento que também al canca os denmi s poderes,
noti vo pel o qual deve ser regul amentado por neio de |ei
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TEXTO PROPOSTO
Secdo II1: DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LI M TACAO DE EMPENHO, NOS TERMOS DO ART.

9°,82°, DA LRF, POR CONSTI TUl REM DESPESAS RESSALVADAS PELA LEI DE DI RETRI ZES
ORCAMENTARI AS.
Com 0 seguinte item

1. As enendas de iniciativa individual de parlamentar a |lei orcganmentaria anual

JUSTI FI CATI VA

A enenda visa incluir no rol de despesas que ndo podemter limtacao de enpenho as
emendas i ndivi duais dos parlanmentares. O 8§2° do art. 9° da LCp 101/2000 (LRF) disciplina
gue nao serdo objeto de limtacao as despesas que constituam obri gacdes constituci onais
e legais do ente, inclusive aquel as desti nadas ao paganento do servico da divida, e as
ressal vadas pela lei de diretrizes orcanentarias. Ao incluir as enendas de iniciativa

i ndi vidual de parlanentar a |lei orcanentaria anual, o legislativo faz valer o art. 113
do PLN n° 3/2014:

“Art. 113. A execucdo da Lei Orcanentéria de 2015 e dos créditos adicionais obedecera
aos principios constitucionais da | egalidade, inpessoali dade, noralidade, publicidade e
efi ci énci a na admi ni stracdo publica federal, ndo podendo ser utilizada para influir na
apreci acdo de proposi ¢cbes | egislativas emtramtacdo no Congresso Nacional .”

Qovi ament e, os principios regentes da execucdo das enendas indivi duai s devem consi der ar

a funcdo do cargo parlanmentar conp representante do povo brasileiro, sendo nulo de pleno
direito e inconstitucional ato de nmenmbros de poderes que vi ol em os principios constantes
da Constituicdo Federal, em especial o da representacdo parlanmentar, atribuindo

desvant agens emrazao de filiacdo partidaria, de formagcdo de bl ocos ou da i ndependénci a

par | anent ar .

A |iberacdo das enmendas parl anentares deve ocorrer com base na isonom a e na i gual dade
dos beneficiarios (popul agcdo | ocal) emface de seus direitos individuais e coletivos,
razdo pela qual se faz necessaria sua |limtacao de enpenho.
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TEXTO PROPCSTO

Il - ndo se aplica a exigéncia de programacdo especifica quando o val or referido nesse
i nci so for ultrapassado, na execucdo orcanmentaria, em decorréncia de variacdo canbial; e

JUSTI FI CATI VA

O aditanento de tratado, convencdo, acordo, ou instrumento congénere representa um novo
conpr om sso, podendo inclusive significar a assuncdo de encargos que vao al ém de nero
aj uste de precos ou prorrogacdo de prazos. Essa "carta branca" dada pel o parl anento ao
Executivo ndo temjustificativa plausivel para que aconteca, unma vez que as Leis
Orcanent ari as nornal nente autori zam a supl enent acdo de acdes em até 20% por nei o de
Decreto Presidencial, o que atende pl enanente a essa situacéo.
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TEXTO PROPCSTO

Art. Quando houver igual dade de condi ¢cdes entre Estados, Distrito Federal e

Muni ci pi os e 0s consorci os publicos para o recebi mento de transferéncias de recursos nos
ternos desta Secdo, os O6rgaos e as enti dades concedentes deverao dar preferéncia aos
consor ci os publi cos.

JUSTI FI CATI VA

Quando houver igual dade de condi ¢cdes entre Estados, Distrito Federal e Minicipios e os
consoérci os publicos para o recebinento de transferéncias de recursos, é salutar que se
dé preferéncia a nedida que tera o naior nunero de beneficiarios. Em consércios
publ i cos, por serem di versos os entes beneficiados, havera nmai or beneficio por parte da
popul acdo. O estabel eci nento de preferéncia aos consorci os também estinula a fornacao
desses, prevento acdo conjunta e col aborativa entre os diversos entes da federacao.
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Art. 20 A el aboracdo e a aprovacdo do Projeto de Lei Orcanentaria de 2015, bem conp a
execucdo da respectiva Lei, deverdo ser conpativeis coma obtencdo da nmeta de superavit
pri mari o para o setor publico consolidado, no mninpb, de 2,50% (dois inteiros e

ci nquento por cento) do Produto Interno Bruto do exercicio de 2015, conforme denpnstrado
no Anexo de Metas Fiscais constante do Anexo |V desta Lei

8 1o A neta de superavit primario do governo central sera de 2,00% (dois inteiros por
cento) do Produto Interno Bruto do exercicio de 2015 e podera ser reduzida ematé 0,50%
(cinco déci nbs por cento) do Produto Interno Bruto do exercicio de 2015 rel ati vos as

pr ogr amagGes do Programa de Acel eracdo do Crescinento - PAC

8 20 O nobntante previsto para a reducdo de que trata o 8 1o abrange, na execucdo da Le
Orcament aria de 2015, o val or dos respectivos restos a pagar

8 30 A Lei O canentaria de 2015 observara, conp redutor da neta de superavit primario, o
nont ant e constante do respectivo Projeto.

8 40 A neta de superavit primario estimda para os Estados, o Distrito Federal e os
Muni ci pios é de 0,50% (cinco déci mbs por cento) do Produto Interno Bruto do exercicio de
2015 e, para efeitos de cunprinento do estabel eci do no caput, o Governo Centra
conpensara o eventual val or ndo atingi do por esses entes.

8 50 As enpresas dos Grupos Petrobras e El etrobras ndo serdo consi deradas na neta de
superéavit primario, de que trata o caput, relativa ao Programa de Di spéndi os d obai s.

8 60 As programacOes do PAC, a que se refere o 8 1o deste artigo, serdo identificadas no
Projeto e na Lei Ocamentaria de 2015 como identificador de Resultado Priméri o previsto
na alinea ¢c¢ do inciso Il do 8 40 do art. 70 desta Lei

JUSTI FI CATI VA

O PLDO 2015, a exenpl o do PLDO 2014, estabel ece que a fixacdo das nmetas sera em val ores
nom nai s e ndo em percentuais do PIB. A enenda proposta, por sua vez, visa restabel ecer
a fixacdo de metas em percentuais do PIB, conb na LDO 2010 e anteri ores.

Di ant e desse contexto, o estabel ecinento de val ores noni nais desconectam as net as
fiscais do conportanento do PIB. Tendo emvista que a meta de superavit deve ser

per segui da de forma continua no decorrer o exercicio, emfuncdo da evol ucdo do produto,
e ndo apartada da conjuntura econbm ca, esse descolamento do PIB torna ineficaz a
fixacdo de nmeta de superdavit primario. A ineficacia pode traduzir-se na falta de rigor
fiscal e na expansdo da despesa caso o cresci nento econbmni co seja superior ao previsto
no PLDO 2015.
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TEXTO PROPCSTO

8 10. Atos legais que acarretemrendnci as
de receita tributaria, financeira e patrinonial ou reduzam

aconpanhados da estinmativa dos novos val ores das transferéncias afetadas.

transferéncias da Uni do a Estado, ao Distrito Federal ou a Minicipi o deverao ser

JUSTI FI CATI VA

entes, sobretuto, de diversos nunicipios.

val ores das transferéncias | evando-se em consi deracdo o i npacto, nessas,

capazes.

As transferéncias da Uni 4o desenpenham rel evante papel no pacto federativo atual.
Event uai s rendnci as de receitas, sobretudo as de i npostos que vem sendo real i zadas pel a
Uni a0 conp politica economcas anticiclicas, inmpactamfortenmente as financas dos denmis

Tendo em vista o exposto, e que o principio da transparéncia deve ser senpre persegui do
pel o adnmi ni stracdo em seus atos, torna-se rel evante, portanto, a estinmativa dos novos
das rendnci as
de receitas decorrentes de leis, nedidas provisorias, decretos e outros atos nornativos
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TEXTO PROPCSTO

8 1o A neta de superavit primario do governo central, conpreendi dos os orcanentos fi scal
e da seguridade social, bemconb o Programa de Di spéndi os d obais, sera de R$

114. 669. 000. 000, 00 (cento e quatorze bil hbes, seiscentos e sessenta e nove m | hdes de
reai s), conforne denpnstrado no Anexo de Metas Fiscais constante do Anexo |V, e podera
ser reduzida ematé R$ 28.667.000. 000,00 (vinte e oito bil hbes, seiscentos e sessenta e
sete mi | hGes de reais) relativos as programacBes do Programa de Acel eracdo do

Cresci mento - PAC.

JUSTI FI CATI VA

A presente enenda fixa garantir que o conceito de Governo Central usado pel o Poder
Executivo incluira o Programa de Di spéndi os d obai s, entendi do conb as enpresas
est at ai s.
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TEXTO PROPCSTO

c) realizacdo de obras fisicas ementidades filantroOpi cas prestadoras de servicos de
saude que atendam o di sposto no caput do art. 54;

JUSTI FI CATI VA

Pr et ende-se, com a presente enenda, pernmitir ao Congresso Nacional, alocar recursos de
capi tal destinados a obras fisicas emhospitais filantropicos, e ndo apenas naquel es
sel eci onados no Pl ano de Expansdo da Radi oterapia no Sistema Uni co de Saude- PERSUS
conforme previsto no Projeto de Lei encam nhado pel o Poder Executi vo.

Com a aprovacao da presente proposta, sera possivel nodificar o dispositivo |egal, nos
nmesnos ternbs do PLDO 2014, que tanmbém previa a possibilidade de investinento apenas
para hospitais filantrdpi cos sel eci onados no referido pl ano de expansdo do servic¢co de
radi ot erapi a. Naquel a oportuni dade, o Congresso Naci onal acatou enendas que

possi bilitarama alteracao ora pretendida, conforne consta da Lei n° 12.919/2013 (LDO
2014):

“Art. 58. Sem prejuizo das disposic¢des contidas nos arts. 54 a 57 desta Lei, a
transferéncia de recursos prevista na Lei n° 4.320, de 1964, a entidade privada semfins
| ucrativos, nos ternbs do disposto no 8 3° do art. 12 da Lei n° 9.532, de 10 de dezenbro
de 1997, dependerd da justificacdo pelo 6rgédo concedente de que a enti dade conpl enenta
de forma adequada os servicos prestados diretanente pelo setor publico e ainda de:

| - aplicacdo de recursos de capital exclusivamente para:

b) .......... ;e
c) realizacdo de obras fisicas ementidades filantropi cas prestadoras de servi cos de
saude que atendam o di sposto no caput do art. 54;”
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TEXTO PROPCSTO

c) realizacdo de obras fisicas ementidades filantropi cas prestadoras de servi cos de
saude e habilitadas em oncol ogi a;

JUSTI FI CATI VA

Pr et ende-se, com a presente enenda, pernmitir ao Congresso Nacional, alocar recursos de
capi tal destinados a obras fisicas em Uni dades de Assisténcia de Alta Conpl exi dade em
Oncol ogi a, Centros de Assisténcia de Alta Conpl exi dade em Oncol ogi a e Centros de

Ref eréncia de Alta Conpl exi dade em Oncol ogi a, independentenente de estarem sel eci onadas
no Pl ano de Expansédo da Radi oterapia no Sistenma Uni co de Saude- PERSUS

E preciso ressaltar a prioridade do Governo Federal no conbate ao cancer, coma politica
de anpliacao e universalizacdo dos servi cos de di agnosti co oncol 6gi co, bem conmb com a
entrada emvigor da | ei que estabel ece prazo de 60 dias para inicio do tratanento apés
o di agnéstico, sendo certo que tais acbBes se justificampelo alarmante cresci nento de
novos casos de cancer por todo o Brasil

Nessa |inha de priorizar o conbate ao cancer, como intuito de viabilizar obras de
construcdo e anpliacdo de hospitais filantropi cos habilitados em oncol ogi a, o Poder
Executivo fez constar no PLDO 2015 dispositivo que possibilita a transferéncia de
recursos de capital a entidades privadas sem fins lucrativos para realizacdo de obras
fisicas ementidades filantropicas prestadoras de servigos de salde e habilitadas em
oncol ogi a, desde que sel eci onadas no Pl ano de Expansdo da Radioterapia no Sistenma Unico
de Saude - SUS

Com a presente proposta, sera possivel transferir recursos de capital para entidades
privadas sem fins |lucrativos habilitadas em oncol ogia e que prestam servi cos ao SUS
mesno que nao estej am sel eci onadas no PERSUS
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TEXTO PROPCSTO

‘I V - as despesas com previ déncia conpl enent ar;

JUSTI FI CATI VA

pi ora o diagndstico de eventuais distor¢bes no sistenn.

E i nportante a segregacdo das despesas com previ dénci a conpl enent ar,
entrada em vi gor com do Funpresp. Ndo detal har esses gastos piora o controle social e

ainda mai s com a
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TEXTO PROPCSTO

8 A politica fiscal, conforne Anexos IV e V desta Lei, conpatibilizada comas politicas
nonetaria, cambial e crediticia, atuara de forma a manter a estabilidade econdnica e o
crescimento sustentado, permtindo a continui dade da trajetoria de queda da divida
publica |iquida e a prevencdo de riscos fiscais.

JUSTI FI CATI VA

Devi do a abertura de dados, a preocupacdo internaci onal comas contas publicas deve
aunentar e a politica adotada pel o governo brasileiro questionada. Aplicar regras claras

e cunpri-las é sindnino de responsabilidade e conproneti nento com a sustentabilidade da
economi a brasileira.

Num nmonment o em que a agéncia de risco Standard & Poor’s rebai xou a nota da econom a
brasil eira devido ao afrouxanento das politicas fiscal e nonetaria frente a perspectiva
est avel para a economi a norte ameri cana que optou por unmm disciplina mais rigida, é hora
de o Brasil se atentar mais para as contas publicas e agir com prudéncia para que se
evite que saiamdo controle cominflacdo, crescinento bai xo e desval ori zacdo canbi al
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TEXTO PROPCSTO

Par agr af o Uni co. O Poder Executivo mantera atualizada na internet a relacdo das

progr anmacdes orcamentarias do PAC e do PBSM especificando o subtitulo ou a descricédo do
enpr eendi nento, o estagi o, a unidade da federacdo e a execugao orcanentaria e

fi nanceira.

JUSTI FI CATI VA

Dar transparéncia aos progranmas prioritarios de governo aunenta o controle social e
coaduna com o pacto pel a transparéncia anunci ado pela Presidenta Dilma e a Lei da Acesso
a I nfornacdo. Conp as term nol ogi as PAC e PBSM sédo desprovi dos de nonencl atura
orcanentaria, nada mais natural que seja divul gado as acdes que os conpbe e sua execucao
orcanentaria e financeira.
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TEXTO PROPCSTO

Art. 96. O Congresso Nacional |evara em consi deracdo, na sua deliberacdo pel o bl oqueio
ou desbl oquei o da execucado fisica, orcanentaria e financeira de contratos, convéni os,

et apas, parcel as ou subtrechos relativos aos subtitul os de obras e servicos com i ndicios
de irregul ari dades graves, a classificacdo da gravidade do indicio, nos ternps

est abel eci dos nos incisos IV, Ve VI do §8 1o do art. 95, e as razbes apresentadas pel os
Oorgaos e enti dades responsavei s pel a execucdo, aconpanhadas de avaliacdo prévia do TCU
em especi al :

| - os inpactos sociais, econbnicos e financeiros decorrentes do atraso na frui gdo dos
benefici os do enpreendi nento pel a popul agao;

Il - os riscos sociais, anbientais e a seguran¢ca da popul acdo | ocal decorrentes do
atraso na frui cdo dos beneficios do enpreendi nento;

Il - a notivacdo social e anbiental do enpreendi ment o;

IV - o custo da deterioracdo ou perda de materiai s adquiridos ou servi cos execut ados;
V - as despesas necessarias a preservacdo das instal acbes e dos servicos ja executados;
VI - as despesas inerentes a desnpbilizacdo e ao posterior retorno as ativi dades;

VIl - as nedidas efetivanmente adotadas pelo titular do 6rgdo ou enti dade para o
saneanment o dos indicios de irregul ari dades apont ados;

VI1l - o custo total e o estégi o de execucao fisica e financeira de contratos,
convéni os, obras ou parcel as envol vi das;

I X - empregos diretos e indiretos perdi dos emrazédo da paralisacéo;

X - custos para realizacdo de nova licitacdo ou cel ebracdo de novo contrato; e

XI - custo de oportuni dade do capital durante o periodo de paralisacéo.

8 1o A apresentacdo das razdes a que se refere o caput é de responsabili dade:

| - do titular do 6rgédo ou da entidade federal, executor ou concedente, responsavel pela
obra ou servico em que se tenha verificado indicio de irregularidade, no anbito do Poder
Executivo; ou

Il - do titular do 6rgao dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Mnistério Publico da
Uni a0 e da Defensoria Publica da Uni @0, para as obras e servi ¢cos executados no
respecti vo ambito.

8§ 20 As razdes de que trata este artigo serdo encam nhadas ao Congresso Naci onal, por
escrito, pelos responséavei s nenci onados no 8§ 1lo:

| - para as obras e 0s servic¢os constantes da relacdo de que trata o inciso | do caput
do art. 97, no prazo a que se refere o art. 10;

Il - para as obras e os servicos constantes da relacdo de que trata o inciso Il do caput
do art. 97, ematé quinze dias da publicacdo do acérddo do Tri bunal de Contas da Uni o
gque aprove a forma final da nencionada rel acdo; e

Il - no caso das informagbes encam nhadas na forma do art. 100, em até quinze dias a
contar do recebi mento da deci sdo nonocratica ou da publicacdo do acorddo a que se refere
0 § 90 do art. 95.
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§ 30 E facultado aos responsavei s menci onados no § 1o, bemconp ao titular do 6rgéo ou
da enti dade responsavel pelas respectivas contratacdes, apresentar as razfes de que
trata este artigo tanbém ao Tri bunal de Contas da Uni d&o durante as acdes de fiscalizacao
do enpr eendi nent o.

8 40 A om ssao na prestacdo das informacdes, na forma e nos prazos do § 20, ndo inpediréa
as deci sdes da Comissdo Msta a que se refere o § 1o do art. 166 da Constitui cdo Federa
e do Congresso Nacional, nemretardara a aplicacao de qual quer de seus prazos de

tram tacéo e deli beracéo.

8§ 50 Para fins deste artigo, o Tribunal de Contas da Uni &o subsidiara a deliberacdo do
Congresso Naci onal, como envio de informacdes e aval i acdes acerca de potenciais
prej ui zos econbm cos e soci ai s advi ndos da paralisacdo, abordando, dentre outros, os
el enent os rel aci onados nos incisos | a XI do caput deste artigo.

JUSTI FI CATI VA

A aval i acdo das razfes apresentadas ndo pode ser cercada de subjetivisnm, € necessaria
uma aval i acdo técnica sobre cada umdos itens descrito nos incisos do artigo 94, sendo o
TCU um Orgéo técnico de auxilio ao Legislativo e sendo o 6rgdo que executou a
fiscalizacdo que resultou na indicacdo de irregul ari dades, nada mai s raci onal que este
Oorgao avalie as razdes apresentadas propondo a manutencdo ou revi sdo da indicacédo feita
ant eri or mente.
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TEXTO PROPCSTO

8 20 As dotacBes propostas no Projeto de Lei O canentaria de 2015, a conta de recursos a
que se refere a alinea ¢c¢ do inciso Il do caput do art. 49 da Lei no 9.478, de 6 de
agosto de 1997, como propésito de fiscalizacdo e protecao das areas produtoras de
petroél eo e gas natural, corresponderédo, pelo nenos, ao nontante autorizado na Le
Orcament aria de 2014, corrigido pelo Indice de Pregcos ao Consum dor Anplo - | PCA
publ i cado pelo Instituto Brasileiro de CGeografia e Estatistica - |BCGE podendo o
excedente constituir reserva de contingéncia a que se refere este artigo.

JUSTI FI CATI VA

A manut encdo dos val ores nom nais de 2014 conp ninino destinado a fiscalizacéo e
protecdo das areas produtoras de petrdleo e gas natural representa na préatica um

di m nui cdo de val ores, visto que o poder aquisitivo da nbeda ndo se nmant ém no tenpo.

Essa pratica por varios anos pode conproneter acdes preventivas que se ndo feitas, podem
causar danos anbi entais com custos nmuito nai ores para a soci edade.
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| Deput ado H Aditiva ‘P«tigo 12 Inciso XXIV

TEXTO PROPCSTO

XXV - ao paganmento de despesas decorrentes de conprom ssos firmados por neio de contrato
de gestao entre oOrgaos e enti dades da adm nistracdo publica federal e as

or gani zagBes sociais, nos ternos da Lei no 9.637, de 15 de naio de 1998, com a

i denti fi cacdo nom nal de cada organi zacdo soci al benefi ci ada.

JUSTI FI CATI VA

s contratos de gestdo entre a adm nistracao publica e organi zacBes sociai s séo
frequentenente alvo de fraudes, identificar noninal mrente os beneficiarios ajuda no
control e dos gastos publicos e coibe irregul ari dades.
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| Deput ado H Aditiva ‘P«tigo 5 1Inciso VI

TEXTO PROPCSTO

|- programa, o instrunento de organi zacdo da acdo gover nanental visando a concretizacéo
dos objetivos pretendi dos, sendo nensurado por indicadores estabel eci dos no pl ano
pl uri anual

Il - atividade, uminstrumento de programacdo para al cancar o objetivo de um prograns,
envol vendo um conj unto de operacdes que se realizam de nbdo continuo e permanente, das
quai s resulta um produto necessari o a manutencdo da acdo de governo, nmesnmD que
caracteri zada por neio de transferéncias a outros entes;

[l - projeto, uminstrunento de programacdo para al cancar o objetivo de um programg,
envol vendo um conj unto de operacfes, limtadas no tenpo, das quais resulta um produto
gue concorre para a expansao ou aperfei coamento da acdo de governo, mesno que
caracteri zada por neio de transferéncias a outros entes;

IV - operacéo especial, as despesas que ndo contri buem para a manut encdo, expansdo ou
aper f ei coanent o das agbes do CGoverno federal, das quais ndo resulta um produto e néo
gera contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servi ¢os;

JUSTI FI CATI VA

No orcanento, hé& necessi dade de se definir, por lei, o que é um progranma, una ativi dade,
um projeto e uma operacao especial. Por mais que o Mnistério do Planej anento, Orcanento
e Gestdo tenha feito essas definicdes por portarias e nanuais, cabe ao Congresso, por
nei o da LDO, dizer os conceitos que quer ver utilizados na el aboracédo da Lei

Or canment ari a.
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| Deput ado H Aditiva ‘P«tigo 104

TEXTO PROPCSTO

Art. E assegurado, na forna deste Capitulo, o acesso a informagles relativas a criacéo
estimativa e arrecadacdo da receita e a programacdo, geracdo e execucdo da despesa
publ i ca, bem conp a divida publica e aos cargos, enpregos e funcdes publicas, em

atendi mnento ao Capitulo | X da Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei n® 12.527, de 18 de
novenbro de 2011 -Lei de Acesso a |nfornmagéo.

8§ 1o Os Orgdos orcanmentéarios divul gardo e manterdo atualizados, nensal nente em seu sitio
na internet, o orcamento aprovado para o0 exercicio e a respectiva execucdo por uni dade
or cament ari a, programa, acdo e grupo de despesa, com a discrimnacdo do val or enpenhado
| i qui dado e pago.

8 20 Integrardo ainda as informcdes de que trata o 8 1o deste artigo:
| - relatdrios resum dos da execucao dos trés ultinmps exercicios; e
Il - programacao e execucdo, no mninD por acdo orcanentaria, de plano, progranma ou

proj et o governanental que nao corresponda as denom nagBes constantes da |l e
or cament ari a.

JUSTI FI CATI VA

Enbora a Lei de Acesso a Informacdo tenha trazi do avancos, é salutar que a LDO traga
regras sobre as infornacdes especificas que devem ser publicas. Sem esse

est abel eci nento, ficaréa del egado ao Executivo a classificacdo de sigilo de todas as

i nf or macdes referentes ao orcanento e conb essa eventual publicacdo devera ser feita.
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| Deput ado “ Modi fi cativa ‘P«tigo 92 Paréagrafo 3

TEXTO PROPCSTO

8 30 As proposicdes que tratemde renlncia de receita, ainda que sujeitas a limtes

gl obai s, devem ser aconpanhadas de estimativa do inpacto orcanentario-financeiro e
correspondent e conpensacao, consi gnar objetivo, bem conp atender as condi¢bes do art. 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal e conter clausula de vigéncia de, no maxi nb, cinco
anos.

JUSTI FI CATI VA

A redacdo proposta visa reestabel ecer disciplina prevista na LDO 2013 e anteri ores em
gue as rendnci as de receitas ndo podem ser superiores a cinco anos. |sso coaduna com o
espirito da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) que busca o equilibrio entre a receita
e despesa publicas.

O nonento de nmmior liberalidade da politica fiscal ndao pode se tornar perene sem una
aval i acdo da condi cdo em que a econonia do pais se situa. Segundo a LRF

“Art. 11 Constituemrequisitos essenciais da responsabilidade na gestédo fiscal a
i nstituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da conpeténcia
constituci onal do ente da Federacéo.”

Port ant o, achanpbs prudente o reestabel eci nento da di sciplina prevista nas LDOCs
ant eri ores.
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| Deput ado H Aditiva ‘P«tigo 51

TEXTO PROPCSTO

Art. E obrigatoria a execucdo orcanmentaria e financeira, de forma equitativa, da
progranmacao incl uida por enendas individuais emlei orcanentaria, que tera

i dentificador de resultado primario 6 (RP-6), em nobntante correspondente a 1,2% (um
inteiro e dois décinbs por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio
anterior, conforme os critérios para execucao equitativa da programacdo definidos na le
conpl emrentar prevista no 8 90 do art. 165, da Constituicédo Federal

8 1o As enendas individuais ao projeto de lei orcanentaria serdo aprovadas no limte de
1,2% (uminteiro e dois déci nbs por cento) da receita corrente |liquida prevista no
proj et o encam nhado pel o Poder Executi vo.

8 20 As progranmacfes orcanmentarias previstas no caput deste artigo nado serdo de execucdao
obrigatoéria nos casos dos inpedi mrentos de ordemtécni ca; nestes casos, no enpenho das
despesas, que integre a progranmacdo prevista no caput deste artigo, ser&o adotadas as
segui nt es medi das:

| - até cento e vinte dias apés a publicacao da lei orcamentaria, os Poderes, o
M ni stério Pablico da Uniao e a Defensoria Publica da Unidao envi ardo ao Poder
Legi sl ativo as justificativas do inpedi nento;

Il - até trinta dias apds o térmno do prazo previstos no inciso | deste paréagrafo, o
Poder Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanej anento da progranmagdo cujo
i npedi mrent o sej a i msuper avel ;

1l - até 30 de setenbro, ou até trinta dias apds o prazo previsto no inciso Il, o Poder
Executivo encam nhard projeto de | ei ao Congresso Naci onal sobre o renmanej anento da
progranmacao cuj o i npedi nento seja i nsuperavel; e

IV - se, até 20 de novenbro, ou até trinta dias apés o térm no do prazo previsto no
inciso IlIl, o Congresso Naci onal nao deliberar sobre o projeto, o remanej anento sera
i mpl ement ado por ato do Poder Executivo, nos ternps previstos na |lei orcanmentari a.

8 30 Apés o0 prazo previsto no inciso |V do § 20 deste artigo, as progranacdes

or cament ari as previ stas no caput deste artigo ndo serdo consi deradas de execucdo
obrigatoéria nos casos dos inpedimentos justificados na notificacdo prevista no inciso
do § 20 deste artigo.

8§ 40 Os restos a pagar poderao ser considerados para fins de cunprinmento da execucéo
financeira prevista no caput deste artigo, até o linmte de 0,6% (seis déci nbs por cento)
da receita corrente |iquida realizada no exercicio anterior

8 50 Se for verificado que a reestinmativa da receita e da despesa poder& resultar no néo
cunprimento da neta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes

orcanentarias, o nontante previsto no 81° deste arti go podera ser reduzido ematé a
mesma proporcao da |inmitacdo incidente sobre o conjunto das despesas di scricionari as.

§ 60 Para fins do disposto no caput deste artigo, a execucdo da programacao sera:

| - denonstrada no relatério de que trata o art. 165, 8 30 da Constitui cdo Feder al

Il - objeto de mani festacdo especifica no parecer previsto no art. 71, | da Constituicéo
Federal ; e

Il - fiscalizada e avaliada quanto aos resultados obtidos.

8 70 Considera-se equitativa a execucdo das progranmacles de carater obrigatorio que
atenda de forma igualitaria e inpessoal as emendas apresentadas, independente da
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JUSTI FI CATI VA

Recupera a redacdo do Orcanento Inpositivo das enmendas individuais prevista no art. 52
da LDO 2014.
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| Deput ado “ Modi fi cativa ‘P«tigo 103

TEXTO PROPCSTO

Art. 103. Em cunprinmento ao caput do art. 70 da Constitui cAdo Federal, o acesso
irrestrito referido no art. 102 desta Lei sera igual nente assegurado aos menbros do
Congresso Naci onal, para consulta, pelo nenos a partir de 30 de outubro de 2014, aos

si stemas ou i nformacdes referidos nos incisos I, Il e V do art. 102, nos nmiores niveis
de anplitude, abrangéncia e detal hanento existentes, e por iniciativa propria, a

gual quer tenpo, aos denmais sistemas e cadastros.

JUSTI FI CATI VA

O SIAFI é o sistenm onde se registra toda a execucdo financeira da Uni do, |ogo, também
deve ser assegurado aos nenbros do Congresso Nacional, consulta nos mai ores niveis de
anpl i tude, abrangéncia e detal hament o exi stentes.
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| Deput ado H Aditiva ‘P«tigo 106 Paragrafo 1 Inciso IV

TEXTO PROPCSTO

V - pel os o6rgados dos Poderes e do M nistério Publico da Uni do dentro de sessenta dias
apés o final de cada quadrinestre, relatorios sinplificados da gestado orcanentéaria, com
0 aconpanhanento e a aval i agcdo dos princi pais programas de governo, por area tematica ou
orgao, no anbito dos O canentos Fiscal e da Seguridade Social, contendo a execucao
orcamentaria e financeira, inclusive de restos a pagar, bem conp os produtos ou
resul t ados obti dos.

JUSTI FI CATI VA

A publicacdo dos relatorios sinplificados da gestdo orcanentaria é dar nera publici dade
da aplicacdo dos recursos publicos. Relatérios gerenciais devem ser produzi dos com
frequéncia para o propri o aconpanhanmento dos gestores, sendo que a publicacdo desses é
nmera publici dade a uma i nformacdo ja produzi da pel o 6rgao.
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| Deput ado H Aditiva ‘Wti go 36 Paréagrafo 8

TEXTO PROPCSTO

8 90 Caso se verifique i nadequacdo no nontante de recursos constantes da Lei
Orcamentaria para 2014 emrel acdo a aplicacao mnima de recursos em saude, de que o
art. 198, 8§ 20, inciso |, da Constituicdo Federal, o Poder Executivo abriré créditos
adi ci onai s autorizados na Lei Orcanentdaria ou encami nhara projeto de lei de crédito
adi ci onal até 15 de outubro de 2015.

JUSTI FI CATI VA

A obrigacdo de aplicacao de recursos nininbs em acdes e servicos publicos de salude passa
pel a previ sdo orcamentaria. Em caso de i nadequacdo entre os val ores autorizados e a

obri gacdo de cunprir o nininmo, o Poder Executivo devera suplenentar o orcanento para que
se cunpra a obrigacédo |egal. A presente enmenda recupera redacdo da LDO 2014 que f oi

supri m da no PLDO 2015.
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| Deput ado H Aditiva ‘P«tigo 5 Paragrafo 3

TEXTO PROPCSTO

8 A acdo orcanentaria, entendida conp atividade, projeto ou operacdo especial, deve
i dentificar a funcdo e a subfuncdo as quais se vincula, referir-se a umaanico produto e
permitir a verificagdo do cunprinento de linmtes |legais e constitucionais.

JUSTI FI CATI VA

Definir o que a acdo orcanentaria (atividade, projeto ou operacao especial) deve
identificar e a que se referir é atribuicdo do Legislativo, por neio da LDO Segundo o §
2° do art. 165 da Constituicdo, A lei de diretrizes orcanentarias ... orientara a

el aboracdo da |l ei orcanentaria anual ..

Portant o, ndo cabe ao Executivo essa orientacdo, nmas sima LDO
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| Deput ado H Modi ficativa ‘P«tigo 4

TEXTO PROPCSTO

Art. 40 As prioridades e netas da adm nistracdo publica federal para o exercicio de
2015, atendi das as despesas contidas no Anexo I, as de funci onanento dos o6rgédos e das
enti dades que integram os O canmentos Fiscal e da Seguri dade Soci al, correspondem as
acOes rel ativas as areas de Saude, Educacdo, ao PAC e ao Plano Brasil Sem M séria - PBSM
conti das em Anexo especifico a esta Lei, as quais terdo precedéncia na al ocacdo dos
recursos no Projeto e na Lei O camentaria de 2015, nédo se constituindo, todavia, em
limte a programacdo da despesa

JUSTI FI CATI VA

1) Saude e Educacdo sao as priori dades do povo brasileiro, o que torna i nadm ssivel que
ndo sej am priori dades do orcamento em 2015. A neta de gasto nessas areas deve ser
superior ao nininm Constitucional, o Governo nao pode continuar trabal hando o m ni no
Constitucional conp teto de gasto possivel para essas duas areas.

2) Segundo o 82° do art. 195 da Constituicdo: “A proposta de orcanmento da seguri dade
soci al sera el aborada de formm integrada pel os 6rgéos responséavei s pel a saude,

previ dénci a social e assisténcia social, tendo emvista as netas e prioridades

est abel ecidas na lei de diretrizes orcanmentéarias, assegurada a cada area a gestédo de
seus recursos.” Logo, segundo a constituicdo, acdes e servicos de saude publica devem
constar das netas e prioridades previstas na LDO

3) De acordo como 82° do art. 165 da Constituicdo: “a lei de diretrizes orcamentarias
conpreendera as netas e prioridades da adm ni stracdo publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente...” Logo, é inconstituciona
a falta de metas e a utilizacdo de progranas semrel acdo com o orcanento para indicar as
priori dades, ficando na discricionariedade do Poder Executivo sel eci onar aquel as que

mel hor | he convém sem a partici pacdo do Parl anent o.

4) A enenda propfes que o Anexo de Metas e Prioridades seja constituido de acfes
restritas as quatro areas previ anente |listadas, garantindo a priorizacdo do Executivo
adi conada as areas de Saude e Educacao.
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TEXTO PROPCSTO
VXV - a criacdo e manutencdo de representacdo de orgaos de governo em pais estrangeiro;
JUSTI FI CATI VA

A noticia da abertura de sucursais do | PEA em paises estrangeiros ligou o alerta para o
t amanho dos custos para criagcdo e manutencao de representacfes de O6rgaos de governo no
exterior. |ndependente da analise de nmérito, o crescinmento das despesas correntes com a
criacdo e manutencdo dessas representacdes preci sam ser conheci dos pel o parl anento de
fornma destacada, nmotivo pel o qual apresentanps esta enenda.
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TEXTO PROPCSTO

Art. 20 A el aboracdo e a aprovacdo do Projeto de Lei Orcanentaria de 2015, bem conp a
execucdo da respectiva Lei, deverdo ser conpativeis coma obtencdo da nmeta de superavit
pri mari o para o setor publico consolidado, no mninpb, de R$ 143. 336.000. 000,00 (cento e
quarenta e trés bil hdes, trezentos e trinta e seis m|hdes de reais), bemconm com a
neta de resultado nom nal, conforme denponstrado no Anexo de Metas Fiscais constante do
Anexo |V desta Lei.

8 1o A neta de superavit primario do governo central sera de R$ 114.669. 000. 000, 00
(cento e quatorze bil hGes, seiscentos e sessenta e nove m | hdes de reais) e podera ser
reduzi da ematé R$ 28. 667.000. 000,00 (vinte e oito bilhbes, seiscentos e sessenta e sete
m | hdes de reais) relativos as programacdes do Programa de Acel eragcdo do Crescinento -
PAC.

8 20 O nontante previsto para a reducdo de que trata o 8 1o abrange, na execucdo da Le
Orcament aria de 2015, o val or dos respectivos restos a pagar

8 30 A Lei O canentaria de 2015 observara, conp redutor da neta de superavit primario, o
nont ant e constante do respectivo Projeto.

8§ 40 A neta de superavit primario estimda para os Estados, o Distrito Federal e os
Muni ci pi os é de R$ 28. 667.000. 000,00 (vinte e oito bilhbes, seiscentos e sessenta e sete
m | hdes de reais) e, para efeitos de cunprinmento do estabel eci do no caput, o Governo
Central conpensara o eventual valor ndo atingi do por esses entes.

8 50 As enpresas dos Grupos Petrobras e El etrobras ndo serdo consi deradas na neta de
superéavit primario, de que trata o caput, relativa ao Programa de Di spéndi os d obai s.

8§ 60 As progranmacfes do PAC, a que se refere o § 1o deste artigo, serédo identificadas no
Projeto e na Lei O camentaria de 2015 como identificador de Resultado Primério previsto
na alinea ¢c¢ do inciso Il do 8 40 do art. 70 desta Lei

JUSTI FI CATI VA

O governo federal vem sistematicanente dei xando de cunprir as netas de resultado nonm na
fixadas pelas LDOs nos uUltinps anos. Os resul tados nom nais tém sido reiteradanente
negati vos, enbora o governo venha todos os anos “prevendo” resultados proxi nos de zero
nos exercicios futuros. Emvista das nmetas nao cunpridas nos anos anteriores, questiona-
se a obtencao da neta de déficit nom nal para 2015 (resultado nom nal de -R$ 66,9

bi | hdes ou -1,17% do PIB), que na LDO anterior apresentava a expectativa de superavit de
-R$ 12,7 bilhbes. Essa expectativa foi prontamente nodificada no PLDO 2015.

Dessa forma, tendo emvista as netas ndo cunpridas nos ultinps anos, a enenda visa

est abel ecer o fiel cunprinento da nmeta de resultado nom nal constante do Anexo de Metas
Fi scai s do PLDO 2015, estabel ecida pel o proépri o Poder Executivo (déficit de R$ 66,9

bi | h6es em 2015) .
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TEXTO PROPCSTO

8 - OProjeto e a Lei O canentaria de 2015 conterdo os recursos destinados ao
at endi ment o das programacfes a que se referemos incisos XIV e XV deste arti go.
JUSTI FI CATI VA

O auxilio financeiro e as transferéncias a Estados, DF e Minicipios sdo de grande
i nportancia para o al cance dos programas de governo emtodas as regi des do pais.




CONGRESSO NACIONAL B
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOSE FISCALIZACAO
EMENDASAO PLNO0003/ 2014 - LDO

ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

Dataz 20/11/2014
Hora 18:59
Pagina: 434 de 1768

AUTOR DA EMENDA
2449 - Efraim Filho

MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A

EMENDA
24490047

| Deput ado H Aditiva ‘Wtigo 60 Pardgrafo 1 Inciso I11

TEXTO PROPCSTO

IV -
nmuni ci pai s,
cent o).

no caso de transferéncias para institui¢cdes de ensino superior estaduais ou
serao observados os limtes de 0,1% (um déci no por cento) e 1% (um por

JUSTI FI CATI VA

a reducdo significativa das contrapartidas m ni nas dos Estados,
Muni ci pi os tem conpo finalidade reduzir as exigéncias |egais,
cel ebracdo de convéni os com os entes subnaci onais na area de educacao.
de contrapartida esta prevista no art. 25, 81°, alinea “d”, da Lei
Fi scal, mas ndo ha proi bi cdo que seja reduzida.

Distrito Federal e
a fimde viabilizar a

A obri gat ori edade

de Responsabi | i dade
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TEXTO PROPCSTO

s) denpnstrativo trinmestral dos devedores constantes do Cadastro Informativo de Créditos
nao Quitados do Setor Publico Federal - CADIN, nos ternpbs da Lei n° 10.522, de 19 de
j ul ho de 2002, por none do devedor e credor

t) cadastro dos planos orcanentari os e respectivos produtos, correl aci onando-os com as
acOes orcanentari as e subtitul os;

v) dempnstrativo senestral, individualizado por Estado e Distrito Federal, das dividas
refi nanci adas com base na Lei n° 9.496, de 1997, e na Medida Provisoria n® 2.192, de
2001, contendo o sal do devedor anterior e atual, atualizacdo nonetaria, ajustes e

i ncor por acfes, anortizacdes e juros pagos, com val ores acunul ados nos Ul ti nbs doze
neses;

X) as informacdes constantes dos incisos I, I, IV, VIII, alinea "a", XIV, XV, XVI, XX

XXI'l1l e XXIV do Anexo |1.
JUSTI FI CATI VA

O Poder Executivo, por deter o mmior orcanento entre os trés poderes, deve dar anpla
transparéncia a suas acbes. A linitacdo ao acesso gera desconfianca e afeta a propria

credi bil i dade do governo com rel acdo a seus objetivos.
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Secao
Da Publ i ci dade sobre Transferéncias Vol untari as

Art. Os 6rgdos e entidades federais responsavei s pel a execugdo das transferéncias
vol unt ari as divul gardo e nanterdo atual i zados nmensal nente na internet:

| - os critérios para a reducao ou anpliacao dos limtes da contraparti da;
Il - os critérios utilizados na |iberacdo dos recursos; e

Il - a relacdo dos val ores execut ados acumul ados no exercicio por ente da Federacao,
cl assi fi cados por programa e acéao.

Par agraf o Unico. A Secretaria do Tesouro Nacional do Mnistério da Fazenda mantera na

i nternet rel acdo atualizada das exi géncias cunpridas pel os Estados, Distrito Federal e
Muni ci pi os para a realizacdo de transferénci as voluntarias, bem conp daquel as exi génci as
gue demandam conprovacdo por parte desses entes.

JUSTI FI CATI VA

As transferéncias voluntéarias séo i nportante para que os entes sub naci onai s possam
prestar servicos publicos commai or qual i dade, sendo crucial para que investinmentos
publicos rel evantes sejam feitos. A transparéncia desses recursos € fundanental para o
control e social, para que haja isononia de condi ¢cdes e para que as transferéncias nao
sejamutilizadas conp forma de o governo agradar a base aliada, tendo entes governados
por partidos da base mai s beneficiados que outros.
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TEXTO PROPCSTO

I[I'l - determine ou autorize a indexacdo ou a atualizacao nonetaria de despesas publi cas,
i ncl usi ve aquel as tratadas nos incisos IV e V do artigo 7° da Constituic¢cdo, sem
estimativa do i npacto orcanmentari o-financeiro e correspondente conpensacao.

JUSTI FI CATI VA

A i ndexacao ou atualizacdo nonetaria de despesa possui umefeito prejudicial a econom a
brasileira, ainda mais emum nonento de pressédo inflacionaria. A indexacdo ou

atual i zacdo nonetéria devem ser evitadas ao maxi nb, sendo necessaria senpre que se
estinme os efeitos dessa i ndexacao para que haj a adequacdo orcanentaria e financeira,
figurando una verdadeira regra de prudéncia e responsabilidade fiscal.
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TEXTO PROPCSTO

artigo devera especificar umunico itema ser alterado.

8 A proposicado |egislativa destinada a nodificar o anexo de que trata o 8 1o deste

JUSTI FI CATI VA

atribui a anélise umcarater namis técnico e nenos politico.

As regras propostas visam atribuir maior prudéncia na concessdo de vantagens e criacéo
de cargos, enmpregos e funcbes. Ao prever conb devera ser o estabel eci nento das dot acdes
necessarias e regul anentar a necessi dade de a proposicédo | egislativa que nodificar o
anexo ser especifica, visa nelhorar o debate nas com ssf6es da Canara e do Senado e
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TEXTO PROPCSTO

8 Os projetos de lei aprovados ou nmedi das provi sorias que resultememrenincia de
receita emrazao de concessédo ou anpliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, financeira, crediticia ou patrinonial, ou que vinculemreceitas a despesas,
orgaos ou fundos, deverao conter cl ausula de vigéncia de, no méxi nb, cinco anos.

§ E consi derado beneficio de natureza tributaria, ou gasto tributéario, a desoneracéo

| egal de tributo, que excepcione a |egislacdo de referéncia e conceda tratanento
preferencial ou diferenciado a determ nado grupo de contri buintes, setor ou regi 8o, para
o al cance de objetivo econém co, social, cultural, cientifico ou adm nistrativo.

§ E caracteristica do beneficio tributario, ou gasto tributario, acarretar renuncia
pot enci al de arrecadacdo, ou de perda de recursos, equivalendo a umgasto indireto do
Est ado para a consecucdo dos objetivos de que trata o paragrafo anterior

8 Consi dera-se | egislacdo de referéncia de umtributo a regra geral de sua aplicacéo,
tendo conmp prem ssa basica o atendinento a principios e normas tributarias da
Constitui cAdo Federal .

8 Aplica-se o disposto neste artigo a toda proposi gdo que reduza a arrecadacdo dos
créditos fiscais da Uni &o.

§ Os projetos de |lei e nedidas provisoérias que, direta ou indiretanente, acarretem
rendnci a de receita tributaria, financeira, patrinonial ou de transferéncia de Estado,
do Distrito Federal ou de Minicipio deverdo ser aconpanhados da estimativa do inpacto
or cament ari o-financeiro no fundo de partici pacdo dos estados e dos nuni ci pi os.

JUSTI FI CATI VA

A rendncia de receitas tem sido usada com bastante frequencia por parte do governo
federal. No entendi nento de que a Constituicdo atribui a LDO, no 8§ 2° do art. 165

di spor sobre as alteracdes na |l egislacdo tributaria, nada mais natural regular a forma e
condi ¢cBes em que o governo podera realizar rendncia de receita que, na pratica é uma
despesa tributéaria e que, nmuitas vezes, inpacta a arrecadacdo de outros entes federados
sem a concor danci a dest es.
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TEXTO PROPCSTO

Art. As operacdes de financi anento ou de equalizacdo vi ncul adas a exportacao de bens ou
servi ¢os naci onai s amparadas pelo art. 2°-A da Lei n° 10.184, de 12 de fevereiro de
2001, concedi dos no exercicio de 2015 deverao ter conmp benefici ari os excl usivanente

pai ses com regi ne denocratico estabel eci do, assi mreconheci do pel a Organi zagdo das
NagBes Uni das (ONU)

JUSTI FI CATI VA

A presente enenda visa limtar os beneficiarios dos créditos ditos concessionais a

pai ses denocrati cos estabel eci dos. Esses créditos sdo concedi dos a paises, projetos ou
setores comlimtacBes de acesso a financi anento de nercado e séo ditos concessionais
poi s as condi ¢c6es sub-nercado of ertadas representam una parcel a de doacao ao

benefici ario, uma vez que as taxas ofertadas s&do consi deravel mente inferiores ao custo
de captacdo do Tesouro Nacional e inferiores as condi ¢des normal nente praticadas pel o
ner cado i nternacional. Por ter uma parcel a expressiva de doacdo, deseja-se que 0s
benefi ci ari os sej am pai ses que possuem denocraci a estabel ecida, |imtando o governo
brasileiro a doar parte do dinheiro do povo brasileiro emditaduras que nao respeitam os
di reitos humanos, inmportante ainda, a referéncia a ONU, 6rgédo nultilateral que possui o
conheci nento e a inparcialidade no reconheci mento de denocraci as de fato, excluindo-se
da autori zacdo paises que possuem nmeranente a pal avra "denocratica" no nome sem que essa
seja a verdade vivida por seu povo
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TEXTO PROPCSTO

8 30 A Lei O canentaria de 2015 observara, conp redutor da neta de superavit primario, o
nont ant e constante do respectivo Projeto, limtado ao val or estipul ado no §lo.

JUSTI FI CATI VA

A presente enenda visa trazer efetividade ao limte inposto para reducdo de progranmacdes
do PAC da neta de superavit primario. A redacdo, da forma em que foi apresentada,
permite que o PLOA preveja val or superior de programacdes do PAC que pode ser abatido da
neta de superdavit primario, transformando o val or estipulado na LDO emletra norta,
sendo neranente indicativa.
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TEXTO PROPCSTO

Art. 94. Sem prejuizo do disposto no art. 93, as estimativas de receita constantes do
Projeto de Lei Orcanentéaria e da respectiva Lei deverao considerar as desoneracdes
fiscais que serdo realizadas e produzirao efeitos no exercicio de 2015.

JUSTI FI CATI VA

A prudénci a deve reger a el aboracdo da peca orcanmentaria. Se ha desoneracfes fiscais que
sabe-se que entrardo emvigor em 2015, ela devem ser consi deradas na estimativa de
receita. Nao se trata de una facul dade, pois a aprovacdo de receitas que sabe-se que nao
existirdo gera frustacdo a soci edade que espera a realizagdo de gastos néo anparados por
receitas. E una desobedi éncia ao principio do equilibrio no qual as receitas previstas
devem ser iguais a despesa fixada.
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TEXTO PROPCSTO

Art. 70. Sera consignada, na Lei Orcamentéaria de 2015 e nos créditos adicionais,
estimativa de receita decorrente da em ssdo de titulos da divida puablica federal, para
fazer face, estritanente, a despesas com

| - o refinancianmento, os juros e outros encargos da divida, interna e externa, de
responsabi |l i dade direta ou indireta do Tesouro Naci onal ou que venham a ser de
responsabi | i dade da Uni &0 nos ternps de resol ucdo do Senado Feder al

Il - o aumento do capital de enpresas e soci edades em que a Uni &o detenha, direta ou
i ndiretanente, a maioria do capital social comdireito a voto e que ndo estej am
i ncl ui das no programa de desestatizacao; e

Il - outras despesas cuja cobertura coma receita prevista no caput seja autorizada por
| ei ou nedi da provisoria.

8 1o Apd6s cada em ssao de titulos da divida publica federal serao divul gadas infornmac8es
sobre os val ores, objetivo e | egislacédo autorizativa, independente da finalidade e forma
dest as, incluindo em ssdes para fundos, autarquias, fundacbGes, enpresas publicas ou

soci edades de econoni a ni st a.

8§ 20 O disposto no § 1o ndo se aplica a em ssbes de titul os de responsabilidade do
Tesouro Naci onal para a realizacdo de operacfes de crédito por anteci pacdo de receita,
nem em oper acdes com o Banco Central do Brasil para a permuta por titulos do Tesouro
Naci onal em poder da autarquia ou para assegurar-|lhe a manutencédo de carteira de titul os
da divida publica em di nensdes adequadas a execucgdo da politica

nonet ari a.

JUSTI FI CATI VA

Mesnmp havendo |ei autorizando gl obal nente a em ssao de titul os, cada em ssdo deve ser
obj eto de infornmagcdo publica especifica.

O di spositivo ndo pretendia que sejam fixados na LOA os valores a seremenitidos, nas
tdo somente que haja informacdo publica sobre os val ores e objetivos pretendi dos.
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TEXTO PROPCSTO

Art. Independente do di sposto na Resolucdo n® 50/1993 do Senado Federal, o Congresso
Naci onal deve ser infornmado, com o devido grau de sigilo, no prazo de 30 (trinta) dias
apés a fornalizacdo de acordos, menorandos ou outras formas de aj uste com governos
estrangei ros que visem o financi anento, refinanci anento, paganento de equalizacdo de
taxas de juros, assuncao de riscos a titulo de garantia ou perddo de dividas oriundas de
exportacdes brasileiras, comrecursos do Tesouro Naci onal ou de Banco Oficial Federal

i denti ficando, no minino, o pais, valor, taxas praticadas, enpresas benefici adas e

esti mati va de gasto com subsidios inplicitos e explicitos.

JUSTI FI CATI VA

Em prol da transparéncia e do aconpanhanento do uso dos recursos publicos ou de

fi nanci anent os oficiais deseja-se que o Congresso aconpanhe os nenorandos e acordos que
sdo feitos com Governos Estrangeiros. Ndo se pretende que sejam i nfornadas todas as

oper acbes de exportacao apoi adas pel o Governo brasileiro, mas tao sonmente aquel as que
sdo feitas entre governos. A informacdo deverdé ser enviada apés a fornalizacdo do acordo
e com o devido grau de sigilo.
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TEXTO PROPCSTO

8 80 A suspensdo de que trata o 8 70 deste artigo, observado o art. 71, 88 10 e 20, da
Constitui cdo Federal, podera ser evitada, a critério da Com ssdo Msta a que se refere o
8 1o do art. 166 da Constitui cdo Federal, com prévia manifestacdo do TCU, caso os 6rgaos
e as enti dades executores ou concedentes adotem nedi das corretivas para o saneanmento das
possiveis fal has ou se forem of ereci das garantias suficientes a cobertura integral dos
supost os prejuizos potenciais ao erario, nos ternos do § 3o.

JUSTI FI CATI VA

A deci sdo de suspender ou permitir a continui dade de obras e servicos com i ndicios de

i rregul ari dades graves caso os 6rgaos e as enti dades executores ou concedentes adotem
nedi das corretivas para o saneanento das possiveis fal has ou se forem of ereci das
garantias suficientes a cobertura integral dos supostos prejuizos potenciais ao erario
requer uma aval i acdo emi nentenente técnica, inclusive comeventuais visitas ao | ocal da
obra ou da prestacao dos servicos, e avaliacdo da garantia apresentada. Sendo o TCU um
O0rgdo enmi nentenente técnico, de auxilio ao Legislativo no controle externo, € salutar
gue a Comissdo Msta a que se refere o 8 1° do art. 166 da Constitui ¢cdo ouca o 0Orgéo
responsavel por fiscalizar e apontar as irregul ari dades graves antes de tomar qual quer
deci sdo sobre o temn
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TEXTO PROPCSTO
@ Gs paganentos de que trata este artigo integrama execucdo financeira da Uni ao.
JUSTI FI CATI VA

O recursos de transferéncias voluntarias sdo recursos da Uni 8o, e conp tal devem
i ntegrar a execucdo financeira deste ente. Os paganentos a conta de recursos recebidos
da Uni 80 devem i dentificar essa condi cdo e constar da execucdo financeira do ente

recebedor, inclusive para fins de controle por parte do TCU. Se assimnao for, se
confundird com os recursos do ente conveni ado.
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TEXTO PROPCSTO
XI'V - instal acdo de nova representacdo di pl omati ca ou de sucursal de 6rgados da

admi ni stracdo direta no exterior.

JUSTI FI CATI VA

A presente enenda visa proibir, no ano de 2015, a instalacdo de novas representacdes
di pl omati cas e de sucursais de O6rgdos da adnministacdo direta no exterior. O aunento do

gasto corrente com essas representacdes sem a devi da avali acdo do retorno correspondente
preocupa, principal mrente em pai ses com econom a e denocraci a frageis.
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TEXTO PROPCSTO

8 Aconpanharao os projetos de lei relativos a créditos suplenmentares e especiais aos

or cament os dos 6rgdos do Poder Judiciario e do Mnistério Pablico da Uniao, encam nhados
nos ternos do caput, pareceres do Consel ho Naci onal de Justica e do Consel ho Naci onal do
M ni st éri o Publico, respectivanmente, sem prejuizo do di sposto no § 3°.

8 Excetuam se do di sposto no paragrafo anterior os projetos de lei para abertura de
crédi tos supl enentares e especiais emfavor do Suprenp Tribunal Federal, do Consel ho
Naci onal de Justica, do Mnistério Publico Federal e do Consel ho Nacional do M nistério
Publ i co.

JUSTI FI CATI VA

s projetos de créditos suplenentares e especiais devem ser instruidos coma opinido do
O6rgdo superior de cada poder, sem essa opini ao, o Congresso pode estar concedendo um
crédito em di scordancia comas diretrizes do 6rgédo superi or
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TEXTO PROPCSTO

Art. 91. Fica vedado o reajuste, no exercicio de 2015, em percentual acinma da variagdo,
no exercicio de 2014, do Indice Nacional de Precos ao Consum dor Anplo - |PCA do | BCE
dos beneficios auxilio-alinmentacdo ou refeicdo e assisténcia pré-escolar, quando o val or
unitario vigente do beneficio pago pel o 6rgao ou enti dade no anbito dos Poderes, do

M ni stério Pablico da Unido e da Defensoria Publica da

Uni do, for superior ao val or médio da Uni &o, para cada um dos referidos beneficios,

prati cado no nés de marco de 2014.

Par agraf o Unico. Para fins de apuracdo dos val ores per capita a que se refere o caput,
0s Orgédos dos Poderes, do Mnistério Pdblico da Uni do e da Defensoria Publica da Uni ao
encam nhardo a Secretaria de O canento Federal do Mnistério do Pl anej anento, Orc¢anento
e CGestdo, quando do envio das infornacBes de que trata o inciso XI| do Anexo Il, coépia
dos atos legais relativos aos citados val ores prati cados em seu anbito no més de marc¢o
de 2014, os quais servirao de base, emconjunto comos quantitativos fisicos constantes
da Proposta O camentaria para 2015, para a edicao de portaria, pela referida Secretaria,
que divulgara o val or per capita da Uni do de que trata o caput.

JUSTI FI CATI VA

A isonom a entre poderes deve ser al cancada por neio da val ori zacdo dos beneficios do
Poder Executivo, néo pel a degradacdo dos benefici os pagos pel os demai s poderes. A

manut encdo do poder de conpra tem previ sdo constitucional (art. 37, X da CF) e ndo pode
ser afastada por Lei Ordinaria.
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TEXTO PROPOSTO

VI - no inciso VIIl do caput, o pagamento pela prestacao de servi ¢cos técnicos

profi ssionai s especi alizados por tenpo determ nado, quando os contratados se encontrem
submeti dos a regime de trabal ho que conporte o exercicio de outra atividade e haja

decl aracao do chefe inediato e do dirigente maxi o do 6rgdo de origem da i nexi sténcia de
i nconpati bili dade de horarios e de conpronmeti mento das ativi dades atri buidas, desde que:

a) esteja previsto em| egislacédo especifica; e
b) refira-se a realizacdo de pesqui sas e estudos de excel énci a:

1. comrecursos repassados as organi zagbes sociais, nos ternmbs dos respectivos contratos
de gestdo; ou

2. realizados por professores universitarios na situacdo prevista na alinea ¢b¢ do

i nciso XVI do art. 37 da Constituicdo Federal, desde que os projetos de pesquisas e 0S
est udos tenham si do devi danente aprovados pel o dirigente méaxi o do 6rgédo ou da entidade
ao qual esteja vinculado o respectivo professor

JUSTI FI CATI VA

Na redacdo proposta pel o Executivo, o paganmento pel a prestacdo de servic¢os técnicos

profi ssionai s especializados por tenpo determ nado deve atender a uma das duas

condi ¢cbes: a) estar previsto em | egislacdo especifica; ou b) refirir-se a realizacdo de
pesqui sas e estudos de excel éncia. A presente enenda visa restringir para que anbas

condi ¢cBes sej am necessarias para que seja permtido tal paganento. A redacdo da forma em
que esta abre espaco para interpretacfes sobre o que é "pesqui sas e estudos de

excel énci a", na redacdo proposta, a |egislacao devera definir quais sdo as pesqui sas e
estudos consi derados de excel énci a.
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TEXTO PROPCSTO

ﬁuprina-se o texto atual

JUSTI FI CATI VA

A enmenda propde que as enpresas dos Grupos Petrobras e El etrobras sejam consi deradas na
neta de superavit primario para o Prograna de Di spéndi os A obais. Objetiva-se, em
principio, estabelecer critério isondm co entre as enpresas estatais no que se refere ao
esforco para o cunprinmento da neta de superavit primario.

As enpresas do grupo Petrobras e El etrobras, por seguirem as regras aplicadas as
enpresas de capital aberto, ndo deveriam ser utilizadas pel o Poder Executivo conp

i nstrumento politico-admnistrativo. A ingeréncia politica constante nas enpresas
contribui para a descapitalizacdo del as. Nesse contexto, pode-se decidir por inplantar
projetos inviavei s econom canmente, somados a um nUnero excessivo de patrocini os ditos
“sociais”, porém com objetivos politico-eleitorais. Ademais, o financianmento da

Pet robras com recursos subsi di ados pel o Tesouro Naci onal (via BNDES, por exenpl o) tanbém
traz uma rel acao anmbigua entre a Unido e a Enpresa. O fato de as enpresas nao serem
consi deradas na nmeta de superavit primari o pode resultar em excesso de al avancagem pel o
endi vi damento do Grupo, e em gasto descontinente em patrocini os politicos.

Ressal te-se, a propésito, os nunerosos indicios de irregul ari dades di vul gados
frequentenente por 6rgaos oficiais, e exaustivanente divul gados pela i nprensa. Trata-se
de possiveis fraudes emlicitacdes e de irregul ari dades em contratos, alémda utilizacéo
de artificios contédbeis para reduzir o recol hinento de tributos e de possiveis

i rregul ari dades em patroci ni os.

Por fim a enenda em anélise, ao propor que as enpresas dos G upos Petrobras e

El et robrds sej am consi deradas na nmeta de superavit primario, contribui para o aunento da
transpar énci a na adm ni stracdo dos recursos publicos, em consonancia com os principi os
da | egal i dade, inpessoal i dade, publicidade e da noralidade inscul pidos no art. 37 da
Constitui ¢do Federal .
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TEXTO PROPCSTO

ﬁuprina-se o texto atual

JUSTI FI CATI VA

O servidor emlicenca semrenuneracdo para tratar de interesse particular ndo dei xa sua
condi ¢cdo de servidor publico, sendo tal |icengca concedida no interesse na adm ni stragéo,
uma deci sdo discricionaria, portanto. Se a adm ni stracdo deseja contar com os

conheci nentos de servidor emlicenca para tratar de interesse particular, deve convoca-
o a retornar ao servic¢o publico. Ademais, foge a racionalidade o servidor se tornar um
especi al i sta por neio de sua experi éncia na proépria adm ni stracdo, por neio de

trei nament os cust eados pel os cofres publicos, inclusive, para depois este se afastar e
of erecer servi ¢cos especializados a propria adm ni stracdo a um custo nmuito mai or, sem
contar eventual conflito de interesses que pode advir da relacdo anterior coma
admi ni st racéo.
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TEXTO PROPCSTO

Art. 55. A transferéncia de recursos a titulo de contribuicdo corrente sonente sera
desti nada a entidades semfins lucrativos que preencham uma das segui ntes condi ¢des:

| - estejam autorizadas emlei que identifique expressanente a enti dade beneficiaria;
Il - estejamnom nal nente identificadas na Lei O c¢anentaria de 2015; ou

Il - sejam sel eci onadas para execugdo, em parceria com a adm ni stracdo publica federal
de programas e ac¢fes que contribuam diretanmente para o al cance de diretrizes, objetivos
e netas previstas no Plano Pl urianual

8 1o A transferéncia de recursos a titulo de contribui cdo corrente, ndo autorizada nos
ternmos dos incisos | e |l do caput, dependeréa de publicacdo, para cada entidade
beneficiada, de ato de autorizacao da uni dade orcanentéaria transferidora, o qual contera
o critério de selecdao, o objeto, o prazo do convénio ou instrunento congénere e a
justificativa para a escol ha da enti dade.

8 20 O di sposto no caput e no § 1o aplica-se aos casos de prorrogacdo ou renovacédo de
convéni o ou instrunento congénere ou aos casos em que, ja havendo sido firmado o

i nstrument o, devam as despesas del e decorrentes correr a conta de dotagbes consi gnadas
na Lei Orcanmentéaria de 2015.

JUSTI FI CATI VA

A excl usédo recupera redacdo da LDO 2014 e visa a trazer condicles restritivas para a
transferéncia de recursos para financiar despesas correntes oriundas de atos

i nt ernaci onai s, |egislacao especifica e obrigacdo assum da por 6rgdo ou enti dade na
condi ¢cdo de signatario ou mantenedor. A ideia ndo é proibir tais contribuicdes, nas tao
somente inpor a elas o nmesno regranmento i nposto as demai s enti dades sem fins |ucrativos.
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TEXTO PROPCSTO

8 1o Serao entendi dos conmp projetos ou subtitulos de projetos em andanent o aquel es,
constantes ou nao da proposta, cuja execucdo fisica, até 30 de junho de 2014,
ul t rapassar 20% (vi nte por cento) do seu custo total estinmado.

JUSTI FI CATI VA

E comum o poder publico atrasar os desenbol sos financeiros nesnb o servico ja tendo sido
prestado. Mudar o critério para a execucdo fisica visa tratar de forma i sondm ca todos
os enpreendi nent os, aquel es que j&a receberam o paganento pel o servi co prestados e

aquel es que ai nda esperam o desenbol so por parte do Tesouro.
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TEXTO PROPCSTO

Art. 88. Fica vedado o reajuste, no exercicio de 2015, em percentual acinma da variagdo,
no exercicio de 2014, do Indice Nacional de Precos ao Consum dor Anplo - | PCA do | BCE
dos beneficios de auxilio alinmentacdo ou refei cdo e assi sténcia pré-escolar, quando o
val or unitario vigente do beneficio pago pel o 6rgao ou enti dade no anbito dos Poderes,
do Mnistério Pablico da Unido e da Defensoria Publica da Uni do, for superior ao val or
médi o da Uni do, para cada um dos referidos beneficios, praticado no nés de marco de
2014.

JUSTI FI CATI VA

A proposi cdo visa garantir a correcao nonetaria dos beneficios, pelo indice oficial de
i nfl acdo do governo, como objetivo de mtigar a perda do poder de conpra de seus
benefi ci os.

Adenmai s, a proposta visa assegurar a autonom a na gestdo financeira de cada Poder

consi derando que, no caso do Poder Judiciario, os val ores dos beneficios séao

uni f orm zados e fixados por ato conjunto do Supreno Tribunal Federal e demmis Tribunais

Superi ores.
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TEXTO PROPCSTO

Art. 85. Olimte relativo a proposta orcanmentaria de 2015, para os Poderes, o

M ni stério Pablico da Unido e a Defensoria Publica da Unido, concernentes ao auxili o-

al i ment acdo ou refeicdo, a assisténcia pré-escolar, a assisténcia nédica e odontol 6gi ca,
nesta incluidos os exanes peri ddicos, e ao auxilio-transporte, correspondera a projecao
anual , cal cul ada a partir da despesa vigente em marco de 2014, conpatibilizada com as
despesas apresentadas até esse nmés e 0s eventuais acréscinos, na forma da | ei

8 1° A inclusédo de recursos no Projeto e na Lei O canmentaria de 2015 para atender as
despesas de que trata o caput fica condicionada a i nformagdo do numero efetivo de
benefici ari os nas respectivas nmetas, existentes emmarco de 2014, acrescido do nunero
previ sto de ingresso de beneficiarios oriundo de posses e de criacdo de cargos ao | ongo
dos exercicios de 2014 e 2015.

JUSTI FI CATI VA

Rel ati vanent e aos beneficios assistenciais, o art. 85 do PLDO 02/2015, define conp

proj ecdes de limte para proposta orcanmentéaria de 2015 a despesa vigente no nmés de narco
de 2014. O que se alneja coma proposta do texto nodificativo é pernitir aos 6rgaos a
possi bi | i dade, por nei o de enendas, reconpor suas progranmacfes ainda na fase |legislativa
do orcanento. |sto pode ocorrer ndo sonente emrazdo de projetos de |ei inpetrados
depoi s da fase quantitativa, mas tanbém emrazédo de nérito judicial transitado em

j ul gado ocorrido apdés o envio, pelo Executivo, da peca orcanmentéria ao Poder

Legi sl ati vo, ou denmandas de outras naturezas que possam justificar a necessi dade de
fomrento nas Acdes referidas no art. 85.
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TEXTO PROPCSTO
Il - discricionarias, conforne definidas na alinea “b” do inciso Il do § 40 do art. 7o,
para supl enent acdo de despesas obrigatodrias, de que trata o Anexo |IIl, exceto pessoal e

encar gos soci ai s.
JUSTI FI CATI VA

O texto do PLDO evidencia no seu inciso IIl, paragrafo 3°, art. 40 a inpossibilidade de
0s Orgédos procederem a abertura de crédito nediante ato proéprio quando inplicar no
cancel anent o de di scricionarias para supl enmentacdo de obrigatéri as.

Rei t eradas vezes, apés o encerranento das janel as de créditos do segundo senestre,

sur gem denandas obrigat 6ri as que requerem aporte orcanentari os para sua |iquidacao. O
necani sno de al teracBes orcanentarias nediante o ato proprio é ferramenta inprescindive
para o paganmento de pequenos passivos no final de ano.

A vedacdo i nposta ao remanej anento de di scricionarias para obrigatérias retira a

aut onom a de os Orgédos de poderem at ender demandas fora dos prazos abrangi dos por |le

e/ ou decreto. O PLDO conp se apresenta, alémde restringir a acdo dos entes publi cos,
poder & ai nda sobrecarregar os O0rgdos de planejanento e de control e devido a concentracdo
de ativi dades rel aci onadas as alteracfes orcanmentarias, outrora, atribuidas aos 6rgaos
setoriais.
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TEXTO PROPCSTO

IV - parecer sobre o atendi nento aos requi sitos deste artigo, do Consel ho Naci onal do
M ni stério Pablico, de que trata o art. 130-A da Constituicdo Federal, tratando de
projetos de lei de iniciativa do Mnistério Publico da Uni ao.

JUSTI FI CATI VA

A alteracao consiste na supressdo da necessi dade de Parecer do CNJ para os Projetos de
Lei e Medidas Provisérias rel aci onados a aunento de gastos com pessoal e encar gos

soci ai s, por considerar que o Parecer do CNJ emrel acdo as propostas orcamentarias dos
Orgdos do Poder Judiciario incorporaria as proposic¢cdes relativas a aunento de gastos com
pessoal , conforne previsto no artigo 22, 8§ 1° do Projeto de Lei in verbis:

Art. 22.

8§ 1° As propostas orcanentarias dos 6rgaos do Poder Judiciario e do Mnistério Pablico
da Uni 8o, encam nhadas nos ternps do caput, deverdo ser objeto de parecer do Consel ho
Naci onal de Justica e do Consel ho Naci onal do Mnistério Publico, de que tratamos arts.
103-B e 130-A da Constituicdo Federal, respectivanente, a ser encamnm nhado a Com ssao
Msta a que se refere o 8§ 1° do art. 166 da Constituicdo Federal, até 28 de setenbro de
2014, comcOpia para a Secretaria de Orcanento Federal do Mnistério do Pl anej ament o,
Orcanento e CGest ao.
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TEXTO PROPCSTO
‘Supri ma-se o texto atual.

JUSTI FI CATI VA

A alteracdo consiste na supressdo da necessi dade de Parecer do CNJ para os Projetos de
Lei e Medi das Provisorias rel aci onados a aunento de gastos com pessoal e encar gos

soci ais, por considerar que o Parecer do CNJ emrel acdo as propostas orcanentarias dos
Orgaos do Poder Judiciario incorporaria as proposicdes relativas a aunento de gastos com
pessoal , confornme previsto no artigo 22, § 1° do Projeto de Lei in verbis:

Art. 22.

8 1° As propostas orcanmentarias dos orgaos do Poder Judiciario e do Mnistério Publico
da Uni 8o, encam nhadas nos ternps do caput, deverdo ser objeto de parecer do Consel ho
Naci onal de Justica e do Consel ho Naci onal do Mnistério Piblico, de que tratamos arts.
103-B e 130-A da Constitui cdo Federal, respectivanmente, a ser encam nhado a Com sséo

M sta a que se refere o 8§ 1° do art. 166 da Constitui ¢cdo Federal, até 28 de setenbro de
2014, com copia para a Secretaria de O canmento Federal do Mnistério do Pl anej anent o,
Orcanento e CGest ao.
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TEXTO PROPCSTO

ﬁuprina-se o texto atual

JUSTI FI CATI VA

A presente enenda visa assegurar prerrogativa fundamental aos Podeers Legislativo e
Judi ci ari o, bem comb ao M nistério Pdblico, na gestdo de seus proéprios recursos,

nedi ante a supressdo do inciso IIl do § 3° do art. 40 do PLDO para 2015.

Justifica-se a proposta de supressdo do di spositivo considerando que as despesas

di scricionarias, desde que preservadas aquel as ja conpronetidas, podem a critério da
admi ni stracdo, serem cancel adas e revertidas ao refor¢co das dot acdes de despesas
obrigatorias, cuja necessi dade de execucao i ndepende do arbitrio do gestor, sem causar
i npacto na neta de resultado primario.

Adenmi s, este inciso nao consta da Lei de Diretrizes Or¢canentarias de 2014, Lei n°
12.919, de 24 de dezenmbro de 2013.
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TEXTO PROPCSTO
‘Supri ma-se o texto atual.

JUSTI FI CATI VA

A alteracdo consiste na supressdo da necessi dade de Parecer do CNJ para os Projetos de
Lei e Medi das Provisorias rel aci onados a aunento de gastos com pessoal e encar gos

soci ais, por considerar que o Parecer do CNJ emrel acdo as propostas orcanentarias dos
Orgaos do Poder Judiciario incorporaria as proposicdes relativas a aunento de gastos com
pessoal , confornme previsto no artigo 22, § 1° do Projeto de Lei in verbis:

Art. 22.

8 1° As propostas orcanmentarias dos orgaos do Poder Judiciario e do Mnistério Publico
da Uni 8o, encam nhadas nos ternps do caput, deverdo ser objeto de parecer do Consel ho
Naci onal de Justica e do Consel ho Naci onal do Mnistério Piblico, de que tratamos arts.
103-B e 130-A da Constitui cdo Federal, respectivanmente, a ser encam nhado a Com sséo

M sta a que se refere o 8§ 1° do art. 166 da Constitui ¢cdo Federal, até 28 de setenbro de
2014, com copia para a Secretaria de O canmento Federal do Mnistério do Pl anej anent o,
Orcanento e CGest ao.
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TEXTO PROPCSTO

"Art....Fica autorizada a reestruturacdo do Plano de Carreira e a revisdo da renuneracao

dos Cargos do quadro de pessoal do Instituto Naci onal de Col onizagcdo e Reforma Agréaria -
I NCRA, de trata a Lei 11.090, de 7 de janeiro de 2005.

Par agrafo Unico: o 8§ 1° do artigo 77 desta Lei ndo se aplica a reestruturacdo do Pl ano
de Carreira e a revisdo da renmuneracao dos Cargos do quadro de pessoal do Instituto

Naci onal de Col oni zacdo e Reforma Agraria - |INCRA, de que trata a Lei 11.090, de 7 de

j aneiro de 2005, que serda objeto de lei especifica."

JUSTI FI CATI VA

Para suprir demanda dos di versos 6rgédos e enti dades publicos por pessoal especializado e
propor ci onar aos servidores e servidoras remuneracdes justas, observados os paranetros
apl i caveis ao conjunto das carreiras da Admi nistracdo Publica Federal, a reestruturacéo
se faz necessaria no caso Instituto Naci onal de Col oni zacdo e Reforma Agraria , cuja
retribui cdo encontra-se aquém do nercado, consi derando a natureza, o0 grau de
responsabi | i dade e conpl exi dade dos cargos conponentes da Carreira dos Cargos de Refornma
e Desenvol vinento Agrari o do quadro de pessoal do | NCRA

Fi nal nente, a presente Enmenda objetiva criar as condi ¢cbfes para a negoci acdo e

val ori zacdo das carreiras cujas atividades sdo privativas do Estado, quais sejam
realizar a Reforna Agraria, o Desenvolvinento Agrario e o Gerencianmento da Estrutura
Fundi &ria do Brasil, exigindo garantias especiais e o necessari o reconheci nento por
parte da soci edade, principal mrente quanto a sua remnuneracao.
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TEXTO PROPCSTO

Art.xx Nos ternmpbs do art. 9°, § 2° da Lei Conplenentar n°® 101, de 2000 - LRF, as
despesas relativas a transferéncias voluntarias para Estados, Distrito Federal e
Muni ci pi os, incluidas ou aunentadas em decorréncia da aprovacao de enendas i ndivi duais
no ambito do Congresso Nacional, ndo poderado ser objeto de linitacdo de enpenho e

nmovi ment acdo financeira em percentuai s médi os superiores aquel es aplicados ao conjunto
das despesas de execucdo direta do Governo Feder al

JUSTI FI CATI VA

E notdério o uso politico indevido pel o Poder Executivo da execucdo orcanentaria para
influir a tranm tacdo de proposi ¢cdes no anbito do Congresso Nacional. A fixacdo de
condi cbes politicas, e ndo neramente técnicas ou legais, para |iberacdo de enendas

par | anent ares, especi al nente as individuais, por neio do contingencianento, atenta
contra a i sonom a do nandato legislativo e o proprio estado denocratico de direito, na
nedi da em que constrange o exercicio pleno do Poder Legislativo.

As LDOs da Uni do contenpl am desde 2002, principio pelo qual a execucdo da |le
orcanentaria e seus créditos adicionais devem obedecer aos principios constitucionais da
i npessoal i dade e noral i dade na Admi ni stracdo Publica, ndo podendo ser utilizada como
objetivo de influir, direta ou indiretamente, na apreciacdo de proposi¢cdes | egislativas
emtramtacdo no Congresso Naci onal

Para dar eficécia ao citado principio, a enenda propde adicionar artigo a LDO 2015,

| imtando o contingencianmento unilateral de programacdes derivadas de enendas

i ndi viduais, dentro de certas condic¢cBes e linmtes. Nos ternbs do art. 9°, § 2° da LRF
cabe ao Congresso decidir critérios e ressalvas ao contingenci anento da execucao

or cament ari a e financeira.
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TEXTO PROPCSTO

Art.xx E obrigatéria a execucdo orcanmentaria e financeira, de forma equitativa, da
progranmacao i ncl uida por enendas individuais emlei orcanentaria, que tera identificador
de resultado primario 6 (RP-6), em nontante correspondente a 1,2% (uminteiro e dois
déci mbs por cento) da receita corrente |iquida realizada no exercicio anterior, conforne
oS critérios para execucao equitativa da programacdo definidos na |ei conpl enentar
prevista no 8§ 9°, do art. 165, da Constituicdo Federal

8 1o As enendas individuais ao projeto de lei orcanentaria serdao aprovadas no limte de
1,2% (uminteiro e dois déci nbs por cento) da receita corrente |liquida prevista no

proj eto encam nhado pel o Poder Executivo, sendo que a netade deste percentual sera

desti nada a acbGes e servi ¢cos publicos de saude.

8 20 As progranmacOes orcanentdri as previ stas no caput deste artigo ndo serao de
execucdo obrigatoria nos casos dos inpedi nentos de ordemtécnica; nestes casos, no
enpenho das despesas, que integre a programacdo prevista no caput deste artigo, serdo
adot adas as segui nt es nedi das:

| - até cento e vinte dias apés a publicacao da lei orcamentaria, os Poderes, o
M ni stério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Uni & enviardo ao Poder
Legi sl ativo as justificativas do inpedi nento;

Il - até trinta dias ap6s o térmno do prazo previstos no inciso | deste parégrafo, o
Poder Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanej anento da progranmagdo cujo
i npedi mrent o sej a i msuper avel ;

1l - até 30 de setenbro, ou até trinta dias apds o prazo previsto no inciso Il, o Poder
Executivo encam nhard projeto de | ei ao Congresso Naci onal sobre o renmanej anento da
programacao cuj o i npedi nento seja insuperavel; e

IV - se, até 20 de novenbro, ou até trinta dias apés o térm no do prazo previsto no
inciso IlIl, o Congresso Naci onal nao deliberar sobre o projeto, o remanej anento sera
i mpl ement ado por ato do Poder Executivo, nos ternbs previstos na |lei orcanmentari a.

8 30 Apl6s o prazo previsto no inciso IV do 8 20 deste artigo, as progranmacdes

or cament ari as previ stas no caput deste artigo ndo serdo consi deradas de execucdo
obrigatoéria nos casos dos inpedimentos justificados na notificacdo prevista no inciso
do § 20 deste artigo.

8 40 Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cunprinmento da execucéo
financeira prevista no caput deste artigo, até o linmte de 0,6% (seis déci nbs por cento)
da receita corrente |iquida realizada no exercicio anteri or

8 50 Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa poder& resultar no
ndo cunprinento da neta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes
orcanentarias, o nontante previsto no caput deste artigo podera ser reduzido ematé a
mesma proporcao da |inmitacdo incidente sobre o conjunto das despesas di scricionari as.

§ 60 Para fins do disposto no caput deste artigo, a execucdo da programacdo sera:

| - denpnstrada no relatério de que trata o art. 165, 8 30 da Constitui cdo Feder al

Il - objeto de mani festacdo especifica no parecer previsto no art. 71, | da Constituicéo
Federal ; e

Il - fiscalizada e avaliada quanto aos resultados obtidos.

8 70 Considera-se equitativa a execucdo das progranmacOes de carater obrigatorio que
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atenda de forma igualitaria e inpessoal
autori a.

as enendas apresent adas, independente da

JUSTI FI CATI VA

358-B, ora emtranitacdo na Canara dos

A presente enenda visa assegurar a manutencdo, na LDQO 2015, dos criteérios aprovados na
LDQO' 2014, de npbdo a garantir a execucdo obrigatdéria da programacdo incluida na | ei
or cament ari a por enendas individuais. A repeticdo do texto guarda coeréncia coma PEC

Deput ados.
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ACAO
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‘Crganizagéo mlitar atendi da (unidade) ‘ ‘ 624

JUSTI FI CATI VA

O aunento da frota de viaturas acarretou increnmento nas despesas para adequacdo de unma

i nfraestrutura ninima de apoi o ao funci onanento apropriado dessa frota. A falta de

i nfraestrutura nas organi zagdes nilitares para receber, guardar e manutenir as viaturas
que foram adquiridas dimnuira drasticanmente a di sponi bili dade das viaturas emcurto e
medi o prazo e, no longo prazo, a sua vida atil

As necessi dades proveni entes das aqui si ¢cdes dessas viaturas ndo foram at endi das,
acarretando as consequéncias a seguir el encadas:

a) | npedi nento de noderni zacdo das garagens e oficinas, o que inviabiliza a realizacdo da
manut encdo dos equi panment os adqui ri dos, podendo ocasi onar a paralisacdo desses

equi panentos. As instal acdes de garagens e oficinas das Organi zacdes Mlitares sofreram
enorne desgaste ao | ongo dos anos devido a insuficiéncia de recursos necessarios a

manut encdo das condi ¢bes nini mas de funcionanento, fazendo-se inperioso adequa-las as
necessi dades atuai s, atendendo as aqui sicbes de viaturas realizadas.

b) Falta de capaci dade fisica para realizar o abasteci nento de conbustiveis, emvirtude
da anpliacdo da frota de viaturas.

c) I npossibilidade de adequacédo a | egi sl acdo anbi ental dos anti gos postos de conbustivel
0 que possibilita a interdicdo pel os 6rgdos de fiscalizacdo anbi ental e consequente

sol ucdo de conti nui dade nas ativi dades da Forca

d) Inviabilidade de aquisic¢cédo de ferranental adequado para equi par as novas i nstal acfes.
Conb consequénci a da aqui si cdo de equi pament os novos, surge a necessi dade de aqui si cdo de
ferramentai s especificos para a manutencdo desses equi panmentos. Essa aqui si¢do, al ém de
permitir a utilizacdo dos equi pament os nas suas nel hores condi ¢cdes, praticanente elinna
a necessi dade de aplicacdo de recursos com nanutencdes terceirizadas, haja vista a

capaci tacdo do pessoal de oficina existente nas Organi zagbes MIlitares. A ém disso,
confere a maxi ma qual i dade de funcionanento dentro da vida Gtil esperada

e) Nao realizacdo da manut encdo das estacdes de tratanento de efluentes, o que pode

i ndi sponi bilizar, no curto prazo, 0s equi panentos dessas estacdes.

f) Falta de aquisicdo de suprinmentos de reposicédo para possibilitar a manutencdo dos
materiais, o que pode gerar a paralisacdo de parte dos equi panentos do Exército.

g) Dificuldade emrealizar a destinacdo correta de residuos dos postos de conbustive

para atender a | egislacdo emvigor, nado podendo cunprir, dessa forma, principios basicos
de |l ogistica reversa

h) | nmpedi rento da anpliacdo da estrutura de arnmazenamento de conbustiveis, o que
acarretard emfalta de capaci dade para atender o forneci nento de conbustiveis emvirtude
da anpliacdo da frota de viaturas

i) Aunmento do déficit da reserva estratégica de conbustiveis, devido ao consunp nai or que
as aqui si ¢cdes anuai s.

Exi ste, tanbém a prenente necessi dade de aqui sicdo de material de protecao individual

pri nordi al ment e capacetes bal isticos (42.400) e coletes balisticos (36.000). A situacéo
desse tipo de material na Forca Terrestre é critica, coma sua quase totalidade com os
prazos de val i dade vencidos, tornando precéaria a seguranca dos mlitares que os utilizam
guando em si tuacdes que envol ve risco. Esse nmaterial é essencial para o enprego da tropa
nas operacdes de Garantia da Lei e da Ordem com i nportanci a potencializada pel a

apr oxi mcao das O i npiadas 2016

Assi m conb o conbustivel de aviacado € inprescindivel para uma Forca Aérea, a nuni cao é um
itemcritico para uma Forca Terrestre. Ao | ongo dos Ultinos exercicios, decorrentes de
restricdes orcanentarias, grande parte dos estoques foram consuni dos, ndo tendo sido
reali zada a devi da reposi cdo. Essa situacdo vai de encontro ao estado de pronto enprego
do Exército, afetando de nobdo consideravel a reserva estratégica desse item sensivel e de
dificil aquisicao.
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JUSTI FI CATI VA

Pel o aci na expost o, entende-se que as despesas coma Logistica Mlitar Terrestre, devem
ser inseridas no anexo de Metas e Prioridades do PLDO 2015 conp prioridade para a

execucdo orcanentaria no ano de 2015.
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ACAO

‘ 1N4A7 Construcao de Navi os-Patrul ha de 500 tonel adas (NPa 500t) ‘
PRCODUTO ( UNI DADE DE MEDI DA) ACRESCI MO DE META

1

‘hbvio construido (uni dade)

JUSTI FI CATI VA

Construcédo de Navi o-Patrul ha de 500T: Os Navi os-Patrul ha de 500T sdo enpregados nas
ativi dades de Patrul ha Naval nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB), provendo a
protecdo eficaz das pl atafornas de petrdl eo (seguranca das riquezas de nossa Amazoni a
Azul ). Podem ai nda ser enpregados nas ativi dades de | nspecdo Naval, e de busca e

sal vament o, estas decorrentes de conproni ssos internacionais, e contribuic¢cdo no conbate
as novas anmeacas (terrorisno, contrabando, crinme organi zado, poluicao marinha, trafico de
drogas e de pessoas).

Al ém de pronover o fortal ecinento da inddstria nacional de defesa, e de gerar inlneros
enpregos diretos na construcdo naval e enpregos indiretos no nercado | ocal e em enpresas
| i gadas ao setor de construcdo naval, pernmite a insercdo de enpresas brasileiras de
grande porte no cenario da construcao naval, bem conb a nacional i zacdo de itens a precos
conpetitivos, em beneficio do nercado brasileiro de construgdo naval e setores

i ndustriais da cadeia produtiva do petrodl eo
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‘ 2058 Politica Nacional de Defesa ‘
ACAO

‘ 123H Construcao de Subrmarino de Propul sdao Nucl ear ‘
PRCODUTO ( UNI DADE DE MEDI DA) ACRESCI MO DE META
‘Subnarino construido (% de execucado fisica) ‘ ‘ ﬁ

JUSTI FI CATI VA

O Programa de Desenvol vi mento de Submari nos (PROSUB) tem conb objetivo prinordial dotar a
Esquadra Brasileira como prineiro submarino de propul sdo nucl ear integral nente
concebi do, projetado e construido no Brasil. Ao seu térnmino, o Pais contard com nai s
quatro submari nos convencionais e um a propul sdo nucl ear, al ém de estaleiro e base nava
de apoi o especifico para dar suporte a operacdo e manut encdo desses nei os operati vos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnol ogia que preenchera a
| acuna exi stente entre o atual estagi o tecnol 6gico da Mari nha e aquel e que precisa ser

al cancado para permitir a concep¢do do submarino a propul sdo nuclear. A transferéncia de
t ecnol ogi a ndo contenpla o propul sor nuclear, cujo projeto foi concebido e esta sendo
desenvol vi do Uni ca e excl usi vanente pela Marinha do Brasil, no ambito de seu Programm
Nucl ear .

Rel eva nmenci onar que o PROSUB paut a-se na seguranca haci onal, relaci onada com a protecdo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas

bi ol 6gicas e mnerais e cerca de 90% do petrdl eo. Deve-se | evar emconta, também a
protecdo as enbarcacdes que transportam aproxi madanente 95% dos produtos do congercio
exterior.

De acordo com a Estratégi a Naci onal de Defesa (END), sdo trés as tarefas
estrat égi cas da Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas
maritimas; e a projecdo do poder naval. A prioridade estratégica é assegurar 0s neios
para negar o uso do mar a qual quer introm ssdo de forcas estranhas nos linites das Aguas
Jurisdicionais Brasileiras (AJB), o que inplica na necessi dade de reconfiguracdo das
Forcas Navais. A END classifica o setor nuclear conp estratégico, por ser crucial tanto
para a defesa naci onal quanto para a i ndependénci a tecnol 6gica do Pais em sentido mais

anpl o.
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| Senador H Aditiva ‘P«tigo 52 Paragrafo 1 Inciso |

TEXTO PROPOSTO
‘e Oper acdes de Crédito Externo.

JUSTI FI CATI VA

A proposta visa a viabilizar a continui dade de projetos de grande envergadura, com
transferéncia de tecnol ogia, que possibilitemdotar o pais de uma infraestrutura de
ponta, al cancando uma posi ¢do estratégica no cenario internaci onal

As parcerias firmdas pel a Republica Federativa do Brasil com outros paises podem
acarretar no estabel eci nento de Acordos de Cooperacdo |nternacionais, tornando viavel a
al ocacdo de recursos em pat amares adequados a tenpestiva execucdo de projetos
estrat égi cos. Alerta-se que a al ocacao insuficiente de recursos, inexoravel nente,
acarreta atrasos nos projetos e o descunprinento de acordos firnmados com outros paises,
trazendo prejuizos a imagemdo Brasil e a nossa posicao de ¢gl obal player¢, conquistada
ao | ongo dos dltinpbs anos.

Exenpl o de projeto decorrente de Acordo de Cooperacédo |nternacional é o Programa de
Desenvol vi mrent o de Submari nos (PROSUB), cujo objetivo prinmordial € dotar o Brasil como
prinmeiro submarino de propul sdo nucl ear integral mente concebi do, projetado e construido
no Pais. Ao seu térm no, contarenbs com nmai S quatro submari nos convencionais € um a
propul sdo nucl ear, al ém de estaleiro e base naval de apoi o especifico para dar suporte a
oper acdo e manut encdo desses mnei 0s operati vos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnol ogi a que preenchera
a | acuna existente entre o atual estagio tecnol 6gi co e aquel e que preci sa ser al cancado
para permtir a concepcdo do submari no de propul sdo nucl ear

Rel eva nenci onar que o PROSUB paut a-se na seguranca naci onal, rel aci onada com a protecéao
dos interesses brasileiros na Platafornma Continental, da qual se extrai diversas

ri quezas biol 6gicas e mnerais e cerca de 90% do petrdl eo. Deve-se | evar em cont a,
também a protecdo as enbarcacdes que transportam aproxi madanente 95% dos produtos do
cComerci o exterior.
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\ Senador H Aditiva ‘“ten162

TEXTO PROPCSTO

63. Despesas com as ac¢les vi ncul adas ao desenvol vi nrento de produtos e de sistemas de

def esa, visando a fomentar a area estratégica que envol ve o desenvol vinmento da Inddstria
Naci onal de Def esa

JUSTI FI CATI VA

No intuito de possibilitar o cunprinmento das demandas decorrentes do Decreto n® 6.703,
de 18 de dezenbro de 2008 (Estratégia Naci onal de Defesa), no tocante ao desenvol vi ment o
tecnol 6gi co e da indlstria bélica, foi publicada a Lei n° 12.598/2012 que di sp6e sobre
regras de incentivo a area estratégica de defesa. A inpossibilidade de execucédo pl ena
das Dot acdes referentes aos investinentos na area estratégi ca de defesa reduzemo
fomrento da indastria nacional de defesa e o respectivo arrasto tecnol 6gi co, inportante
em funcdo dos milti pl os enpregos dos projetos rel aci onados ao Set or.
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63. Despesas rel aci onadas ao patrul hanento e a sal vaguarda das areas mariti mas que
abri gam as pl ataf ormas de expl oracdo de recursos energéticos e que envol vam
desenvol vimento da I nddstria Naci onal de Defesa.

JUSTI FI CATI VA

O aunento significativo das nais variadas e rel evantes m ss@es da Marinha do Brasil
demandam nai or aporte de neios a serem enpregados. Dentre estas m ss@es destacam se as
oper acbes de defesa de plataformas de expl oracdo e expl otacdo de petréleo no mar, que
respondem por nmai s de 90% de nossa producdo. Fato inportante é que os investinentos
conduzi dos nesta area estratégica pernmitem de fornma direta, o fonento da industria
naci onal de defesa e o respectivo arrasto tecnol 6gi co, inmportante em funcdo dos

mil ti pl os enpregos dos projetos rel aci onados ao Setor.
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TEXTO PROPCSTO

Federativa do Brasil com outros paises na area de defesa.

63. Despesas rel aci onadas com acordos e parcerias estratégicas firmdos pela Republica

JUSTI FI CATI VA

trazendo prejuizos a i ragem do Brasil .

A proposta visa a evidenciar os projetos decorrentes de Acordos de Cooperacéo

I nt er naci onai s, tornando vi avel a al ocacdo de recursos em patamares adequados para sua
t empesti va execucdo. Al erta-se que a al ocacao insuficiente de recursos,
acarreta atrasos nos projetos e o descunprinento de acordos firmdos com outros Pai ses,

i nexor avel nment e,
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63. Despesas rel aci onadas a reconstrucdo da Estacdo Brasileira na Antarti ca Comandant e
Ferraz.

JUSTI FI CATI VA

A i npossi bi i dade de execucdo pl ena das Dot acdes referentes a reconstrucdo da Estacéo
Brasileira na Antartica Conandante Ferraz inmpactara o estagi o atual al cancado emrel acédo
as pesquisas cientificas conduzidas na Antartica.

E relevante para o Brasil nanter uma Estacao Cientifica, que permita a conducdo de

ati vi dades continuas na Antartica, denonstrando o conprom sso do Estado Brasileiro em
estar presente naquel a regi 8o, desenvol vendo pesqui sas cientificas de qualidade, tais
cono estudo dos inpactos decorrentes do aqueci nento gl obal, nonitoranmento da canmada de
oz6ni o, nonitoranmento dos fenbnenos neteorol 6gi cos com i nfluéncia sobre o territério
brasileiro.
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TEXTO PROPCSTO

19/ 05/ 2004.

63. Participacdo Brasileira em m ssGes de paz, conforme Decreto Legislativo n®° 207 de

JUSTI FI CATI VA

Permtird o cunprinento de conprom ssos internaci onais assum dos pel o Estado brasileiro,
cabendo destacar a participacdo brasileira na M NUSTAH (M ssao das Nacdes Uni das para a
estabi lizacdo no Haiti) e UNIFIL (Forca Interina das NacbGes Unidas no Libano).
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Despesas rel aci onadas ao Ensino Profissional Maritinp (EPM destinada a qualificacdo e
capaci tacdo dos portuari os e dos aquavi ari os.

JUSTI FI CATI VA

Ensi no Profissional Maritinbo: FDEPM instituido pelo Decreto n®° 968/ 93 (regul anent ado
pel o Decreto-Lei n®° 828/69), destina-se a atender as despesas como ensino e o

aper f ei coanment o profissional do pessoal da Marinha Mercante, a cargo da Diretoria de
Portos e Costas (DPC). A Diretoria de Portos e Costas (DPC), comb Orgdo Central do

Si stema de Ensino Profissional Maritinm (SEPM, possui responsabilidade direta para com
a Conuni dade Maritima e com a soci edade brasileira. Cabe | enbrar que os el enentos da
Conuni dade Maritima, para o exercicio da profissédo, necessitamobter certificados
em ti dos pela DPC, em decorréncia da realizacdo dos cursos m nistrados no anbito do EPM
Sédo real i zados cursos de ensino técnico-profissional para formacdo de recursos hunmanos
da Marinha Mercante - maritinos, fluviarios, pescadores, mnergul hadores, préaticos,
agent es de manobra e docagem portuarios, trabal hadores avul sos da Ola Portuéaria e
outros grupos a critério da Diretoria de Portos e Costas (DPC), com o propésito de
habilitar e qualificar o profissional da Marinha Mercante no desenvol vi nento de

conheci nentos para o doninio da tecnol ogi a das Ci énci as Nauti cas.

Para a realizacdo dos cursos é necessaria a aquisicdo de materiais e equi pament os

di dati cos, de suporte pedagdgi co e apoi o adm nistrativo; contratacdo de servi cos e de
profissionai s especializados; e manutencdo da infraestrutura, incluindo as instalacgdes,
utilizada na execucdo das ativi dades pertinentes.

Essas despesas possibilitardo o atendi mrento de netas rel aci onadas ao desenvol vi mrento da
atri bui cao subsidi aria da MB, no que se refere a Seguranca do Trafego Aquavi ario e ao
Desenvol vi nent o do Ensino Profissional Maritinmo. Dentre as quais podenps citar:

- adequacdo das instal acdes dos Centros de Instrucdo, dotando-os de | aboratorios de
navegacdo conpativeis com o estdagi o tecnol 6gi co atual da Marinha Mercant e;

- nel horia das condi ¢cdes de habitabilidade, como custei o das despesas com servi cos de
| i npeza, aquisicdo de nmateriais, equi panentos e servicos necessari 0s a conservacao e
ref orma (de pequeno vulto) dos inbveis do Orgao;

- custeio da manutencdo, reparos e aquisi ¢cdo de veicul os, assimconp o paganento de

| i cenci anento e seguros, tendo emvista o grande desgaste da frota e manut encéo

anti econém ca; e

- manut encdo de servi¢cos de tel econuni cagfes a fimde integrar os usuari os a conuni cacao
el et r6ni ca

Caso tais despesas ndo sej am ef et uadas sati sfatorianente, poderenps ter as seguintes
consequénci as:

- nao atualizacdo do publico-al vo comas novas tecnol ogi as desenvol vi das para a Mari nha
Mercante e Resol ugfes da Organi zacdo Maritima | nternaci onal sobre exigéncias de fornmagédo
e certificacao de aquavi ari os, acarretando a exclusdo do Brasil da “Lista Branca” da
IMO, o que trara sérios prejuizos a Marinha Mercante naci onal

- nao atendi mento dos recl anbs das Enpresas de Navegacédo, Operadores Portuarios e

Si ndi cat os quanto as necessi dades do nercado de trabal ho nas respectivas areas de

at uacéao;

- risco de aumento do custo Brasil, por falta de profissionais qualificados para o
desenpenho de tarefas nos term nais portuari os e navios; e

- aumento de aquavi ari os em si tuacéo il egal
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TEXTO PROPCSTO
Cs projetos estratégi cos decorrentes das necessi dades i npostas pela Estratégi a Naci ona
de Defesa, conforne Decreto n° 6.703, de 18 de dezenbro de 2008.

JUSTI FI CATI VA

Possibilitar o cunpri mento das demandas decorrentes do Decreto referente a Estratégia
Naci onal de Defesa, no tocante ao desenvol vi nento tecnol 6gico e da industria bélica,
contri bui ndo para o resguardo da i ndependénci a e soberani a naci onai s, pronpovendo a
geracao de enpregos e al avancando a econoni a

A inclusédo do item proposto no Anexo Ill ao PLDO encontra respal do nas di sposi ¢cdes
finais do préprio decreto n°® 6.703/2008, onde docunentos conpl enentares e decorrentes da
Estrat égi a Naci onal de Defesa, cujas necessi dades de el aboracdo ou atualizacao atendam
as exi génci as desta Estratégia, deverdo ser confeccionados de nodo apresentar proposta
guant o ao estabel ecinento de ato | egal que garanta a al ocacdo, de forma continuada, de
recursos financeiros para viabilizar o desenvol vinento i ntegrado e a concl usao de

proj etos rel aci onados a def esa naci onal
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TEXTO PROPCSTO

V - as despesas com auxilio-alinmentacdo ou refeicdo, assisténcia pré-escolar
assi st énci a médi ca e odontol 6gi ca, fardamento de mlitares, novinmentacdo de mlitares e
auxilio-transporte, inclusive das enti dades da adm ni stracdo publica federal indireta
gque recebamrecursos a conta dos O canentos Fiscal e da Seguridade Social, ainda que
prest ados, total ou parcial nente, por internédi o de servicos proprios;

JUSTI FI CATI VA

A proposta visa a viabilizar a percepcdo pelos mlitares dos beneficios referentes as
especi ficidades da carreira nmilitar ndo previstos no PLDO 2015, porém el encados nos
segui ntes di spositivos:

Constitui cdo Federal, art. 142;

Lei Conpl enentar n° 97, de 09 de junho de 1999;

Lei n° 5.809, de 10 de outubro de 1972;

Lei n° 6.880, de 09 de dezenbro de 1980;

Lei n° 10.683, de 28 de mmi o de 2003;

Medi da Provisoria n® 2.215-10, de 31 de agosto de 2001;

Decreto n° 4.307, de 18 de jul ho de 2002; e

Decreto n° 4.735, de 11 de junho de 2003.
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TEXTO PROPCSTO

Art.
beneficios auxilio-alinmentacao ou refeicdo, assisténcia pré-escolar, assisténcia nédica
e odontol 6gica de civis e mlitares, fardamento de mlitares, novimentacdo de mlitares
e auxilio-transporte, porventura existentes, sonente poderdo ser renmnejadas para o

at endi nent o de outras despesas apds atendi das as necessi dades de supl enentacdo das

nmenci onadas dot acdes no ambito das uni dades orcanentarias, respectivanmente, do Poder
Executivo ou de cada 6rgao orcanentari o dos Poderes Legislativo e Judiciario, do

M ni stério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Uni do.

87. As eventuais disponibilidades de dotacBes orcanentarias rel ati vas aos

JUSTI FI CATI VA

Lei
Lei
Lei
Lei

A proposta visa a viabilizar a percepcdo pelos mlitares dos beneficios referentes as
especi ficidades da carreira nmilitar ndo previstos no PLDO 2015, porém el encados nos
segui ntes di spositivos:

Constitui cdo Federal, art. 142;

Conpl ementar n° 97, de 09 de junho de 1999;
n® 5.809, de 10 de outubro de 1972;

n°® 6.880, de 09 de dezenmbro de 1980;

n® 10.683, de 28 de mmi o de 2003;

Medi da Provisoria n® 2.215-10, de 31 de agosto de 2001;
Decreto n° 4.307, de 18 de jul ho de 2002; e
Decreto n° 4.735, de 11 de junho de 2003.
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TEXTO PROPCSTO

‘Incluséo: Despesas com Miuni ¢cdo de Enprego M Ilitar Terrestre.

JUSTI FI CATI VA

Nao ha conmp descui dar-se do preparo do Exército, mesnb que a situacdo atual seja de
aparente tranquilidade, uma vez que ndo existe neio ternb emrel acdo ao preparo. Para a
manut encdo de um permanente estado de prontidao, o Exército deve di spor dos nei os
necessari os para o seu adestranento e para o seu enprego, considerando a eventua
necessi dade de enprego da tropa em prazos extremanente curt os.

A cada exercicio financeiro, a base contingenci avel do governo federal fica restrita, em
funcdo das vincul agfes orcanentarias exi stentes. O 6nus temrecaido, cada vez nmmis,
sobre o orcanento do Mnistério da Defesa, onde os contingenci amentos témincidi do em
mai or es proporc¢des a cada ano. De pouco tem adi antado o incremento recebi do e aprovado
pel o Congresso Nacional, por internédio da Lei Orc¢canentéaria Anual, uma vez que o

cont i ngenci anent o reduz consi deravel nente os val ores autorizados para o Reaparel hamento
do Exército.

A rmoder ni zacdo do material de defesa, em particul ar os armanment os desenvol vi dos e/ ou
adqui ri dos pelo Exército Brasileiro, leva, no caso da muni cdo, a necessi dade de di spor-
se de nuni ¢cbes mai s nodernas e de nel hor desenpenho, cujo custo aunenta
consi der avel ment e, inpactando, cada vez mais, o orcamento anual do Exército Brasileiro.
A aqui si cdo da muni ¢cdo obedece a periodos definidos entre a aquisic¢do, o recebinmento, a
di stribui cdo e, finalmente, a sua utilizacéao.

Quando a aqui sicao é realizada no Brasil, esse periodo totaliza 02 (dois) anos, sendo 01
(um ano entre a aquisicdo e o recebinmento e mais 01 (um ano entre a distribuicdo e o
inicio da sua utilizagcdo. Quando a aquisic¢do é realizada no exterior, tal periodo
totaliza, pelo nmenos, 03 (trés) anos, uma vez que O periodo entre a aquisic¢do e o
recebi mento é de, no nmininm, dois anos, comnmais 01 (um ano para a sua distribuicado e
inicio de utilizacéo.

Esses dados tenporais reforcama inportéancia de se dispor, anual nente, dos val ores
necessari os a aqui sicao do total da nunicdo para o preparo e enprego do Exército, uma
vVez que 0S sucessivos contingenci amentos conpronmetem a prontidao da Forca até trés anos
a frente, ocasi 40 em que poderda ser exigido o seu pronto enprego no cunprinmento de suas
m ssdes constitucionais.

O nmecani sno vi sual i zado para interronper essa situacdo e reduzir o risco de se ter um
Exército i nmpossibilitado de atuar é a insercdo dos gastos com a aqui si ¢do de Mini ¢cdo de
Enprego Mlitar Terrestre no Anexo IIl, indo ao encontro da conpeténcia da Uni do de
¢cassegurar a defesa nacional¢, prescrita no inciso Ill do artigo 21 da Constituicao
Federal de 1988.

Caso ndo seja aprovada a insercao desses gastos conp despesas obrigatérias, propde-se
gue sejam ao nenos, incluidas no Anexo |1l conb despesas ressal vadas.
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TEXTO PROPCSTO

‘I ncl usao: Despesas com Parcerias Publico-Privadas.

JUSTI FI CATI VA

cresci mento econém co brasileiro

nodel agem de i nvesti nento de PPP.

geracdo de enpregos na Regi a0 Anazoni ca.

Adm ni stracdo Publica Federal .

A inclusédo desta acdo conp unma despesa obrigatoria iréa proporcionar:
or cament ari as, nel hores condi ¢bes de negoci acdo e reducdo dos custos financeiros ao
proj eto, e ainda estabel ecendo maior credibilidade ao projeto inovador

A Parceria Publico-Privada (PPP) visa atrair investinentos privados por neio de
i ncrement os da remuneracado do parceiro privado comrecursos publicos ou pela atribuicao
de outros direitos. Sem esse nmecani snb, a Unica alternativa para a consecucao de obras
i nfra-estruturais seria a pronocdo direta, pelo Estado, dos investinentos em projetos
com recursos de que ndo di spde e coma eficiéncia al gumas vezes