PARECER
N2 1.482, DE 2010

Da COMISSAQ DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E CIDA-
DANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 117, de 2003, de
autoria do Senador Magno Malta, que altera a Lei n° 8.9006, de
4 de julho de 1994  Estatuto da Advocacia, para identificar
os honorarios percebidos de indiciados em crimes
relacionados ao trafico de entorpecentes.

RELATORA: Senadora SERYS SLHESSARENKO

RELATOR “AD HOC”: Senador EDUARDO SUPLICY

I1- RELATORIO

Vem a esta Comissfio, para exame, o Projeto de Lei do Senado n® 117,
de 2003, de autoria do ilustre Senador Magno Malta, que altera a Lei n° 8.906, de
4 de julho de 1994 — Estatuto da Advocacia, para identificar os honorarios
percebidos de indiciados em crimes relacionados ao trdfico de entorpecentes.

~Inicialmente a matéria tramitou nesta Comissdo, quando designada
esta Senadora como relatora que apresentou relatdrio concluindo pela rejeigéo.
Devido a requeriménto de tramitagdo conjunta o relatorio ndo fora apreciado,
sendo o projeto remetido a Comissdo de Relagdes Exteriores ¢ Defesa Nacional,
que se manifestou, em julho ultimo, pela tramitagio auténoma da proposigdo.
Retorna a esta Comissdo para prosseguimento da tramitagéo, segundo o despacho
inicial.



A iniciativa nfio recebeu emendas no prazo regimental. Fm seu texto é
sugerida a alteragio do Estatuto da Advocacia, no sentido de obrigar o advogado a
declarar, pormeporizadamente, a origem dos honordrios percebidos de seu
representado, no caso de crimes relacionados ao “triafico de eniorpecentes e
organizagSes criminosas”. Além disso, pretende punic3o criminal para o advogada
que deixar de informar, ou informar incorretamente, sobre a origem dos recursos.

11 - ANALISE
Entendemos que a proposta, em sua intengiio, ¢ meritria,

Nio obstante, cremos que a implementagdo da norma ¢ dificil,
praticamente  impossivel e, em certos desdobramentos, flagrantemente
inconstitucional.

O advogado, entendemos que na maloria das vezes, pode ndo ter a
possibilidade fisica de garantir a origem real e a legalidade dos recursos. No caso
de ele estar sendo enganado pelo representado, seria absurdo exigir-se que ele so
assumisse a causa apds ter certeza da origem legal do dinheiro. Logo, dificilmente
poderd ser imputade.

Impedir que o advogado exerca sua profissdo, negandu-ihe o direilo
de defender o réu, com base no desconhecimento da origem dos recursos com 0s
quais estd sendo page, ou porque se desconfia que as informagdes fornecidas sio
falsas, ou mesmo em razdo de ele nfio conseguir comprovar a origem licita desses
recursos, constituir-se-ia no ferimento de direitos individuais capitulados em nossa
Carta Magna. Mais grave, ainda, seria sanciond-lo penalmente por isso, como
pretende a proposta.

(3s mandamentos constitucionais desobedecidos so clausulas pétreas
contidas no art. 5° da Lei Maior, especificamente os incisos XHI e LV, que assim
dispiem:

gx' ’—ﬂ

X1l — & livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissio,
atendidas as qualificagbes profissionais que a lei estabelecer.
LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos

acusados em geral sfo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com os
me10s € recursos a ela inerentes.

...................................................................................................



A Lei Maior ja concede ao Ministério Publico a missdo de defesa da
ordem juridica. do regime democrdtico e dos interesses sociais e individuais
disponiveis (art. 127). O art. 129 relaciona as fungdes institucionais do 6rgao,
entre as quais promover, privativamente, a a¢do penal publica, na forma da lei, e
zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servigos de relevdncia
publica aos direitos assegurados nesta Constituigdo, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia (incisos I e II).

Dessa forma, caso haja indicios de que determinado advogado esteja
vinculado ao trafico de drogas, por exemplo, pode o Ministério Piblico, com os
instrumentos de que dispOe, aciond-lo para prestar contas. Pode, ainda, o
Ministério Publico, judicialmente, tornar indisponiveis recursos de que tenha

Nio pode, porém, uma lei ordindria ferir clausulas pétreas ou conter,
em seu corpo, um preceito de dificil eficicia, que vem a ser a possibilidade de o
advogado scr acionado para prestar contas da origem de seus honordrios.

A proposta apresenta, ainda, um vicio que, em muito, dificultaria a
aplicagdo da norma. E que a expressio “organizagdes criminosas” nio tem, ainda,
conceito juridico. Por falta de defini¢fio, seria dificil, ou mesmo impeditiva, a
aplicagdo da norma nessa parte.

Visando a definicdo do fendémeno criminal, caracterizado pela
dissemina¢do de estruturas criminosas que se entranham no Estado e na sociedade,
estd em tramitagdo, nesta Casa, submetida ao exame da Subcomissdo de Seguranga
Publica desta CCJ, uma proposi¢do de minha autoria que pretende definir “Crime
Organizado”, expressdo diferente, mas no mesmo sentido da empregada na
sugestdo em tela.

II-voTo

Pelo exposto, opinamos pela rejeicio do Projeto de Lei do Senado n®
117, de 2003.

Sala da Comissdo, 10 de novembro de 2010.

Senadort EMSTENES TORRES ';.:PI'ESidente

I
, Relatora

i
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n® 307/10-Presidéncia/CCJ

Brasilia, 10 de novembro de 2010.

A Sua Excelénpia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisao terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°, do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia que,
em Reunidoc Ordindria realizada nesta data, esta Comissao
deliberou, em carater terminativo, pela rejeigdo do Projeto de Lei
do Senado n°® 117, de 2303, gue “Altera a Lei n® 8906, de 4 de
julho de 1994 - Estatuto da Advocacia, para identificar os
honorarios percebidos de indiciados em crimes relacionados ao
trafico de entorpecentes”, de autoria do Senador Magno Malta.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e considerago. —

Cordia pente

( 74 .
OSTEN ORRES

Senador DE
Presidente da Comissao dg 20 icdo, Justica e Cidadania
7




LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

................................................................................................................................. brddsassianarrnbattbataren

TiTULO Il

Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS
Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingo de gualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direitc a vida, & liberdade, 4 igualdade, 4 seguran¢a e a
propriedade, nos termos seguintes:

--------- F O LT L L LT LT e T L L L T R L R R e T T EY PP PP TP YT T

Xl - é livie o exergicio de qualquer trabatho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificag6es profissionais que
a lei estabelecer,

...........................................................................................................................................................

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrative, & aos acusados em geral s8o assegurados o
contraditoria e ampia defesa, com os meios € recursos a ela inerentes;

..........................................................................................................................................................

CAPIT!JLO v
DAS FUNGCOES ESSENCIAIS A JUSTIGA
Segac |
DO MiNISTERIC PUBLICO

Art 127. O Ministéric Publico é instituig3c permanente, essencial & fungdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-the @ defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

§ 1° - Sao principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a indivisibilidade e a independéncia
funcional.

§ 2° Ac Ministério Publico é assegurada awtonomia funcional e administrativa, podendo, observado o
disposto no art. 169, proper ao Pgder Legislativo a criag@o e extingdo de seus cargos & servigos auxiliares,
provendo-0s por concurse publico de provas ou de provas e titulos, a politica remuneratoria e-os planos de
carreira; a lei dispora sobre sua organizagao e funcionamento. (Redacac dada pela Emenda Constitucional n®
19, de 1998)

§ 3° - O Ministério Publico elaborard sua proposta orgamentaria dentro dos limites estabelecidos na lei de
diretrizes or¢gamentarias.

§ 4° Se o Ministerio Pubiicc nac encaminnar @ respectivd proposta orgameniaria deniro do prago
estabelecido na lei de diretrizes orgamentarias, o Poder Executivo considerard, para fins de consolidacio da
proposta orgamentaria anual, os valores aprovados na lei orgamentaria vigente, ajustados de acorde com os
iimites estipulados na forma do § 3% {incluldy pela Emenda Constitucional 1 45, de 2004}

§ 5° Se a proposta orgamentaria de que trata este artigo for encaminhada em cesacordo com os ‘imites
astiputados na forma do § 3° o Poder Executive procederd acs ajustes necessarios para fins de consolidagao
da propesta orgamentéria anual. {Inglulde pela Emenda Congtitucional r® 45, de 2004)

§ 6° Durante a execugac orgamentaria do exercicio, hdo podera haver a reafizagac de despesas cu a
assungao de abrigacbes que extrapolem os limites estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias, exceto se
previamente autorizadas, mediante a abertura de créditos suplamentares ou especiais. {Incluido pela Emenda

Constitucional n® 45, de 2004)

Art. 129, Sao fungdes institusionais do Ministérie Pablico:

| - promover, privativamente, a agdo penal plblica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetiva respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos
assegurados nasta Constituicho, promovendo as medidas necessérias a sua garantia;

................................................. BB rssnserarrambagasnaibbinyoad s s nbbRtatt I svatbiirarratatrriatassrranceavpranlaNt s tNauvndbiRaattratasy



DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA4, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATORA: Senadora SERYS SLHESSARENKO

I~ RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para exame, o Projeto de Lei do Senado
n® 117, de 2003, de autoria do ilustre Senador Magno Malta, que altera a Lei
n° 8.906, de 4 de julho de 1994 — Estatuto da Advocacia, para identificar os
honordgrios percebidos de indiciados em crimes relacionados ao trdfico de
entorpecentes.

A iniciativa, que n3o recebeu emendas no prazo regimental,
sugere a alteracdo do Estamto da Advocacia, no sentido de obrigar o
advogado a declarar, pormenorizadamente, a origem dos honorarios
percebidos de seu representado, no caso de crimes relacionados av “trafico de
entorpecentes e organizagdes criminosas”. Além disso, pretende punigdo
criminal para ¢ advogado que deixar de informar, ou informar incorretamente,

sobre a origem dos recursos.

11 - ANALISE
Entendemos que a proposta, em sua intengao, é meritonia.
Nio obstante, cremos que a implementacio da norma ¢é dificil,

praticamente impossivel ¢, em certos desdobramentos, flagrantemente
inconstitucional.



O advogado, entendemos que na maioria das vezes, pode ndo ter
a possibilidade fisica de garantir a origem real e a legalidade dos recursos. No
caso de ele estar sendo enganado pelo representado, seria absurdo exigir-se
que cle sO assumisse a causa apos ter certeza da origem legal do dinheiro.
Logo, dificilmente poderé ser imputado.

Impedir que o advogado exerca sua profissdo, negando-lhe ¢
direito de defender o réu, com base no desconhecimento da origem dos
recursos com 0s quais estd sendo pago, ou porque se desconfia que as
informagdes fornecidas sdo falsas, ou mesmo em razao de ele ndo conseguir
comprovar a origem licita dcsscs recursos, constituir-se-ia no ferimento de
direitos individuais capitulados em nossa Carta Magna. Mais grave, ainda,
geria sanciona-lo penalmente por i1sso, como pretende a proposta.

Os mandamentos constitucionais desobedecidos sdo clausulas
pétreas contidas no art. 5° da Lei Maior, especificamente os incisos XIlI e LV,

que assim dispdem:

...................................................................................................

X1 - é livre o exercicio de¢ qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificacdes profissionais que a lei
estabelecer.

...................................................................................................

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, € aos
acusados em geral sfo assegurados o contraditorio ¢ a ampla defesa,
¢om o8 meios € recursos a ela inerentes.

...................................................................................................

A Lei Maior ja concede ao Ministério Pubhico a missdo de defesa
da ordem juridica, do regime democrdtico e dos interesses sociais e individuais
disponiveis (art. 127). O art. 129 relaciona as fungdes institucionais do 6rgdo,

entre as quais promover, privativamente, a agdo penal publica, na forma da
lei, e zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servicos de
relevincia publica aos direitos assegurados nesta Constitui¢do, promovendo
as medidas necessarias a sua garantia (incisos I e II).

Dessa forma, caso haja indicios de que determinado advogado
esteja vinculado ao trafico de drogas, por exemplo, pode o Ministério Publico,



10

com os instrumentos de que dispde, aciona-lo para prestar contas. Pode,
ainda, o Ministério Publico, judicialmente, tornar indisponiveis recursos de
que tenha provas da origem ilicita.

Nio pode, porém, vma lei ordinaria ferir clausulas pétreas ou
conter, em seu corpo, um preceito de dificil eficacia, que vem a ser a
possibilidade de o advogado ser acionado para prestar contas da origem de
seus honorarios.

A proposta apresenta, ainda, um vicio que, em muito, dificuitaria
a aplicagdo da norma. E que a expressdo “organiza¢des criminosas™ ndo tem,
ainda, conceito juridico. Por falta de defini¢do, seria dificil, ou mesmo
mmpeditiva, a aplicagdo da norma nessa parte.

Visando a defini¢do do fendmeno criminal, caracterizado pela
disseminagdo de estruturas criminosas que se entranham no Estado e na
sociedade, estda em tramitacao, nesta Casa, submetida ao exame da
Subcomissdo de Seguranga Publica desta CCJ, uma proposi¢do de minha
autona que pretende definir “Crime Organizado”, expressdo diferente, mas no
mesmo sentido da empregada na sugestdo em tela.

III-VOTO

Pelo exposto, opinamos pela rejeigao do Projeto de Lei do

, Presidente

Relator
T LA ? atora

Publicado no DSF, de 18/11/2010.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

0S: 152602010
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