PARECER N° | DE 2015

DaCOMISSAODE CONSTITUICAO, JUSTICA

E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Le do Senado (PLS) n° 230, de 2014,

do Senador Marcelo Crivella, que altera a Lei n°
8.072, de 25 de julho de 1990, para incluir os
crimes de posse ou porteilegal de arma defogo de
uso restrito, o comércio ilegal de arma defogo e o
trafico internacional de arma de fogo no rol dos
crimes hediondos.

Relator: Senador EDISON L OBAO

| —-RELATORIO

Vem a esta Comissao para exame, em decisdo terminativa, nos
termos do art. 101, |, do Regimento Interno do Senado Federa (RISF), o
Projeto de Lel do Senado (PLS) n° 230, de 2014, de autoria do Senador
Marcelo Crivella

A proposicéo em tela dteraa Le n° 8.072, de 25 de julho de
1990 — Le dos Crimes Hediondos, para que também sgjam considerados
hediondos os crimes de porte ou posse ilegal de arma de fogo de uso restrito,
de comércio ilega de arma de fogo e de tréfico internacional de arma de
fogo, previstos, respectivamente, nos arts. 16, 17 e 18 da Lei n° 10.826, de
22 de dezembro de 2003 — Estatuto do Desarmamento.

Em sua justificacdo, 0 autor assevera que:

“[...] No plano fatico, o “Mapa da Violéncia 2013 — Mortes
Matadas por Armas de Fogo”, divulgado em margo deste ano,
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informa que 38.892 pessoas foram assassinadas a tiros em 2010,

cerca de 106 por dia. O nimero é superior aos 36.624 assassinatos
anotados em 2009 e mantém o Pais com uma taxa de 20,4 homicidios
por 100 mil habitantes, a oitava pior marca entre cem nagdes com
estatisticas consideradas rel ativamente confiaveis sobre o tema.

Entre os Estados que apresentaram as mais atas taxas de
homicidios estdo Alagoas com 55,3, Espirito Santo com 39,4, Para
com 34,6, Bahia com 34,4 e Paraiba com 32,8. Para, Alagoas, Bah

Paraiba estdo entre os cinco estados que mais sofreram com o
aumento da violéncia na década. No Parg, 0 nimero de assassinatos
aumentou 307,2%, em Alagoas 215%, na Bahia 195% e na Paraiba
184,2%.

[...] JAo Rio de Janeiro aparece em oitavo lugar no ranking dos
estados mais violentos com uma taxa de 26,4%. [...] S&o numeros
piores que os das cidades de Medelin e Bogotd, na Colémbia, no
auge do poder do narcotrafico de Pablo Escobar. Pelo estudo, 70%
dos homicidios no Pais sGo cometidos com armas de fogo. [...]”

E também se destaca que:

“[...] De acordo com os dados levantados a época, quase
metade das armas que circulavam no Brasil eram ilegais — 7,6
milhdes de um total de 16 milhdes de armas. [...]”

Até o momento ndo foram oferecidas emendas ao projeto.

Il —ANALISE

A matéria cinge-se a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito penal, podendo ainiciativa partir de qualquer membro
do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 22, |, e 48 da Constituicéo
Federa (CF).

Ndo vislumbramos no PLS vicios de inconstitucionalidade,
injuridicidade ou de natureza regimental.

A proposicao também atende aos requisitos de adequacéo davia
eleita, generalidade, abstracéo, coercitividade, inovagdo, embora mereca
gustes para adegqua-la aos principios gerais do Direito, como consignado
adiante.
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No mérito, somos favoraveis ao projeto.

A inclusdo dos crimes de posse e de porteilegal de armadefogo
de uso restrito na Lei dos Crimes Hediondos é medida conveniente e
oportuna, haja vista o elevadissimo numero de homicidios praticados no
Brasil com o uso de arma de fogo, parte deles com armas de uso restrito.
Como bem destacado pelo autor da proposi ¢ao, foram quase 39.000 pessoas
mortas com arma de fogo no Pais sO no ano de 2010, ou sga,
aproximadamente 106 pessoas por dia. Ante esse quadro nefasto de extrema
violéncia, 0 recrudescimento das penas do mencionado crime € medida
necesséaria e urgente. E preciso interromper essa escal ada criminosa, afim de
evitar que vidas de criancas, jovens e pais de familia sgjam ceifadas
prematuramente.

Entretanto, procedendo-se a uma andlise mais detida da
proposicéo, percebemos que, embora segja sedutora a solucéo proposta, ela
merece um pequeno reparo. E que os crimes dessa espécie constituem jauma
antecipacéo da tutela penal. Seu fim ultimo, de fato, € a protecéo da vida e
integridade fisica das pessoas, enquanto a conduta proibida estad situada
muito antes de qualquer lesdo atais bens juridicos, mediante 0 emprego de
tipos de perigo abstrato.

De todo modo, o0 aumento de penas, ou 0 recrudescimento de
sua execucdo, ainda nd&o conseguiu demonstrar, empiricamente, sua
eficiéncia dissuasoria. Parte-se daideia— muito discutivel — de que a adocéo
de penas mais severas teria maior efeito inibidor sobre a coletividade. Isto é,
guanto maior a pena, maior a intimidacéo geral, maior o contraestimulo,
maior a coacdo psicol 6gica, melhor e mais eficiente a prevencao dos crimes.
Esse raciocinio, quando levado ao extremo, pode gerar uma espécie de
“terrorismo penal legidativo” (expresséo utilizada por FERRAJOLI, Luigi.
Direito e razdo: teoria do garantismo penal, Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2002, p. 225).

Nesse passo, mas ciente de que se faz necesséario dar resposta
mais efetiva a extrema violéncia que assola o Pais, proponho que apenas o0s
crimes que envolvam a utilizacéo de armas de fogo de uso restrito, ou sgja,
aquelas de uso reservado pelos agentes de seguranca publica e Forgas
Armadas, sejam incluidos no rol dos crimes hediondos. Assim, faz-se
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necessario retirar do PLS em exame a mengdo aos crimes previstos nos arts.
17 e 18 do Estatuto do Desarmamento.

Diante do exposto, embora considere de elevado mérito a
proposta contida no PLS R° 230, de 2014, julgo necess&rio gustéla ao
guesito da conveniéncia e melhor compatibiliz&la ao texto constitucional, o
gue procedo na forma das emendas que apresento.

111 -VOTO

Ante 0 exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n2 230, de 2014, com as seguintes emendas.

EMENDA N°1-CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 230, de 2014, a
seguinte redacéo:

“AlteraalLe n°8.072, de 25 de julho de 1990, para incluir o
crime de posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso restrito no rol
dos crimes hediondos’

EMENDA N°2-CCJ

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 230, de 2014, a
seguinte redacéo:

Art. 1° O parégrafo Unico do art. 1°da Le n°8.072, de 25 de
julho de 1990, passa avigorar com a seguinte redacao:

Paréagrafo Unico. Consideram-se também hediondos o crime
de genocidio previsto nos arts. 1°, 2° e 3° da Lei n° 2.889, de 1° de
outubro de 1956, e 0 de posse ou porteilegal de armadefogo de uso
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restrito, previsto no art. 16 da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de
2003, todos tentados ou consumados.” (NR)

Salada Comissao, 07 de outubro de 2015.

Senador JOSE MARANHAO, Presidente

Senador EDISON LOBAO, Relator
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