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Sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 353, de 2011, do
Senador Ivo Cassol, que acrescenta o art.10-A na Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997, que dispde sobre a politica
energética nacional, para determinar que os postos de
combustiveis informem seus pregos na pagina eletronica
da Agéncia Nacional de Petroleo (ANP).

PARECER N°® 187, DE 2013

(Da Comissiao de Servigos de Infraestrutura)

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO
RELATOR “AD HOC”: Senador SERGIO SOUZA

I - RELATORIO

o

Vem para a anélise desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n
353, de 2011, de autoria do Senador Ivo Cassol, que acrescenta o art. 10-4
na Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, que dispde sobre a politica
energética nacional, para determinar que os postos de combustiveis

informem seus pregos na pdgina eletrénica da Agéncia Nacional de Petroleo

(ANP).

O projeto foi despachado a esta Comissdo de Servigos de

Infraestrutura e depois segue para a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do



Consumidor e Fiscalizacfio ¢ Controle, onde serd analisado em decisdo

terminativa.

O objetive do projeto € o de obrigar os estabelecimentos
revendedores varejistas, por meid da pagina eletronica da ANP, a informarem
o preco atualizado e efetivamente cobrado de cada tipo de combustivel
ofertado. Para os que descumprirem a exigéncia, impde-se a multa prevista no
art. 3% inciso XV, da Lei n°® 9.847, de 26 de outubro de 1999, que dispde.
sobre a fiscalizagfio das atividades relativas ao abastecimento nacional de

combustiveis.
Nio foram oferecidas emendas & proposigdo no prazo regimental.

11 - ANALISE

Segundo o autor da proposi¢do, 0s gastos com combustiveis
correspondem a uma parcela significativa do orgamento familiar e, portanto, é
importante que os consumidores contem com informagles precisas e
atualizadas sobre os pregos mais favordveis.

Atualmente, a ANP jd informa, na sua pagina eletrdnica, 0s
pregos de combustiveis em todo o Pafs. Essa informagfo € proveniente de
pesquisa de pregos semanal, denominada Levantamento de Pregos ¢ de

Margens de Comercializagio de Combustiveis — LPMCC. Implementado em
agosto de 2000, o LPMCC abrange gasolina comum, etanol hidratado

combustivel, dleo diesel ndo aditivado, gas natural veicular e gas liquefeito de

petréleo.

A pesquisa € feita em 555 localidades, ou seja, cerca de 10% dos
municipios brasileiros, de acordo com procedimentos estabelecidos pela
Portaria ANP n° 202, de 15 de agosto de 2000. A pesquisa € realizada por
meio de visita pessoal a cada um dos agentes econdmicos determinados na
amostra. E importante ressaltar que a pesquisa nfo € realizada na totalidade

dos postos revendedores existentes nos municipios integrantes da arnostra.



O projeto do Senador Ivo Cassol, ao exigir que cada
estabelecimento revendedor varejista informe o prego atualizado dos
combustiveis vendidos, importard num salto de qualidade das informagdes
disponibilizadas ao consumidor. O objetivo é excelente e esta perfeitamente
alinhado com as competéncias da ANP, que incluem a prote¢Zo dos interesses

do consumidor.

Ocorre que o0s custos € os desafios, de implantagdo sdo muito
maiores do que 0s imaginados pelo autor. Serd preciso desenvolver um
sistema de recep¢do e divulgagdo dos dados de cada um dos milhares de
postos revendedores. A ANP estima, em nota técnica sobre a matéria, que tal
desenvolvimento levara no minimo 4 meses se forem usados servidores atuais
(o que causara impacto em outras atividades da agéncia) ou entdo, no minimo,

14 meses, se houver contratagio especifica de pessoal.

(O custo desse novo procedimento sera muito superior ao
atualinente pago a empresa que faz a pesquisa de pregos, pois envolverd, entre
outras coisas, a manutengdo do sitio eletrdnico da ANP na forma 24 horas por
dia, nos 7 dias da semana, a organizagio de um site backup sincronizado em
tempo real, a cria¢do de um sistema de autenticagdo segura de senhas dos
postos, e 0 desenvolvimento de uma metodologia de auditoria da informag&o.

Além disso, a ANP imagina que a nova sistemadtica importara

mudar toda uma cultura e, entre outras coisas, dispor de internet, enderego

vélido de e-mail, e pessoal treinado para operar com 0 sistema.

A ANP considera que, nfo obstante as dificuldades operacionais,
a proposta € conveniente e oportuna para o cumprimento das suas atribui¢des
legais. Chama a atengdo, contudo, em nota técnica sobre o PLS n® 353, de
2011, dirigida ao Ministério de Minas e Energia, para o fato de que serd
necessdrio (i) que a implementagdo da proposta desfrute de tempo
compaiivel com o detalhamenio a ser feifo; e (i} que haja recursos

orcamentdrios e financeiros necessdrios a proposta.



Nessas circunstincias, gostaria de propor substitutivo que

flexibilizasse a implementagdo da proposta, de modo a dar tempo & ANP de
fazer o detalhamento operacional e conseguir 08 recursos orgamentarios

necessarios.

1 -voT1o

| Por acreditar que a proposigdo é conveniente e oportuna para o
cumprimento das atribuigdes legais da ANP, no dmbito da politica energética
nacional, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n® 353, de 2011,

com o seguinte substitutivo:

EMENDA N21 - CI (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 353 , DE 2011

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Altera o art. 8 da Lei n® 9478, de 6 de agosto de
1997, que dispbe sobre a politica energética
nacional, para determinar que 08 postos de
combustiveis informem seus pregos atualizados na
pagina eletrdnica da Agéncia Nacional de Petréleo,
(Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

Art. 1°. Dé-se ao pardgrafo sinico do art. 8° da Lei n° 9.478, de 6
de agosto de 1997, a seguinte redacdo, e acrescente-se o seguinte inciso III:

Pardagrafo rnico. No exercicio das atribui¢des de que trata este’
artigo, com énfase na garantia do abastecimento nacional de
combustiveis ¢ na defesa dos interesses dos consumidores, desde que
em bases econdmicas sustentdveis, a ANP poderd exigir dos agentes
regulados, conforme disposto em regulamento:

.......................................................................................................

Il - a informagdo, por meio da pagina eletrdnica da ANP, o
preco atualizado e efetivamente cobrado de cada tipo de combustivel .



ofertado, liquido ou gasoso derivado de petrdleo, 4lcool combustivel e
outros combustiveis renovaveis. automotivos. (NR)

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor trinta dias apés a data de sua
publicagdo.

Sala da Comissdo, 22 de dezembro de 2011.

AR e

- . , Presidente
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PARECER N2 188, DE 2013

{Da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle)

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I- RELATORIO

Vem para a andlise desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n°
353, de 2011, de autorra do Senador Ivo Cassol, que acrescenta o art. 1(-4
ng Lei n® 9478, de 6 de agosto de 1997, que dispoe sobre a politica
energética nacionel, para determinar gue o5 postos de combustiveis
informem seus pregos na pdagina elelrénica da Agéncia Nacional de Peirdleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANF).

O projeto de lei tem como objetivo obrigar os estabelecimentos
revendedores varejistas, mediante a pagina eletrénica da ANP, a informarem
o prego atualizado e efetivamente cobrade de cada tipo de combustivel
ofertado. Prevé, ainda, para aqueles que descumprirem a exigéncla, a
mmposicdo da multa prevista no art. 3° mciso XV, da Lei n® 9.847, de 26 de
outubro de 1999, que trata da fiscalizagdo das atividades relativas ao

abastecimento nacional de combustiveis.

Também, a proposigdo foi apreciada pela Comissdo de Servigos
de Infraestrutura (CI), onde fot aprovado substtutivo do Senador Ricardo
Ferrago (relatoria “ad hoc” do Senador Sérgio Souza), em 22 de dezembro de
2011, tornando mais brandas as exigéncias da proposta onginal, O PLS »°
353, de 2011, fo1, entdo, encamnhado para a Comissio de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor ¢ Fiscalizagdo e Controle (CMA), onde sera analisado
em decisdo terminativa.
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Segundo o autor da proposicdo original, os gastos com
combustiveis correspondem a uma parcela significativa do orgamento
familiar, sendo importante, portanto, que os consumidores contem com

informagdes precisas ¢ atualizadas sobre os pregos mais favoraveis.

Atualimente, a ANP ja informa, na sua pagina ecletrénica, os
pregos de combustiveis praticados em todo o Pais, informacdo essa



provemente de pesquisa de pregos semanal, denominada Levantamento de
Precos e de Margens de Comercializagio de Combustiveis — LPMCC.
Implementado em agosto de 2000, o LPMCC abrange os seguintes
combustiveis: gasolina comum, etanol hidratado combustivel, oleo diesel néo
aditivado, gas natural veicular ¢ gas liquefeito de petroleo.

A pesquisa ¢ feita em 555 localidades, o que corresponde,
aproximadamente, a 10% dos municipios brasileiros, em conformidade com
metodologia estabelecida pela Portaria ANP n° 202, de 15 de agosto de 2000,
A pesquisa ¢ realizada com a visita pessoal a cada agente econdmico (postos
de venda) determinado na amostra.

Dentre os inconvenientes desse procedimento estdo o custo de
contratagdo de empresa para realizar pesquisa em todo o territorio nacional, e
a limitada efetividade dos resultados, na medida em que eles sdo obtidos a
partir de amostragem estatistica.

Nesse sentido, o projeto de lei originalmente apresentado, ao
exigir que cada estabelecnnento revendedor varejista 1nforme, mediante
sistema disponibilizado pela ANP na internet, o prego atualizado dos
combustiveis vendidos, traz, potencialmente, um ganho importante de
eficiéncia no exercicio das fungdes da Agéncia. Isso porque a fiscalizagio ndo
mais se dara mediante o uso direto de estatisticas, mas da informacio efetiva.
A estatistica podera ser usada, tdo somente, para apoiar a fiscalizacdo de
postos de combustiveis e comprovar a veracidade das informagdes prestadas.
Essa atividade, em escala menor do que ¢ hoje praticada para se estimar

precos, significara provavel reducdo de custos para a ANP.

_n

Nesse sentido, o objetivo do projeto de lei € excelente e estd
perfeitamente alinhado com as competéncias da ANP, que incluem a protegdo
dos 1nteresses do consumidor.

Ocorre que 08 custos e 0s desaﬁos de mmplantagdo nio sdo
pequencs. A ANP precisara de tempo e recursos orgamentarios para
desenvolver um sistema de recepgdo ¢ divulgagao da informagdo prestada
pelos milhares de postos revendedores existentes em nosso territdrio. A
Agéncia estima, em nota técnica sobre a matéria, que tal desenvolvimento
levara, no minimo, 4 meses, caso sejam usados servidores atuais {0 que
causara 1mpacto em outras atividades por ela executadas) ou, pelo menos, 14

meses, se houver contratagio especifica de pessoal.



O custo de implantacdo do novo procedimento sera expressivo,
mas sua operagdo tende a implicar custo inferior ao atualinente pago a
empresa que faz a pesquisa de precos, considerando a esperada redugdo de
despesas com transporte e deslocamento.

A ANP considera que, ndo obstante os desafios operacionais, a
proposta € conveniente e oportuna para o cumprimento de suas atribuigdes
legais. Chama a atencdo a posi¢do da Ageéncia, exposta em nota técnica sobre
o PLS n® 353, de 2011, dingida ao Ministério de Minas e Energia (MME), de
que sdo requisitos para a implementagdo da nova sistematica um prazo
compativel com o detalhamento a ser feito e a disponibilidade de recursos
orgamentarios e financeiros adicionais.

Diante desses argumentos, a CI aprovou o Substitutivo
apresentado pelo Senador Ricardo Ferrago (relatoria “ad hoc” do Senador
Sérgio Souza), que teve como principal mérito flexibilizar a implantagdo da
nova sistematica, conferindo & ANP mais tempo para o desenvolvimento
técnico dos procedimentos necessarios € para o planejamento or¢gamentario e
financeiro.

De qualquer forma, parece conveniente estabelecer um prazo
maximo para que a ANP implemente a nova sistematica trazida pelo
Substitutivo do PLS aqui analisado. Assim, a relatoria entende ser necessaria
a mclusfo de dispositivo que fixe esse prazo em 12 (doze) meses, a contar da
data da publicagdo do respectivo PLS. Esse prazo deve ser suficiente para que
a Agéncia adote as medidas necessarias ao cumprunento da lei.

I -VvOoTO
Embora consideramos oportuno o texto da emenda substitutiva aprovada na
Comissédo de Servigos de Infraestrutura (Cl), recomendamos a fixagdo de prazo para
implantacdo da sistematica prevista. Portanto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 353, de 2011, nos termos da subemenda a seguir apresentada:
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 353 (SUBSTITUTIVO), DE 2011
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Altera o art. 8° da Lei n®9.478, de 6 de agosto
de 1997, que dispde sobre a politica



energética nacional, para determinar que os
postos de combustiveis informem seus
precos atualizados na pagina eletrénica da
Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural
e Biocombustiveis (ANP).

Art. 1°. Dé-se ao pardgrafo unico do art. 8° da Lei n°® 9.478, de 6
de agosto de 1997, a seguinte redagfo, e acrescente-se o seguinte nciso [11:

Paragrafo inico. No exercicio das atribuigdes de que trata este
artigo, com énfase na garantta do abastectmento nacional de
combustiveis e na defesa dos interesses dos consumidores, desde

. - .. , L
e em hagao arandmicac enctentaveie a ANP nndara avioir dnc
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agentes regulados, conforme disposto em regulamento:

IIT — a informagdo, por meio da pagina eletrénica da ANP, sobre
o pregco atualizado e efetivamente cobrado de cada tipo de
combustivel ofertado, liquido ou gasoso derivado de petroleo,
alcool combustivel e outros combustivels renowaveis,
automotivos, cabendo 4 ANP as providéncias cabivis para
viabilizar a sistematica proposta neste inciso.” (NR)

Art. 2°. A ANP tem o prazo de 12 neses, a contar da vigéncia
desta, para adotar as providéncias necessarias ao cumprimento desta lei

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor trinta dias apés a data de sua
publicagdo.

, Presidente

, Relator
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TEXTO FINAL DO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 353, DE
2011, APROVADO PELA COMISSAOG DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE
NA REUNIAO DO DIA 26 DE MARCO DE 2013

EMENDA N¢ 2 — CMA (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 353, DE 2011

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Altera o art. 8° da Lei n°® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, que dispde sobre a
politica  energética nacional, para
determinar que o0s  postos de
combustiveis informem seus precos
atualizados na péagina eletrbnica da
Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas
Natural ¢ Biocombustiveis (ANP).

Art. 1° Dé-se ao pardgrafo iinico do art. 8° da Lei n°® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, a seguinte redacfo, e acrescente-se o seguinte inciso III:

FANE 8% oo e ereraeees

Pardgrafo unico. No exercicio das atribuigdes de que trata este
artigo, com énfase na garantia do abastecimento nacional de

. combustiveis e na defesa dos interesses dos consumidores, desde
que em bases econdmicas sustentiveis, a ANP poderd exigir dos
agentes regulados, conforme disposto em regulamento:

............................................................................................................

III — a informag#o, por meio da pdgina eletrdnica da ANP, sobre o
preco atualizado ¢ efetivamente cobrado de cada tipo de
combustivel ofertado, liquido ou gasoso derivado de petroleo,
alcool combustivel e ouiros combustiveis renovaveis, automotivos,
cabendo 4 ANP as providéncias cabiveis para viabilizar a
sistematica proposta neste in¢iso.” (NR)

Art. 2°. A ANP tem o prazo de 12 meses, a contar da vigéncia desta,
para adotar as providéncias necessérias ao cumprimento desta lei.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor trinta dias apds a data de sua publicagio.

ala da Comissdo, em 26 de marco de 2013.

Presidente da e Meioc Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo ¢ Controle



LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
LEI N° 9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997.

Dispde sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao monapélio do petréleo,
institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petrdleo e da
outras providéncias.

Art. 82 A ANP tera como finalidade promover a regulacéo, a contratagéo e a fiscalizagéo das
atividades econfmicas integrantes da industria do petrdleo, do gas natural e dos
biocombustiveis, cabende-lhe: (Redacio dada pela Lei n® 11.097. de 2005)

Paragrafo Unico. No exercicio das atribuicdes de que trata este artigo, com énfase na
garantia do abastecimento nacional de combustiveis, desde que em bases econdmicas
sustentaveis, a ANP podera exigir dos agentes regulados, conforme disposto em regulamento:
{Incluido pela Lei n® 12490, de 2011)

| - a manutencdo de estoques minimos de combustiveis & de biocombustiveis, em
instalacéo prépria ou de terceiro; (Incluido pela Lei n® 12490, de 2011)

Il - garantias e comprovagdo de capacidade para atendimento ao mercade de
combustiveis e biocombustiveis, mediante a apresentagdo de, entre oufros mecanismos,
contratos de fornecimento entre os agentes regulados. (incluido pela Lei n® 12490, de 2011)

LEI N° 9.847, DE 26 DE OUTUBRO DE 1999.

Dispbe sobre a fiscalizagdo das atividades relativas
ao abastecimento nacional de combustiveis, de

Converso da MPv n° 1.883-17. de 1999  que trata a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997,
estabelece san¢des administrativas & da outras
providéncias.

XV - deixar de fornecer aos consumidores as informagdes previstas na legislagcao aplicavel ou
fornecé-las em desacordo com a referida legislagao:

Multa - de R$ 5.000,00 {cinco mil reais) a R$ 50.000,00 (cinqlienta mil reais),
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Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo '@ Controle
Of n°® 52/2013/CMA: Brasilia; 26 de margo de.2013.

A Sua Exceléiicia’o Senhor

.SENADOR RENAN CALHEIROS

‘Presidente do Seénado Federal

. Assnnfo: Turno Suplementardo Substitutivo ac PLS 353, de 2011,

Senhdr Presidente,

Comunico- a’' Vossa Exceléncia. que esta ‘Comissdd, na 5 Reubifo Ordindriz de

26/03/2013, $ubmeteu o substifutivo integral oferecido ao Projeto de Lei do Senadon® 353, de

- 2011, a turno suplementar de discugsdo,

Como ndo foram apresentadas emendas durante’ a distussio suplementar, o
substitutivo fo1 definitivamente adotado sem votagio, nos (erios do artigo 284 'do Regimento
Interno do Senddo Federal.

"Nestés termos, cncaminho o projeto para as devidas providéncias.

Kespeitosamente,

. Senador 37 Maggi
Presidente da Cofis S Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e FiscaliZagiio ¢ Controle

Publicado no DSF, em 04/04/2013.

Secretaria Especial de Editoragido e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

OS: 11369/2013
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