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CONGRESSO NACIONAL

PARECER N° 75, DE 2016-CN

PROJETO DE LEI DO CONGRESSO
NACIONAL N° 46, DE 2016

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO sobre o Projeto de Lei n° 46, de 2016, que "Abre ao
Orcamento Fiscal da Unido, em favor do Ministério da Cultura, crédito
suplementar no valor de R$ 64.000.000,00, para reforco de dotagdes constantes

da Lei Orgamentaria vigente. ".
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PARECERN? ,DE 2016-CN

Da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publi-
cos e Fiscalizagdo, sobre o Projeto de Lei n® 022, de
2016-CN que “Abre ao Orgamento da Seguridade
Social da Unido, em favor do Ministério da Satide,
crédito  suplementar no valor de RS
1.700.000.000,00, para reforco de dotagdes cons-
tantes da Lei Orgamentdria vigente.”

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Dep. Federal HIRAN GONCALVES

I. RELATORIO

O Senhor Presidente da Republica submete a apreciagdo do Congresso
Nacional o Projeto de Lei n® 022, de 2016-CN (Mensagem n® 512, de 2016, na origem), que
abre em favor do Ministério da Satde, Unidade Orgamentdria Fundo Nacional de Satde,
crédito suplementar no valor de R$ 1.700.000.000,00, para reforgo de dotagdes constantes
da Lei Orcamentaria vigente.

A Exposicdo de Motivos n? EM n® 00222/2016 MP, de 13 de Setembro de
2016, que acompanha a proposigdo, informa que a proposta vira permitir a cobertura dos pa-
gamentos do teto financeiro dos procedimentos de média e alta complexidade, viabilizando o fun-
cionamento de diversos servigos do Sistema Unico de Saude.

Informa ainda que, parte dos recursos necessarios a abertura do crédito sera
atendido a conta de superavit financeiro de receitas vinculadas, apurado no balango patrimonial de
2015 (RS 1.412.600,00) e parte decorrente de anulagdo parcial de dotagdes orgamentérias do
proprio Fundo Nacional de Saude (R$ 272.500.000,00) e da Fundagdo Oswaldo Cruz (R$
14.900.000,00).

Assegura também que o crédito proposto estd em conformidade com o art. 43,
§ 19, incisos 1 e 11, da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, obedecidas as prescrigdes do
art. 167, inciso V, da Constituigdo. Afirma, ademais, o atendimento do disposto no art. 42, §
49, da Lei n? 13.242, de 2015 (LDO 2016), “que as modificagdes decorrentes da abertura
deste crédito ndo afetam a obtengdo da meta de resultado primério fixada para o corrente
exercicio, constante da referida Lei e alteragdes posteriores, considerando que a execugao
das respectivas despesas fica condicionada ao montante global dos limites de movimentagao
e empenho” referidos no art. 72 e no Anexo | do Decreto n? 8.670, de 12 de fevereiro de
2016, e alteragdes posteriores, conforme estabelece o0 § 13 do art. 55 da LDO-2016.

Aberto o prazo regimental, foram apresentadas 16 (dezesseis) emendas a
proposicao.
E o relatério.
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II. ANALISE

Do exame do projeto, verifica-se que a iniciativa do Poder Executivo ndo con-
traria dispositivos constitucionais e preceitos legais pertinentes a matéria.

Com efeito, encontram-se satisfeitas as disposi¢ées constitucionais do art. 167,
incisos V e VI, que vedam a abertura de crédito suplementar sem prévia autorizacao legal e
sem indica¢do dos recursos correspondentes, bem como a transposi¢do, o remanejamento
ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programagao para outra, sem prévia au-
torizacdo legislativa.

Sob a 6tica legal, também se encontram plenamente atendidas as disposigoes
do art. 431 da Lei n? 4.320, de 17 de margo de 1964, e as previstas no Plano Plurianual vi-
gente (PPA 2016-2019)2.

Da mesma forma, hd perfeita conformagao do projeto com as disposigdes cons-
tantes da LDO 2016, em especial quanto as prescrigoes do art. 423. Restringe-se a um dnico
tipo de crédito adicional, a exposigdo de motivos esclarece que a realizagao das despesas ob-
jeto desses créditos ndo afeta a obtengdo do resultado primario anual e contém demonstra-
tivo das fontes de recursos constantes do superavit financeiro do exercicio de 2015 que su-
portam parte do crédito.

II.1. Das Emendas Apresentadas

O presente crédito, conforme mencionado, refere-se a remanejamento de
dotagdes or¢amentdrias existentes no ambito do mesmo érgdo, com o objetivo de reforgar as
dotagdes de distribuicao dos recursos para a despesa obrigatdria de atengdo a satide para
procedimentos de média e alta complexidade.

'Lein®4.320/1964: “Art. 43. A abertura de créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para acorrer & despesa
e serd precedida de exposigdo justificativa. § 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que no comprometidos:

I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior; [l - os provenientes de excesso de arrecadagiio; [11 - os resultantes
de anulagdo parcial ou total de dotacdes orcamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei; IV - o produto de operagdes de credito
autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.”

Lei n® 13.249, de 13 de janciro de 2016,

Y Art. 42. Os projetos de lei relativos a créditos suplementares ¢ especiais serdo encaminhados pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional, tam-
bém em meio magnético, por Poder, sem prejuizo do disposto no § 11 deste artigo, e, preferencialmente, consolidados de acordo com as dreas te-
maticas definidas no art. 26 da Resolugdo n° 01, de 2006-CN, ajustadas a reformas administrativas supervenientes.

§ 1° Cada projeto de lei e a respectiva lei deverdo restringir-se a um unico tipo de crédito adicional, conforme definido nos incisos [ e I1 do art, 41
da Lein®4.320, de 1964.

§ 2° O prazo final para o encaminhamento dos projetos referidos no caput € 15 de outubro de 2016.

§ 3° Acompanhario os projetos de lei concernentes a créditos suplementares e especiais exposigdes de motivos circunstanciadas que os justifiquem
e indiquem as consequéncias dos cancelamentos de dotagdes propostos sobre a execugdo de atividades, projetos, operagdes especiais e respectivos
subtitulos e metas.

§ 4 As exposig¢des de motivos as quais se refere o § 3° relativas a projetos de lei de créditos suplementares e especiais destinados ao atendimento
de despesas primarias, deverdo conter justificativa de que a realiza¢iio das despesas objeto desses créditos ndo afeta a obtengdo do resultado prima-
rio anual previsto nesta Lei.

§ 67 Nos casos de abertura de créditos adicionais 4 conta de superavit financeiro, as exposigdes de motivos conterdo informagaes relativas a:
| - superdvit financeiro do exercicio de 2015, por fonte de recursos;

11 - créditos reabertos no exercicio de 2016;

11 - valores ja utilizados em créditos adicionais, abertos ou em tramitagio; ¢

1V - saldo do superdvit financeiro do exercicio de 2015, por fonte de recursos.
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Das 16 (dezesseis) emendas apresentadas, 11 (onze) propdem cancelamento
de despesa obrigatéria (RP 1), constante do anexo de suplementagdo do crédito
suplementar, contrariando norma prevista no Parecer Preliminar do PLOA 2016, que s6
autoriza cancelamento desse tipo de despesa para casos decorrentes da corre¢do de erro ou
omissdo de ordem técnica ou legal, norma esta aplicavel em razdo do Art. 126 da Resolugao
n?01/2006-CN. As outras 5 (cinco) emendas propdem cancelamento em programagao
funcional ndo constante do projeto, contrariando a norma prevista no art. 109, I, “a”, da
Resolugdo n? 01/2006-CN.

Dessa forma, indicamos a inadmissdo todas as 16 emendas apresentadas, as
quais estao relacionadas em anexo préprio deste relatério.

1. VOTO
Diante do exposto:
a) indicamos a inadmissao das emendas de n% 01 a 16;

b) votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 022, de 2016-CN, na forma
do projeto encaminhado pelo Poder Executivo.

0, em de de 2016
Va4 £
@utadg}%’a ral IRAN GONCALVES
_/»// Relator
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RELATORIO DE PARECERES AS EMENDAS APRESENTADAS AO PLN 022/2016-CN

Relagdo de Emendas com parecer pela inadmissibilidade

3 5 Programagéo Programagao ’
N Tipo Autor Autor Suplementacio CaiienieNaEi Valor Justificativa
01 | Deputada Federal Leandre 10.122.2015.4525,0041 | 10.302.2015.8585.0001 | 7.000.000
02 | Deputado Federal | Ricardo lzar | 10.302.2015.8535.0035 | 10.302.2015.8585.0001 | 6.000.000
03 | Deputado Federal | Ricardolzar | 10.301.2015.8581.0035 | 10.302.2015.8585.0001 | 5.500.000 | edado cancelamento, ressalva-
[0 eIT0 QU Omissan, de despesas
04 | Deputado Federal | Ricardo lzar | 10.302.2015.8535.0035 | 10.302.2015.8585.0001 | 6.000.000 |primarias obrigatorias (Res. 01/
. Par.Prel, PLOA
05 | Deputado Federal | Evandro Gussi | 10.301.2015:8581,0085 | 10.302.2015.8585.0001 | 4000.000 b Bancy i1 11 ,,).O
06 | Deputado Federal | Evandro Gussi | 10.302.2015.8535.0035 | 10.302.2015.8585.0001 | 5.000.000
07 | Deputado Federal | Evandro Gussi | 10.302.2015.8535.0035 | 10.302.2015.8585.0001 | 9.000.000
08 | Deputado Federal | Luciano Ducci | 10.301.2015.8581.0041 | 10.302.2015.8535.0001 | 1.000.000
09 | Deputado Federal | Luciano Ducci | 10.302.2015.8535.0041 | 10.302.2015.8535.0001 | 1.000.000
Cancelamento proposto ndo
10 | Deputado Federal | Luciano Ducci | 10.302.2015.8535.0041 | 10.302.2015.8535.0001 | 1.000.000 [consta do PLN (Art. 109, I, *a",
11 | Deputado Federal | Luciano Duccl | 10.122.2015.4525.0041 | 10.302.2015.8535,0001 | 3.000.000 |12 es: 01/2006).
12 | Deputado Federal | Luciano Ducci | 10.302.2015.8535.0041 | 10.302.2015.8535.0001 | 1.000.000
13 | Deputada Federal | Mara Gabrili | 10.302.2015.8535.0035 | 10.302.2015.8585.0001 | 4.000.000 jei-i conoizmonto ressalva-
14 | Deputada Federal | Mara Gabrili | 10.302.2015.8535.0035 | 10.302.2015.8585.0001 | 6.000.000 [do erro ou omissdo, de despesas
rimarias obrigatarias (Res. 01/
15 | Deputado Federal Aureo 10.302.2015.8585.0033 | 10.302.2015.8685.0001 | 20.000.000 2008, art. 126 e Par.Prel. PLOA
16 | Deputada Federal | Leandre | 10.302.2015.8585.0041 | 10.302.2015.8585.0001 [200.000.000/2016: P-Especial, Il, 11., 1)
Sala da de de 2016
/—\ rd
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CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO - CMO, na Sétima Reunido Ordinéria, realizada em 8 de novembro de
2016, APROVOU, por unanimidade, o Relatério da Senadora REGINA SOUSA,
favoravel ao Projeto de Lei n° 46/2016-CN, na forma proposta pelo Poder Executivo.
Quanto a emenda apresentada, foi DECLARADA INADMITIDA.

Compareceram os Senhores Deputados Arthur Lira, Presidente,
Sergio Souza, Segundo Vice-Presidente, Adelmo Carneiro Ledo, Assis Carvalho, Beto
Faro, Celso Maldaner, Cleber Verde, Dagoberto, Daniel Vilela, Enio Verri, Geraldo
Resende, Hiran Goncalves, Jozi Araugjo, Julio Cesar, Leandre, Luciano Ducci, Lucio
Vale, Luiz Claudio, Milton Monti, Nelson Meurer, Pauldo, Paulo Azi, Rodrigo de Castro,
Ronaldo Fonseca, Siméo Sessim, Valmir Assuncdo, Vicentinho Junior e Waldenor
Pereira; e os Senhores Senadores Flexa Ribeiro, Primeiro Vice-Presidente, Telmario
Mota, Terceiro Vice-Presidente, Dalirio Beber, Eduardo Braga, Regina Sousa e
Waldemir Moka.

Sala de Reunibes, em 8 de novembro de 2016.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

Senadora REGINA SOUSA
Relatora
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