PARECER N° |, DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
carater terminativo, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 135, de 2010, do Senador Marcelo
Crivella, que altera a Lei n°® 7.102, de 20 de junho
de 1983, para fixar o piso nacional de salario dos
vigilantes.

RELATOR: Senador PAULO BAUER
RELATOR “Ad hoc”: Senador PAULO PAIM

| - RELATORIO

Em anéalise nesta Comissdo, para decisdo terminativa, o
Projeto de Lei do Senado n° 135, de 2010, de autoria do Senador Marcelo
Crivella. O autor pretende assegurar aos vigilantes um piso nacional de
salario a ser fixado, nos termos de regulamentacdo, pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, que ficard responsavel pela convocacdo de uma
reunido setorial de empregados e empregadores com o intuito de obter
subsidios e informacdes necessarias para esse fim.

Na justificacdo € registrada a existéncia de enormes
disparidades, em termos de remuneracdo, entre os trabalhadores dessa
categoria, além de diferencas especificas em relacdo ao piso salarial.
Defende-se, além disso, a necessidade de condicbes minimas de
remuneracdo para esses trabalhadores que portam, em muitos casos, arma
de fogo, e exercem atividades que interessam, em Gltima instancia, a toda a
sociedade.

O proponente salienta também a natureza essencial e especial
dessa atividade, regulada pelo Estado, em legislacdo especifica. Uma certa
uniformidade de remuneracdo €, nessa linha, necessaria, para que a
disciplina da matéria esteja completa e sejam superadas as disparidades
regionais injustificadas.



No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

O Senador PAULO PAIM apresentou minuta de parecer,
anexa ao processado, favoravel a aprovacdo da matéria. Subscrevemos os
argumentos favoraveis a regulamentacdo da matéria, constantes do texto
referido.

O Requerimento n® 901, de 2010, do Senador Papaléo Paes
demandava pela oitiva da Comissdo de Constituicdo e Justica, sobre a
matéria, mas foi arquivado nos termos do art. 332, do Regimento Interno
do Senado Federal.

Em 2011, analisamos a matéria, oferecendo parecer, com
substitutivo, perante esta Comissdo. Mas, em face da aprovacdo do
Requerimento n°® 1.226, de 2012, do Senador Francisco Dornelles, o texto
foi encaminhado a Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE), para
apreciacdo. Naquele colegiado, o projeto foi aprovado com parecer do
Senador Jose Pimentel, também com substitutivo, plenamente compativel
com nossas manifestacOes anteriores sobre o tema.

Il - ANALISE

Retomamos, entdo, a analise deste Projeto de Lei do Senado n°
135, de 2010, reiterando os termos do parecer antes apresentado perante
esta Comissao.

N&o detectamos impedimentos constitucionais, juridicos ou
regimentais a regular tramitacdo da proposta. A iniciativa legislativa, em
temas dessa natureza, € a comum, prevista no art. 61 da Carta Magna e a
competéncia para legislar é do Congresso Nacional, nos termos do art. 48
do mesmo texto constitucional. Houve, além disso, observancia das normas
de técnica legislativa apropriadas.

A fixacdo de pisos nacionais de salario pertence ao campo do
Direito do Trabalho e esta no @mbito de competéncia desta Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS), ja que explicitamente relacionada as disposic¢des
do inciso I do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal, no qual se
inserem as relacOes de trabalho, a organizagcdo do sistema nacional de
emprego e as condicdes para o exercicio de profissdes.



Cabe observar, entretanto, que o Projeto de Lei do Senado n°
135, de 2010, remete a fixacdo anual do teto para regulamento do Poder
Executivo. Ocorre que o entendimento doutrinario e jurisprudencial € no
sentido de que as normas regulamentares ndo devem ter conteudo de lei, eis
que sdo hierarquicamente inferiores.

Consideramos, em suma, a fixacdo de um piso salarial
nacional matéria relevante demais para ser entregue a regulamentacdo no
ambito do Poder Executivo. Nessas circunstancias, o Parlamento estaria
delegando prerrogativa de legislar sobre matéria inerente a sua
competéncia.

Além disso, o pardgrafo Unico que se pretende acrescentar,
juntamente com o inciso V, ao texto do art. 19 da Lei n® 7.102, de 1983,
determina a convocacgdo, pelo Ministério do Trabalho e Emprego, de
“reunido setorial de empregados e empregadores para recolher subsidios e
informacGes necessarias a fixacdo do piso nacional de salério da categoria
profissional”.

Nesse caso, aléem de invadir competéncia administrativa
privativa da Unido, o que € inconstitucional, estariamos concedendo um
poder arbitrario a administracdo de eventualmente escolher o0s
interlocutores que ela considerasse mais convenientes, de acordo com
interesses politicos ou econdmicos especificos do titular da Pasta.

No meérito, sdo dotados de razdo os argumentos do autor. Os
trabalhadores na vigilancia exercem relevante papel no aparato de
seguranca do pais. Insuficiéncias orcamentarias e dificuldades do Estado no
combate a violéncia, principalmente nos grandes centros urbanos, tornaram
exigivel a participacdo ativa de empresas privadas e de milhares de
trabalhadores nessa atividade. S&o eles, muitas vezes, que correm O0S
maiores riscos e ficam na linha de frente na prevencdo de eventos
criminais.

A analise do tema em questdo deve ir muito alem dos aspectos
meramente econdmicos e patrimoniais. S&o vidas humanas submetidas ao
estresse didrio, com consequéncias para a vida familiar e social do
trabalhador, que merecem alguma forma de compensagdo, em especial no
que se refere a uma garantia de remunera¢ao minima.



Por outro lado, podemos identificar grande dificuldade para
estabelecer valores nacionalmente validos para o piso salarial dos
trabalhadores em empresas de vigilancia e transporte de valores.
Analisando diversas Convencgdes Coletivas de Trabalho, inclusive aquelas
firmadas pelos Empregados no Comércio Varejista de Florianopolis — SC,
para 2010/11, e por diversos sindicatos de vigilantes de Santa Catarina,
para o biénio 2009/10, podemos detectar variagcdes no piso salarial que véo
de R$ 700,00 (setecentos reais) até valores préximos a dois salarios
minimos.

Além das diferencas regionais, ha tambem variagcdes no tipo
de atividade desempenhada. Sé para exemplificar, a Convencédo Coletiva de
Trabalho firmada no Rio de Janeiro entre o sindicato de empregados e
empregadores dessa categoria, para o biénio 2009/2010, registra quatorze
funcdes: vigilante simples, de escolta, motorista ou motociclista, organico,
vigilante feminina ou recepcionista, agente de seguranca, patrimonial ou de
seguranca pessoal, supervisor ou coordenador de area, fiscal ou supervisor
de posto, instrutor, além de vigilante brigadista, condutor de cées ou
responsavel pelo monitoramento de aparelhos eletronicos.

Dadas essas dificuldades para estabelecer parametros salariais
minuciosos, compativeis com as fun¢es desempenhadas pelos empregados
nas diversas funcdes de seguranca e vigilancia, a Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), na linha do mesmo entendimento que manifestamos
anteriormente, aprovou substitutivo que considera trés escalas de
responsabilidade e periculosidade. Observa-se, entdo, limite minimo de R$
800,00 e maximo de R$ 1.100,00, com valor intermediario de R$ 950,00.

Além disso, o Substitutivo (Emenda n® 01-CAE) remete as
negociacdes coletivas a responsabilidade pela classificacdo das atividades e
dos profissionais sujeitos aos diversos graus de risco e responsabilidades,
em funcdo das condicdes especificas em que o trabalho € realizado, no
ambito de atuacéo dos sindicato responsavel pela negociacgéo.

Finalmente, reiteramos, em defesa de pisos nacionais, o papel
que eles podem desempenhar na reducao da migracdo de trabalhadores em
busca de melhores salérios. A adogdo desses parametros, por outro lado,
permite dar tratamento igualitario a trabalhadores que desempenham
funcdes, atribuicdes e responsabilidades semelhantes.



11 -VvOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de
Lei do Senado n° 135, de 2010, na forma do substitutivo aprovado na
Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), que estd em consonancia com
nossos reiterados argumentos, expostos ao longo da tramitacdo da matéria.

Sala da Comisséo, 13 de junho de 2012

Senador JAYME CAMPOS, Presidente

Senador PAULO PAIM, Relator “Ad hoc”
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OFICIO N° |9 /2012 - PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, |2 de /}cv-Leo de 2012,

Ao Excelentissimo Senhor A S L7 ¢ 1 ”

Senador JOSE SARNEY c | (2 / 0b | 1

Presidente i R

Senado Federal ‘ Wé‘f{ I
S .‘ .‘ A AAC AN HA—e

Excelentissimo Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissio
aprovou, em Turno Unico, a Emenda n° 1-CAE-CAS (Substitutivo) ao Projeto
de Lei do Senado n°® 135, de 2010, de autoria do Senador Marcelo Crivella, que
altera a Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983, para fixar o piso nacional de
saldario dos vigilantes.

A matéria serd incluida na pauta da proxima reunifo,
para apreciagdo em turno suplementar, nos termos do disposto no art. 282,
combinado com o art. 92 do Regimento Interno do Senado Federal.

Respeitosamente,

3

+

Senador JA MPOS
Presidente da Comissdh dg Assiintos Sociais 05540 DE ASSUNTOS SOCINS
PLs N 43S pE 040
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A Presidéncia recebeu o Oficio n° 118, de
2012, da Comissdo de Assuntos Sociais,

comunicando a aprovacdo de Substitutivo ao
Projeto de Lei do Senado n°® 135, de 2010.

(E o seguinte o Oficio)

Com referéncia ao Oficio n® 118, de 2012, a
Presidéncia comunica ao Plenario que a matéria
poderdo ser oferecidas emendas até o encerramento
da discussdo, no turno suplementar, perante a
Comissdo de Assuntos Sociais.

729
me. vp083.doc



TEXTO FINAL
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 135, DE 2010

Acrescenta inciso V ao art. 19 da Lei n° 7.102,
de 20 de junho de 1983, para dispor sobre o piso
nacional de salario dos empregados em empresas
particulares que explorem servigos de vigilancia
e transporte de valores.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 19 da Lei n® 7.102, de 20 de junho de 1983,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

AL 1O,
V — piso nacional de salario, observados os graus de
responsabilidade e de risco profissional na atividade desenvolvida.

§ 1°. Para os fins do disposto no inciso V deste artigo, os graus de
responsabilidade e risco serdo classificados em méximo, meédio e
minimo, com piso salarial, para as diversas faixas, de:

| — grau maximo: R$ 1.100,00 (mil e cem reais);

Il — grau médio: R$ 950,00 (novecentos e cinglienta reais);

Il — grau minimo: R$ 800,00 (oitocentos reais).

§ 2° As atividades e os profissionais que estardo sujeitos as
responsabilidades e aos riscos compativeis com a graduacéo estabelecida
no paragrafo anterior serdo definidos nas negociacGes coletivas de
trabalho.

§ 3° Os valores fixados no § 1° deste artigo serdo reajustados
anualmente pela variacdo integral do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor (INPC), calculado, no mesmo periodo, pelo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou por outro indice que
venha a substitui-lo. (NR)”

Art. 2 Esta Lei entra em vigor na data de sua publica o.

Sala da Comisséo, em 27 de junho de 2012.



Senador JAYME CAMPOS
Presidente da Comissao de Assuntos Sociais



SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OFICIO N°/21/2012 - PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, ” +de /...t de 2012,

Ao Excelentissimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°,
combinado com o art. 284, do Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa
Exceléncia que esta Comisséo, em turno suplementar, adotou definitivamente a
Emenda n® 1-CAE-CAS (Substitutivo) ao Projeto de Lei do Senado n°® 135, de
2010, de autoria do Senador Marcelo Crivella, que altera a Lei n°7.102, de 20
de junho de 1983, para fixar o piso nacional de saldrio dos vigilantes.

\

Respeitosamenty,

\
- _
Senador JAY OS
Presidente da Comissi®,de\Asquntos Sociais
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