SENADO FEDERAL

PARECER
N2 359, DE 2010

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANTIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 479,
de 2007 — Complementar, de autoria do Senador Pedro
Simon, que altera o art. 74 do Decreto-Lei n® 200, de 25 de
fevereiro de 1967, que dispde sobre a organizagdo da
Administragdo Federal, estabelece diretrizes para a
Reforma Administrativa e da outras providéncias,
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Submete-se a. anallse dest;s‘ Comlssab. o/ Pro_leto de Lei, do Sanado

D

sancoes 1gualmente rlgorosaq em : caso ﬂe 1as vlbiégoes @ Parlaméntar
encaminha o PLS em’ ac01h1mento A sugestao enderegada por um eleitot;; :que
expressa: Justa preocupag:ao com’ uma pratlca Teiterada: ,na gestao de*_recursos
federais- repassados a0s Mlll‘llClplOS A'emissdo, d}et’;heqUes’ nominais aos. proprlos
gestores ou & pessoa Jundlca de dlrelto publlco qué Tetira 0 dmhelro no caixa do
banco e efetua pagamen’tos a v1sta a0s. fomcccdorcs, [ quc 1mpede o rastrcafncnto
dos valores pagos: No hé o que possa. garantir que o montante sacada na boca do
caixa tenha sido integralmente destinado a0 fornecedor

Claramente, ha-uma lacuna legal a ser suprida. Néo resta davida de
que essa conduta contraria ao mtercsse publlco é adotada pela 1nex1stencla de,
regra eXpressa detenmnadora de que o cheque. que mowmente recursos publlcos :
emitido’ pelo gestor, nao apenas seja nominativo, _mas ‘que o seja‘em nome: do
fornecedor de material ou do prestador de servigo, devndamente 1dentlficado

A modlﬁcag:ao introduzida no § 2° do art. 74 impede .a emlssao do . chequs“em
OIS dA PIeIgHuER QUY DIODAC:ANMINISIrador. MY VeZe A NTODTIEDISIRIE
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eménda prdpqgta ao fim destoparecerl

Quanto ao mento a prt:)pqsu;ao suprc megaVcl lacuna exlstentevna"
.Ieglslagao Amda que o pnnmplo da pub11c1dade mfon’n@ a’ a(mdade
:admmLstratlva, e seja relteradamente éobrada pelcs Tnbunals de Contas a
‘identificagdo precxsa '";fdo bcnefimanb dos " pagatentos 'efetuados pela-'
Adnnmstragao Pubhéa a. ausencla' | 1x1genéla expressa{' dessalldentlﬁcagao na.
Lei abre espago para atosadmlmstratlvos no minimo, desidioses.

Cumpre anotar ‘que ndo se esta invadindo competénma leglslatlva dos.
demais entes federados, pois o PLS sob exame versa sobre o tratamento aser dado :
na aplicacio de recursds federais.

O. comando contldo no § 2°A; acrescido pelo Pro_leto a0 art. 74 do-
Decreto-Lei n® 200, de 1967, é morallzador mas precisa ser apnmorado em sua
redacdo, inclusive renumerando -0 para § 4° a fim de melhor atender - as normas da’
Lei Complementar n® 95, de 1998, que dlspoe sobre a elaborag:ao redac;ao
falteracao e,consolidacao:das 1eis::
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""gularfaphcag:ao néo f_l_que
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sangoes so 1mplxca em ressar01mento quando tenha 51d0 conﬁgurado prejuizo.4os
_coffes piblicas.

‘Pelos miotivos expostos; além:de aperfelg:oa -a redacdo do §:27}do'art!
~14, estamos tambem ajustando a redac;ao do § 2°%A; reénumerando-o' para § 4% nos:
teros. da emenda que: apresentamos

Il = VOTO

Ante o exposto nosso voto 'é pela constltumonalldade Jundlmdade
reglmcntahdade do Proleto de Lei do: Senado n° 479, de- 2007 e, no mérito, pela.
sua aprovacgo, com a scgumte emenda



EMENDA N°1L CCJ

LN i‘r’u

acrescido de u: § 4 passa a»{rlg'orar com. a segumte redacaO’

-_nommatlvo, em. que conste a. completa 1dent1ﬁcac;:ao “do ‘fomecedor de
matenal ou do prestador de serv:q,o, -.‘e, era contablllzado pelo orgao'

encarregado do setor ﬁnance1ro

§ 3 ermasiaba e einrbegishaniiaab et ianrayaninn inbbrestrnarin Genmesnsasacsnnsrrninnnenerinannidii

§ 4° U descumprimento do dxspoato ng §:2% sujertara o8 responsavels'
pelos pagamentos das’ execucoes org:amentarlas as. sanq:oes CE provndenmas'
admmlstratlvas prev1stas em Lfn sem prejiizo das’ dema1s san(;oes cwels e
penais cablvels estando ainda sujeltos a devolu(;ao‘ aos cofres pubhcos das:
quantlas desviadas ‘ou dos’ repasses mdewdamente reallzados em’ desacordo'
COTIL O que estabelece este art1go ou em; relag:ao aos qua1s ‘tenha ocomdo"
qualquer outra: 1rregular1dade de que resulte prejuizo ao. erdrio (NR)”

Sala da Comisséo, 7 de abril de 2010.

Sen. DEMOSTENES TORRES - " Presidente

. Relator
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 70. A fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades
da administragio direta & indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicag3o das subvengbes
e renlncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacicnal, mediante controle externc, e pelo sistema de
caontrole interno de cada Poder.

Paragrafo Gnico. Prestara contas qualguer pessoa fisica ou juridica, pdblica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou adminislie dinheiros, bens e valores publices ou pelos quais a Unido responda,
ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.{Redacio dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

LEI COMPLEMENTAR N° 95 DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragao, a redagéo, a alteraclo e a consolidagao das leis,
conforme determina o paragrafo dnico do art. 59 da Constituigao Federal, e
estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.



DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO
RELATOR: Senador TASSO JEREISSATI

] - RELATORIO

Submete-se & analise desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 479, de 2007-Complementar, de autoria do Senador PEDRO SIMON,
que altera o art. 74 do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967.

() ilustre proponente ressalta que o projeto tem por fim criar regras
mais rigidas para os pagamentos efetuados pela Administragdo, assim como
sancdes igualmente rigorosas em caso de suas viola¢des. O Parlamentar
encaminha o PLS em acolhimento a sugestdo enderecada por um eleitor, que
expressa justa precocupagdo com uma pratica reiterada na gestdo de recursos
federais repassados aos Municipios: a emissdo de cheques nominais aos proprios
gestores ou a pessoa juridica de direito publico, que retira o dinheiro no caixa do
banco e efetua pagamentos a vista aos fornecedores, o que 1mpede o
rastreamento dos valores pagos.

Néo resta davida de que essa condula, conlraria ao inleresse
pliblico, é adotada pela inexisténcia de regra expressa determinadora de que o
icheque que movimente recursos publicos, emitido pelo gestor, ndo apenas scja



nominativo, mas que seja em nome do fornccedor de material ou do
prestador de servigo, devidamente identificado. A modificacfio introduzida no
§ 2° do art. 74 impede a emissdo do cheque em nome da Prefeitura ou do préprio
administrador, muitas vezes o proprio prefeito.

O § 2°A prevé que o descumprimento das disposi¢des do § 2°
sujelta os responsaveis as sancdes previstas “nessa Lei”, a outras sancdes civeis
e penais cabiveis, além da imediata devolucéo aos cofres publicos das quantias
pagas em desalinho com o § 2°.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 101, I, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da matéria ¢ sobre ¢la emilir parecer.

Nido ha conflito do PLS com disposigdcs constitucionais € do
Regimento Interno do Senado, bem como com principios supraconstitucionais.
Assim sendo, pode ser objeto de deliberagio pelo Poder Legislativo.

No que diz respeito a técnica legislativa, ha pequenos ajustes
redacionais a serem feitos, sem desvirtuamento dos fins colimados, conforme
emenda proposta ao fim deste Parecer.

Quanto ao mérito, a proposicdo supre inegavel lacuna existente na
legislagdo. Ainda que o principio da publicidade informe a atividade
administrativa, € seja reiteradamente cobrada pelos Tribunais de Contas a
identificagdo precisa do Dbeneficidrio dos pagamentos efetuados pela
Administragdo Publica, a auséncia de exigéncia expressa dessa identificacio na
Lei abre espago para atos administrativos, no minimo, desidiosos.

O comando contido no novel § 2°-A, acrescido ao art. 74 do
Decreto-Lei n® 200, de 1967, ¢ plenamente desnecessario, pois ndo inova o
ordenamento juridico. Nem mesmo ha uma nova san¢io 14 definida.

O principio da prestagdo de contas decorre da prépria Constituigio
(art. 70, paragrafo Unico), e essas contas sdo objeto de julgamento pelo Tribunal
de Contas competente, sem prejuizo de eventuais agdes de improbidade
administrativa. A ndo-comprova¢fio da boa e regular aplicacdio dos recursos



publicos sujeita o administrador responsavel ao ressarcimento desses montantes,
que n3o tem natureza de sangdo, mas de responsabilizagdo civil, além das
penalidades administrativas, civeis e penais cabiveis. A legislagdo atual &
particularmentc proficua quanto a essas sangdes.

A peremptoéria determinagfo de imediata devolugdo aos cofres
publicos das quantias pagas em desacordo com as disposi¢des do § 2° € um
excesso. Esse ressarcimento ndo pode ocorrer de forma sumaria. Por exemplo,
caso haja o descumprimento do § 2°, mas o pagamento tenha sido feito em
valores de mercado a um fornecedor que efetivamente adimpliu o objeto para o
qual foi contratado, o dito ressarcimento, na verdade, importaria enriquecimento
sem causa da Administrag@o. A verificagio da regularidade material, mesmo que
as formalidades tenham sido descumpridas, é uma das finalidades da prestagdo
de contas, na qual se exige a devolugdo dos recursos publicos cuja boa e regular
aplicagd@o ndo fique comprovada. O simples descumprimento das formalidades,
sem que se tenha configurado prejuizo aos cofres publicos enseja sangoes,
conforme informado no paragrafo anterior — entre elas a multa —, mas nunca
ressarcimento, pelo singelo motivo de nédo ter havido desvio de valores.

Pelos motivos expostos, defendo a supressdo do § 2°-A.

1 -voToO

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n® 479, de 2007-Complementar,
pela sua aprovacdo, com a seguinte emenda:

EMENDA N°1-CCJ

Dé-se ao art. 74 do Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967,
nos termos do art. 2° do PLS n® 479, de 2007-Complementar a seguinte redacio:

§ 2° O pagamento de despesa, obedecidas as normas que regem &
execugdo orgamentdria, far-se-d2 mediante ordem bancana ou chequ



nominativo, em que conste a completa identificagiio do fornecedor de
material ou do prestador de servigo, e serd contabilizado pelo orgio
competente, sendo obrigatdrias as assinaturas do ordenador da despesa e
do encarregado do setor financeiro.

................................................................................................ {(NR)
Sala da Comissio,
P cos v : , Presidente
7 \ -‘;" .-". '
( o L AAAAAN__T N
- IRee , Relator

Publicado no DSF, de 16/4/2010.
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