PARECER N° , DE 2008

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 479, de 2007 - Complementar, do Senador
PEDRO SIMON, que altera o art. 74 do Decreto-
Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, que dispoe
sobre a organizagdo da Administracdo Federal,
estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa
e da outras providéncias.

RELATOR: Senador TASSO JEREISSATI

I - RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissao o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 479, de 2007 - Complementar, de autoria do Senador PEDRO
SIMON, que altera o art. 74 do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de
1967.

O ilustre proponente ressalta que o projeto tem por fim criar
regras mais rigidas para os pagamentos efetuados pela Administragdo, assim
como sangoes igualmente rigorosas em caso de suas violagdes. O Parlamentar
encaminha o PLS em acolhimento a sugestdo enderecada por um eleitor, que
expressa justa preocupagdo com uma pratica reiterada na gestdo de recursos
federais repassados aos Municipios: a emissdo de cheques nominais aos
proprios gestores ou a pessoa juridica de direito publico, que retira o dinheiro
no caixa do banco e efetua pagamentos a vista aos fornecedores, o que impede
o rastreamento dos valores pagos. Nao hé o que possa garantir que o montante
sacado na boca do caixa tenha sido integralmente destinado ao fornecedor.

Claramente, ha uma lacuna legal a ser suprida. Nao resta divida
de que essa conduta, contraria ao interesse publico, ¢ adotada pela
inexisténcia de regra expressa determinadora de que o cheque que movimente
recursos publicos, emitido pelo gestor, ndo apenas seja nominativo, mas que o



seja em nome do fornecedor de material ou do prestador de servigo,
devidamente identificado. A modificacdo introduzida no § 2° do art. 74
impede a emissao do cheque em nome da Prefeitura ou do proprio
administrador, muitas vezes o proprio prefeito.

O § 2°-A prevé que o descumprimento das disposi¢des do § 2°
sujeita os responsaveis as sangdes previstas “nessa Lei”, a outras sangdes
civeis e penais cabiveis, além da imediata devolucao aos cofres publicos das
quantias pagas em desalinho com o § 2°.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 101, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da matéria e sobre ela emitir parecer.

Nao ha conflito do PLS com disposigdes e principios
constitucionais € do Regimento Interno do Senado, podendo ser objeto de
deliberagao pelo Poder Legislativo.

No que diz respeito a técnica legislativa, hd pequenos ajustes
redacionais a serem feitos, sem desvirtuamento dos fins colimados, conforme
emenda proposta ao fim deste parecer.

Quanto ao mérito, a proposicao supre inegavel lacuna existente
na legislagdo. Ainda que o principio da publicidade informe a atividade
administrativa, e seja reiteradamente cobrada pelos Tribunais de Contas a
identificacdo precisa do beneficiario dos pagamentos efetuados pela
Administragcdo Publica, a auséncia de exigéncia expressa dessa identificagcdo
na Lei abre espaco para atos administrativos, no minimo, desidiosos.

Cumpre anotar que ndo se esta invadindo competéncia legislativa
dos demais entes federados, pois o PLS sob exame versa sobre o tratamento a

ser dado na aplicagdo de recursos federais.

O comando contido no § 2°-A, acrescido pelo Projeto ao art. 74
do Decreto-Lei n° 200, de 1967, ¢ moralizador, mas precisa ser aprimorado
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em sua redagdo, inclusive renumerando-o para § 4°, a fim de melhor atender
as normas da Lei Complementar n° 95, de 1998, que dispde sobre a
elaboracao, redac¢do, alteragao e consolidacao das leis.

O principio da prestagdo de contas decorre da propria
Constituicdo (art. 70, paragrafo unico), e essas contas sdo objeto de
julgamento pelo Tribunal de Contas competente, sem prejuizo de eventuais
acoes de improbidade administrativa. A ndo-comprovacao da boa e regular
aplicagdo dos recursos publicos sujeita o administrador responsavel ao
ressarcimento desses montantes, além das penalidades administrativas, civeis
e penais cabiveis. A legislacdo atual € particularmente proficua quanto a essas
sancoes.

A determinacdo de imediata devolucdo aos cofres publicos das
quantias pagas em desacordo com as disposi¢des do § 2°, estabelecida pelo
Projeto, merece reexame, pois hd que considerar as hipoteses em que o
fornecedor ou prestador do servico tenha sido efetivamente adimplente com
as obrigagdes para as quais foi contratado. Esse ressarcimento ndo pode
ocorrer de forma sumaria. A verificacao da regularidade material, mesmo que
as formalidades tenham sido descumpridas, ¢ uma das finalidades da
prestacdo de contas, na qual se exige a devolugdo dos recursos publicos cuja
boa e regular aplicagdo ndo fique comprovada. O descumprimento das
formalidades, o que por si mesmo enseja sangdes, sO implica em
ressarcimento quando tenha sido configurado prejuizo aos cofres publicos.

Pelos motivos expostos, além de aperfeicoar a redagao do § 2°,

do art. 74, estamos também ajustando a redacdo do § 2°-A, renumerando-o
para § 4°, nos termos da emenda que apresentamos.

HI-VOTO

Ante o exposto, nosso voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n°® 479, de 2007, e,
no mérito, pela sua aprovacao, com a seguinte emenda:

f02008-25880



EMENDA N°1-CCJ

Dé-se ao Art. 2°, do Projeto de Lei do Senado n°® 479, de 2007 —

Complementar, que altera a redagdo do art. 74, do Decreto-Lei n°® 200, de 25
de fevereiro de 1967, a seguinte redacao:

“Art. 2°. O art. 74 do Decreto-Lei n°® 200, de 25 de fevereiro de

1967, acrescido de um § 4°, passa a vigorar com a seguinte redacao:
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AT T oo

§ 2° O pagamento de despesa, obedecidas as normas que regem
a execucao orcamentaria, far-se-4 mediante ordem bancaria ou cheque
nominativo, em que conste a completa identificacdo do fornecedor de
material ou do prestador de servigo, e serd contabilizado pelo 6rgao
competente, sendo obrigatorias as assinaturas do ordenador da despesa
e do encarregado do setor financeiro.

§ 4°. O descumprimento do disposto no § 2° sujeitard os
responsaveis pelos pagamentos das execugdes orgamentdrias as
sangoes e providéncias administrativas previstas em Lei, sem prejuizo
das demais sang¢des civeis e penais cabiveis, estando ainda sujeitos a
devolucdo aos cofres publicos das quantias desviadas ou dos repasses
indevidamente realizados em desacordo com o que estabelece este
artigo, ou em relacdo aos quais tenha ocorrido qualquer outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario (NR)”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



	PARECER Nº          , DE 2008
	RELATOR: Senador TASSO JEREISSATI
	I – RELATÓRIO
	II – ANÁLISE
	III – VOTO
	Sala da Comissão,



